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УЗБЕКИСТОНДА АДОЛАТЛИ ДЕМОКРАТИИ 
Х.УКУКИИ ДАВЛАТ АРКОНИНИНГ БЕШ АСОСИЙ 

ТАМОЙИЛИ

(Муцаддима урнида)

Давлат мустациллигига эришиш Узбекистонга и^ти- 
содий ва ижтимоий таравдиёт, маданий ва маънавий 
янгиланишнинг улкан исти^болларини очиб берди, 
Озодликни к,улга киритган ^ар бир давлат уз тараедиёт 
йулини излайди, янги жамият 1̂ уришга, давлат ^уцу- 
к.nil тизимини ишлаб чицишга интиладн. Узбекистон 

j Республикаси ^у^укий давлат ^урилишининг асосий та- 
мойнлларини—  республиканинг узига хос хусусиятлари- 
im, халк; анъаналари ва миллий урф-одатларини, киши- 
ларнинг турмуш тарзини ^исобга олувчи йулига 
катыш ва изчил амал килишидадир.

Узбекистон Ресиубликаси Президенти И. А. Кари- 
м .мшит асарлари’да Республикамизда янги ижтимоий 
■| у :умга утишнинг пухта уйлаб к;урилган цоидалари иш- 
лаб чнкилган. Ишлаб чикилган таравдиёт йули Консти- 
гудияга —  асосий ^онунга асослангандир. Бизнинг >̂ у- 
| \ \ 1Л1й сиёсатимиз уз миллий давлатчилигимизни, шути- 
ги,шётнмизни ва маънавиятимизни камолат чувдисига 
олпб боришга ^аратилган.

И. А. Каримов рисолаларида мацсадлар аниц бел- 
гплаб олинган— бу маданий ва баркарор бозор иктисо- 
дмётига, ошкора таищи сиёсатга асосланган фукаролик 
/ка м и я ги, демократии .^у^укий давлат барпо этишдир. 
‘ I .л 1 \ ; 1 г замондошларимизнинг та^диригина эмас, балки 
ом и,-in кейин шу замонда яшайдиган булгуси келажак 
аг.лпдларимизнинг тацдири ^ам бизнинг ^андай давлат 
.\рпшпмизга боглиц. Бу давлат Узбекистон халцининг 
мушч-нб ,\аёт кечиширини, унинг х.уцук ва эркинликла-

1 Кирилов И. А. Узбекистоннннг уз истицлол ва тара^кнет 
и, in Т.: Узбекистон, 1992 йил, 9-бет; Каримов И. А. Янги уй 

мм. I I \ |■ 11Г>, -д-нисини бузманг — Т.; Узбекистон, 1993 йил. 5,7-бет- 
| ip Кирилов II. Л. Буюк максад йулидан огишмайлик— Т.; Узбе- 
I | 1993 йил 21—22-бет; Каримов И. .4. Узбекистон— крлажаги 
о ,| a. ,1 1 'u.ii Т.; Узбекистон, 1993 й.
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и кафолатлаши, миллий ^адриятлари ва маданияти 
ланишини, маънавий камол топишини таъминлаши
а к.
Адолатли демократик - эд^укий давлат булган Уз- 
истоннинг давлат тузилишига бешта хал ^илувчи 
юйил асос цилиб олинган. Суверен давлат цуриш- 
г ишлаб чикилган ва амалга оширилаётган бу беш 
юн —  тамойиллар куп йилларга мулжалланган бутун 
(грамманинг негизи хисоблаиади.
Хуш, бу арконлар-тамойиллар цандай?
Биринчидан, и^тнсодий исло.\отлар >*еч качон сиёсат- 
[г таъсири остида булмаслиги, бирон бир мафкурага 
[сундирилмаслиги керак. Бу эса шугисод ^амиша сиё- 
дан устун турмори керак, деган маънони билдиради. 
гисодни мафкура таъсиридан чи^армо^ лозим. Ут- 
I йиллар и^тисодиёт роят сиёсийлаштириб юборил- 

эди. Сохта социалистик иктисодий назарияга сингиб 
ган ацидапарастлик, догматизм узоь; йиллар даво- 
да ^озирги замой илмий тафаккурининг чу^исидеб 
>сатиб келинди ва шунинг окибатида у ватан И^ти- 
,ий фанининг ривожланишига катта зиён етказди,
I анча кашшо^лаштириб к;уйди.
Иккинчидан, иктисодни бошцаришда, айни^са, бозор 

'исодига утилаёгганда, давлгп бопщарув жиловини 
адан чи^армаслиги керак. Фа^ат давлатгина, г^ону- 
л асосда сайланган хокимиятгина асосий исло.уотчи 
шши мумкин ва лозим. Бундам ташцари, давлат сан- 
юрлик ва турачиликка, бюрократизма, таркиб топ- 
[ психологияга бархам бериши, бозор шугисодиёти 
})раструктурасини жорий этишга рагбатлантириши 
>ак. Шунингдек у ижтимоий ларзаларга йул цуймай- 
-ан о^илона ва изчил сиёсат юрнтиши лозим. Фа^ат 
ндагина халь  ̂ ^аётида ижобий узгаришларга эри- 
ш, ислохот йулидан илгарилаб бориш ва жамият- 
аг бутун фаолият со^асини янгилаш мумкин. 
Мустакил тарацциёт йулига кирган купгнна мам- 
катларнинг тажрибаси давлат ^амиша туб узгариш- 
рнинг пешцадами булиб келганлигидан далолат бе- 
ци. Б и р  т о м о н д а н ,  мамлакатни ва унинг а^оли- 
ни ^имоя ^илган, и к к и н ч и  т о м о н д а н ,  одам- 
рни, ташкилий тузилишларни исло^отларга тайёрла- 
г. Давлат бамисоли уларни янгича яшашга мажбур 
'ан ва рагбатлантирган.



Эски тузум таянчлари емирилган ва янгиси эндигина 
дурила бошлаган ёш суверен давлат тарихидаги мурак- 
каб бир даврда тартибсизлик ва бузгунчиликка йул 
1̂ уйиб булмайди. Бундай тартибсизлик ва бузрунчилик 
эса .уокимият заиф ва у^увсиз булган жойда пайдо була- 
ди. Тоталитар тузумдан чинакам суверенитетга утиш дав- 
рида эса гарчи ацлли ва истеъдодли б^лса-да цандайдир 
академиклардан ва амалиётчилардан тузилган коман
да эмас, балки давлат асосий исло^отчи булиб чикади. 
Эски жамият кетиб урнига янгиси цурилаётган утиш 
даврида на^ шу давлат бошк^арув жиловини 1̂ улдан чи- 
^армаслиги керак.

Конуний равишда сайланган кучли ^окимият —  Уз
бекистан ало^ида урин эгаллаб турган Марказий мин- 
такадаги барцарорликнинг кафилидир. Узбекистоннинг 
к '̂п миллатли халци ишонадиган кучли давлат— ^оки- 
миятгина осойишталикни сацлай олди, республикани 
тарацциёт йулига олиб чицмшуш.

Тинчликни, барцарорликни, фуь^аролар ва миллат- 
лар тотувлигини сацлаш —  давлат тузиш ва и^тисодиёт- 
ни замонавийлаштириш вазифаларини ^ал кдшишнинг 
энг му^им шартидир. Бу вазифаларни >̂ ал 1\илиш учун 
эса кучли ^окимият керак.

Учиичидан, Конституция ва ^онунларга ^атъий риоя 
цилиш. Бу хукуций давлат тузишнинг зарур шартидир.

Узекистоннинг Асосий цонуни —  Конституциядир. 
Чет мамлакатларнинг ва хал^аро ташкилотларнинг му- 
тахассислари бизнинг Конституциямизни, цабул к^илин- 
ган цонунларимизни энг илгор, прогрессив цонунлар си- 
расига дадил киритиш мумкин, деб тасдицламоцдалар.

Кар бир ёш давлатда чинакам демократик цонунлар- 
га эга булишнинг узи кифоя килмайди. Биринчи нав- 
батда барча фу^ароларнинг уларга цатъий огишмай 
риоя этишларига эришмо^ зарур. Бизнинг мацсад ^ар 
бир фу^аронинг, шахси ва лавозимидан ^атъий назар, 
цонунларга сузсиз риоя этишни таъминлашдир.

Конун хамма нарсадан устун турмоги ва ^амма учун 
мажбурий булмоги лозим. Бизда ^онунга нисбатан 
энг оддий хурмат ^исси ва рухига ^урмат билан 
к^арашни сингдириб бориш лозим. Бусиз ^уцук,ий дав
лат цуриб булмайди, инсон хукуклари ва озодлигини 
химоя килиб булмайди. Агар копун хусусий мулкни 
химбя килмаса, фермерлар уйларига ут цуйиб юбориш 
^еч ran эмас. Демократик давлат mh-.v ;*-. ,шраро ва иж-
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эий низолар майдонига айланиб колади. Демак, асо- 
нарса— хфнунни фурмах туилишдир.

^а^и^ий демократик давлатда з^амма—  хоз̂  Прези- 
: ёки оддий фу^аро булсин, хоз̂  ^амбатал ёки иш- 
зрмон булсин,—  ^онунга амал хуилади. Биз турмуш- 
' барча ссцаларида ^онуннинг устунлик цйлишига 
иморимиз лозим. Фухуаролар ишонган ^окимият куч- 
булади. Ишончнинг кафолати эса —  ^онунларга 
ьий риоя этилишидир.
^онунчиликни ва з^укухуий тартиботни х^арор топти- 
нинг бошх^а жихати хам бор. У республикада утка- 
эётган демократик ва шугисоднй исло^отлар учун 
<;арор ^уцуь;ий замин яратишдир. Факат шундаги- 
тх^тисодий узгартиришлардан сезиларли натижалар- 
зришиш мумкин. Республикада мулкий муносабат- 
ш тартибга солувчи, корхоналар фаолиятини, таш- 
иктисодий банк, тадбиркорлик, биржа фаолияти 
чаларини белгилаб берувчи бир хуатор х^онунлар i^a- 

килинди. Республикада корхоналарни давлат та- 
зуфидан чи^ариш, хусусийлаштириш, акцпялашти- 

соз<;асида утказилаётган тадбирлар з^уцухрш заминга 
хлди.
3еспубликада изчил равишда, бозор шугисодиётига 
щ борган сари з^уки й  институтлар з̂ ам шакллан- 
да, бозор муносабатларини маданий шаклда жорий 
ига имкон берадиган, сохта бозор ихугисодининг ил-, 
отиб кетишига х^арши х^аратилган конунлар мажмуи 
гилмохуда. Вазифа фацат хал^аро нормаларга мос 
хдиган х^онунлар ишлаб чшуиш ва х^абул килишдан- 
х эмас, балки уларга сузсиз риоя зтилишидан хам 
эатдир. Тадбиркорлик фаолиятини ривожлантириш- 
хух^укий йулга солиш, тадбиркор шаъни кодексини 
аб чикиш зарур. Шунга эришмох^ керакки, токи 
зиркор берган ваъдалар юзлаб хуабул х^илинаёттан 
лхуномалар ва фармойишлардан кам эмас, балки 
:о купроц кучга эта булсин. Юксак маданиятли тад- 
кор ана шундай булади.
Гуртинчидан, кучли ижтимоий сиёсат юритмох; керак. 
эр муносабатларини жорий этиш билан бирга аз̂ о- 
и ижтимоий >;имоялашга 1уаратилган таъсирчан тад- 
ларни амалга ошириб бормох  ̂даркор. Бу бозор их^ти- 
хёти йулидаги энг зарур вазифалар булган ва бун- 
буён ,%ам шундай булиб хуолади. Демократик ваих^- 

здий ислоз^отлар йулида эришилган ижодий сил-



.жишлар сунгги йилларда республикада а^олининг энг 
мухтож ^атламларини ишончли ^имоя 1̂ илишга ^ара- 
тилган ицтисодий сиёсат юритилганлигидан далолат бе- 
ради.

У ёки бу минтацанинг анш^ шароитини, барча ху- 
сусиятлари ва демсграфиясини ^исобга олмай туриб 
бозорга утишнинг у ёки бу модели тугрисида гапириб 
булмайди. Дамдустликнинг бонща республикаларидан 
фаркли уларок; Узбекистонда а^оли бир меёрда усиб бор- 
мо^да. Ахолининг йиллик усиши карийб олти юз минг 
кишини ташкил этади, ^олбуки Россия, Украина каби 
бошка давлатларда, Болтикбуйи мамлакатларида тури- 
лиш кескин камайиб кетди.

Республикада демографии юкнинг энг орири оила 
зиммасига тушмоцда. Бутун ахолининг ярмига якрши 
ун олти ёшгача булган болалар ва усмирлардир. Улар 
жисмонан ба^увват ва у^имишли кишилар булиб етиш- 
мо^лари учун уларни химоялаш, бокргш, тарбиялаш ке- 
рак. Республикада олти-етти жонли оила бир ходим- 
нинг маошига яшайди.

Биз олдимизга буюк максадни —  ахолининг сорлом 
булишини таъминлаш вазифасини куйганмиз. Дунёда 
б"ринчи булиб Узбекистонда « С орлом авлод учун» ор- 
дени таъсис этилди. Биз биламизки, а^оли жисмоний, 
маънавий, моддин жи.^атдан сорлом булмаса, яъни сог- 

. лом авлодсиз ривожланган мамлакатлар ^аторига чи- 
киб олиш мумкин эмас.

Ахолининг давлат ^имоясига мухтож булган бош^а 
цатлами >̂ ам бор —  булар етим-есирлар, ^ариялар.но- 
гиронлар, куп болали оналардир. Бугун уларнинг тирик- 
чилиги ^ийинлашиб 1̂ олди. Шунинг учун ^ам давлат- 
нинг вазифаси кишилар бошига очлик ва му.\тожлик 
тушишига йул куймасликдир. Давлат уз а^олисини ^и- 
моя кила олсагина у инсонпарвар, демократик давлат 
булади.

Агар биз ахолининг кам таъминланган г^атламига, 
яъни куп болали оилалар, цариялар, болалар, ночор 
кишиларга ёрдам бермас эканмиз, .\еч к,андай бозор 
^ам. тадбиркорлик хам булмайди. Биз ^амиша хар да- 
кикада бузгунчилик келтирувчи кур-курона ижтимоий 
портлашларга шай турган ижтимоий танглик вазиятида 
цоламиз.

Кишиларни ижтимоий химоялаш ва кафолатлаш- 
нинг кучли ва таъсирчан механизма мавжуд булган-
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тна ижтимоий-сиёсий барцарорликни сарулаб долган 
да бозор иругисодиёти сари тобора илгарилаб бориш- 
таъминлаш, ишлаб чи^ариш муносабатларини туб- 
ислоз  ̂ цилиш мумкин.

Ахолини ижтимоий з^имоялаш механизмларини ку- 
тириш муз^им вазфадир. Бу механизмлар доим узга- 

турувчи вазиятга, нарх-наволарнинг ва инфляция- 
г усишига мое булиши керак. Улар турмуш даража- 
и з̂ ар турли иругисодий ва ижтимоий ларзалардан 
жчли тарзда химоя р̂илррши ва кафолатлаши лозим. 
Бешинчидан, бозор иругисодиётига утиш шошма-шо- 
эликсиз, бос^ичма-боскич амалга оширилмоги лозим. 
публика уз таракдиёт йулини танлаб олган, бу йул 
ip иругисодиётига бос^ичма-боскич утишга асосланган. 
нарсани ало^ида таъкидламо^ лозимки, танлаб олин- 
йулнинг асосий мазмуни ва мацсади —  бу сохта ни

обий сакрашларсиз, фожиали о^ибатлар ва кучли 
имоий ларзаларсиз, эволюцион йул билан маданий 
ишда нормал тарарууиётга утишдир.
Бу утиш му^аррардир, замонанинг талаби, объектив 
урат ана шундай. «Пекин бозорга «юз» кунда ёки 
ш юз» кунда утамиз деб чурт кесиб цуйиб булмай- 
Тегишли тайёргарлик курмасдан, рпопл^алоклик би- 
бозорга утишни жадаллаштириш з̂ ар цандай ша- 

тда з̂ ам шунга олиб келадики, аз^олининг бозордан 
саласи пир булади, у бозор гоясини р^абул килмай- 
халр; хужалигида эса —  кризис з^одисалари кучайиб 
ади, таркиб топган барча тузилншлар, хужалик ало- 
ари тез бузилиб кетади. Бошкача килиб айтганда, 
йул уни танлаган мамлакатни тамомила вайрон ци- 
, жар ёр^асига келтириб цуяди. А.\олининг турмуш 
ажаси илгари з̂ ам паст булган Узбекистан шарои- 
а бундай шош^ало^ликлар («шоковая терапия» усул- 
и) з^алокатли булур эди. Бозор иругисодиётига утиш 
тида янгисини курмасдан узи яшаб турган уйни ё^иб 
>ришнинг з̂ еч зуздсати йуру
Бозорга бос^ичма-бос^ич утмор  ̂ керак. ^уйилган 
.сад сари р^адам-бакадам илгарилаб бориш лозим. 
йиллар мобайнида купинча зуравонлик билан ки- 

рар миясига сингдириб келинган нарсани бир иж- 
оий гуруз^ни бошкасига, р^арама-р^арши р^уймай ту- 
, муносабатларни каттик кескинлаштирмай туриб, 

лазузада узгартириб булмайди. Ташкилий, иругисо- 
, молия-рсредит системасини узгартириш, тегишли 
ур̂ ий базани, бозор инфраструктурасини вужудга



келтириш, кадрлар тайёрлаш учун вацт керак булади. 
Одамларнинг узларини жамиятни янгилаш ва цайта 
тузиш зарурлигига ишонтирмай туриб, ^аракатланти- 
рувчи кучларни, асосий йуналишларни, далил-исботлар- 
ни узгартирмай туриб, ислохотлар сари кескин ва аник; 
цадам ташлаб булмайди, янги жамият ^уриб булмай- 
ди, принцип жи^атдан янги муносабатларни жорий этиб 
булмайди. Бу аввал'бошданок барбод булиши муцаррар 
■булган навбатдаги хомхаёл булур эди.

Шарций Европадаги ва собиц Иттифо^даги баъзи 
мамлакатларнинг тажрибаси курсатаётганидек, шош- 
калоцлик, цандай цилиб булса х,ам «олдинги уринга 
чи^иб олишга» интилиш, цандайдир аниц муддатларни 
белгилаш ^еч бир яхшиликка олиб келмайди, фацаттур- 
мушии нормал издан чицаради, холос. Монополизм ша- 
роитида нарх-наволарнинг эркинлаштирилиши шунга 
олиб келдики, >;аётнинг узи тухтаб цолаёзди. Соглом 
рак;обат учун яратилмаган, истеъмолчилар манфаатла- 
ри >;исобга олинмаган ^олда давлат нархлари ошириб 
юборилди.

Керакли шароитлар яратилмасдан, а^олини уз тур- 
мушида булажак жиддий узгаришларга ру^ан тайёр- 
лаласдан туриб, бозор муносабатларини жорий этишни 
тезлаштириш тескари натижаларга олиб келиши, бозор 
ицтисоди гоясининг узини обрусизлантириши ,-мумкин.

Биз эволюция тарацциёт йулининг тарафдоримиз. 
Бозор идтисодиётига буюк сакрашлар билан эмас, ин- 
цилобий узгаришлар йули билан эмас, балки изчил ра- 
вишда, боскичма-босцич илгарилаб бориш керак. Ав- 
вал бир боскични тугаллаб, зарур шарт-шароитлар яра- 
тиб, сунгра янги босцичга утмоц керак. Шунда ^ар бир 
босцичда унинг устувор жихатлари шаклланади, улар- 
ни амалга ошириш механизмлари >;осил булади. Киши- 
ларнинг цон-цонига сингиб кетган фикрини узгартириш, 
эски цолипларни бузиб ташлаш ни^оятда цийин. }^ар 
бир босцичда кишилар тафаккурини тайёрлаб, а>;оли- 
ни янги системанинг афзалликларига амалда ишонти- 
рибгина бошца мамлакатларда юз йиллар мобайнида 
яратилган натижаларга эришамиз.

Бозор иктисодиётига сакрашлар билан утиб булмай
ди. Пухта уйланган, вазмин, боскичма-бос^ич утишэнг 
тугри йулдир. Биз шуни унутмайликки, бу тез ^тиб ке- 
тадиган жараён эмас, балки мураккаб ва узоцка чузи- 
ладиган жараёндир.
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Бозор ицтисодиётига утиш —  ^уруц ма^сад эмас, бал- 
биринчи навбатда халц учун муносиб ва фаровов 

=гни таъминлаш воситасидир. Бу ерда Шар^ турмуш 
рзини, психологиясини, фалсафасини, буюк ислом 
дриятларини ^исобга олмок керак. Бозор —  бу психо- 
гиядир. Буни ^исобга олмасдан булмайди. Ш унинг 
ун бизнинг асосий вазифамиз ^еч ^андай ижтимоий 
рзаларсиз, очлик, цашшоклик курмасдан, кишиларга 
ён-за^мат етказмасдан ижтимоий-ицтисодий таравди- 
-1йнг янги боскргчига етиб келишдир. Бу маънода Уз- 
кистон уз йулини танлаб олган ва шу йулдан бормо^да. 
Хозирги таравдиёт бос^ичида иккита асосий вазифа 

гувор хисобланадн.
Биринчиси, ш\тисодий асоси ижтимоий йуналтирил- 

ч янги давлатнинг, янги тузумнинг моделини яратиш. 
Бккинчиси, бозорга утишни ташкилий жи.^атдан таъ- 

нлаш, янги кадрлар корпусини шакллантириш. Ис- 
.уотга алоцадор кишилар ва аввало масъул ходимлар 
инг мо^иятини тушиниб етган, республика ва халц 
тиёжлари тугрисида уйлайдиган, ислохот ким учун ва 
ма учун утказилишини тушунган ^аци^ий ватанпар- 
р булган та^дирдагина исло>;отлар юришиб кетадж 
Iа р ма^сад ва вазифаларимизнинг ани^ тасаввур этиш- 
ря, уйлаб ^уйилган режаларни амалга оширишга- 
ё^атли булишлари керак.
Биз мутла^о янги ижтимоий-сиёсий тузум ва давлат 

>делини яратмоцдамиз. Узбекистан ■—  келажаги буюк 
влах. Давлатимизнинг хамма нарсаси: табиий бой- 
клари, сер^осил ерлари, буюк дарёлари бор. Бу му- 
ддас ерда мехнатсевар, истеъдодли халц яшайди. 
юга тиниб-тинчимас, сергайрат, ишчан, халвда садо^ат 
лан хизмат ^иладиган, бу моделга хдёт багишлай- 
ган билимдон, ташаббускор кишилар керак.



1-6 об
МУСТАЦИЛ УЗБЕКИСТОННИНГ БИРИНЧИ 

КОНСТИТУЦИЯСИ — МИЛЛИЙ ИСТИКЛОЛ ВА 
УМУМБАШАРИЙ ИСТИ^БОЛ ЦОМУСИ

ё ш  Узбекистан давлати дадил ва шахдам ^адамлар 
билан, жа^он ^амжамияти аъзоси булмиш мамлакатлар 
орасида узининг муносиб урнини топиб, илдамлаб бор- 
моцда. У —  уз-узлигини намоён этишга муста^иллик 
ва ^уррият шарофати-ла эришди. КаР бир давлатнинг 
давлат сифатида ^айтарилмас ва узига хос хусусиятла- 
рини курсатувчи Асосий К0МУСИ —  Конституцияси була- 
ди. Жамиятни умумбашарий ^адриятлари асосида таш- 
кил этишда Конституциянинг а^амияти бециёсдир. Асо
сий ^онун уз мо^ияти эътибори билан ^ар ^андай де
мократии жамиятнинг бош белгиларидан бири булиб, 
уида инсон, шахе ва жамиятнинг ^у^у^ий жи^атлари, 
давлат хокимиятининг тузилиши ва унннг идоралари 
фаолиятини ташкил этишнинг мезоний ^оидалари ифода 
этилади. Бир суз билан айтганда, Конституция— давлат- 
нинт узига хос таништирув ^ужжати деса муболага б^л- 
майди.

Узбекистон давлатчилигининг муста^кам ^у^у^ий 
асоси булиб муста^ил Республика Конституцияси —  
миллий исти^лол ва умумбашарий истикбол К0НУНИ бу
либ хизмат ^илади. У тарихий жужжат сифатда Узбе
кистон йилномасига заржал ^арфлар билан ёзилиши му- 
i^apop.

Узбекистонда Конституциявий ислохот, унинг 
хусусиятлари ва асосий босцичлари

Агар амалдаги Асосий Конун уз мо^ияти талабла- 
рига жавоб бермай ^уйса, конституциявий ислохот учун
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эурат тугилади. Узбекистоннинг 1978 йилги Конститу- 
1 ияси ^ам давлатимизнинг ^озирги замон ма^омига,. 
алхусус, шахе билан давлат ва жамият уртасидаги 
зро муносабатларнинг халцаро .^уцук талаб ва меъёр- 
рига жавоб бермай ^уйган эди. Чунки у жа^он конс- 
гуциявий амалиётида эътироф этилган ва Асосий 
'нунга цуйиладиган талабларга мое эмасди. Узининг 
1 мафкуралаштирилганлиги, сиёсий чацирик; ва ба- 
ндпарвоз ибораларга тулиб-тошганлиги билан аж- 
либ турар эди. Умуман, жамият тарацциёти э^гиёж- 
ри ва истицлол йулларини узида акс эттирмас эди. 
^нинг учун ^ам 1990 йилнинг июнида Республика 
:ий Кенгашининг иккинчи сессиясида янги Асосий 
нун лойи^асини тайёрлаш учун Конституциявий Ко* 
ссия тузилди.
Янги Асосий Конун лойи^асини тайёрлаш фаол ама* 

й конституциявий исло^от жараёни билан узвий бог* 
кликда олиб борилди. Сунгги уч йилда Узбекистон- 
нг 1978 йилги Конституциясига 100 дан орти^ ута 
^им узгартириш ва цушимчалар киритилди. Булар 
^мласига биринчидан, сиёсий со^ада: президентлик ла~ 
зимини ва юцоридан то цуйигача ижро этиш х;оки- 
яти тизимини таъсис этш, конституциявий назоратни 
>рий ^илиш, сайлов тизими ва судларни сайлашдаги 
'артишлар, бир партияликдан куп партияликка утиш- 
царатилган цушимчалар киради. Иккинчидан, икти- 

тий со^ада, янги жамиятнинг ицтисодий асосини дав- 
т ва колхоз-кооператив мулкчилиги эмас, балки тур- 

мулкчилик шакллари ва уларнинг ^уцу^ий тенглит 
шкил этиши ^ацидаги конституциявий цоида урнати- 
ди. Учинчидан, маънавий со^ада, ягона ^укмрон марк- 
зм-ленинизм мафкурасидан ва фацат синфийликка 
осланишдан воз кечиб, умуминсоний цадриятларга 
яниб куп фикрлилик, виждон эркинлиги ва бошца 
1хсий ^уцуцларнинг цонуний амалий эътироф этиш 
кргда цушимчалар киритилди.
Бу со.^алардаги .^ар бир конституциявий узгартиш 

ёт синовидан утди. Шунинг учун >̂ ам Конституциявий 
миссия тарацциётимизнинг талабларига жавоб беради- 
з, .уаёт синовидан утган, сунгги йилларда жорий к,и- 
нган цатор янги конституциявий цоидаларни Асосий 
>нун лойи.^асига киритди.



Бутун сиёсий ва з^укукий тизимни тубдан узгарти- 
ришнинг муз^им таркибий кисми булган Конституциявий 
ислоуот бир катар хусусиятларга эта:

Биринчидан, агар илгарилари цонунчиликни узгар- 
тириш одатда янги Конституцияни цабул цилишдан 
бошланиб, кейин тармоц жорий ^онунларини аста-секин 
уз ичига ола борса, эндиликда у бутунлай бошцача амал- 
га оширилмоцда. Гарчи муайян узаро боглицлик з^озир 
л;ам шуб^асиз сацланиб цолса-да, эндиликда Консти
туция ва амал цилаётган цонунларга киритилаётган 
тузатишлар билан цушимчалар уртасидаги илгариги- 
дек цатъий боглицлик йуц. Ш у жиз^атдан олиб карал- 
ганда Конституциянинг цабул цилиниши бутун з^уцу- 
кий ислоз^отнинг энг юцори нуцтаси булиб з^исобланади.

Иккинчидан, агар илгариги икки Конституция исло- 
з̂ оти вацтида (1936— 1937 ва 1977— 1978 йиллар) рес- 
публиканинг Асосий К0НУНИНИ бирон-бир жиддий му- 
кобил ечимни истисно этган з^олда СССР Конституция- 
сига мувофицлаштириш уларнинг асосий мазмунини 
ташкил этган булса, эндиликда эса бу принцип з̂ еч цан- 
дай аз^амиятга эга эмас, чунки Узбекистан мустацил 
давлат сифатида узининг Асосий Конунини узи ишлаб 
чиуДи. Бунда мезон булиб. халцаро з^уцуц меъёрлари 
ва умумбашарий цадриятлар хизмат цилди.

Учинчидан, республикадаги бир цатор конституция
вий узгаришлар собиц Иттифоцдаги узгаришлардан 
хам олдин амалга оширилди. Чунки, Президентлик ла- 
возими, Министрлар Совета урнига биринчи булиб, Узбе- 
кистонда таъсис этилиб, ижро этувчи з^окимиятнинг ти- 
зими бевосита республика Президентига буйсундирилди. 
Кейинчалик собиц Иттифоцда з̂ ам, бир цатор респуб- 
ликаларда з̂ ам, биринчи навбатда Урта Осиё респуб- 
ликаларида бизнинг бу конституциявий тажрибамизни 
з^исобга олишди ва эътироф этишди.

Туртинчидан, Конституция йули билан тартибга со- 
лиш куламининг кенгайиш жараёни кузга ташланмо^- 
да. Бу узбек тилига давлат тили мак;оми берилишини 
конституция йули билан мустаз^камлаш, Конституциявий 
назорат цумитасини таъсис этиш, Узбекистон Олий Кен- 
гаши томонидан республика прокурорининг тайинла- 
ниши ва з^оказо з^олларда уз ифодасини топди.

Бу барча муз^им конституциявий узгартиришлар Уз
бекистан з^али собиц Иттифо^ таркибида эканлигида 
амалга оширилди. Булар конституциявий ислоз^отнинг
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рурат тугилади. Узбекистоннинг 1978 йилги Конститу- 
тияси ^ам давлатимизнинг ^озирги замон мацомига,. 
алхусус, шахе билан давлат ва жамият уртасидаги 
аро муносабатларнинг хал^аро ^у^ук талаб* ва меъёр- 
рига жавоб бермай вдшган эди. Чунки у жа^он конс- 
туциявий амалиётида эътироф этилган ва Асосий: 
шунга цуйиладиган талабларга мое эмасди. Узининг 
а мафкуралаштирилганлиги, сиёсий чацириц ва ба- 
ндпарвоз ибораларга тулиб-тошганлиги билан аж- 
либ турар эди. Умуман, жамият таравдиёти э^тиёж- 
ри ва исти^лол йулларини узида акс эттирмас эди.. 
унинг учуй ^ам 1990 йилнинг июнида Республика 
(ий Кенгашининг иккинчи сессиясида янги Асосий' 
)Нун лойи^асини тайёрлаш учун Конституциявий Ко* 
ссия тузилди.
Янги Асосий К0НУН лойи^асини тайёрлаш фаол ама- 

й конституциявий исло^от жараёни билан узвий бог- 
цликда олиб борилди. Сунгги уч йилда Узбекистон- 
нг 1978 йилги Конституциясига 100 дан орти^ ута 
^им узгартириш ва кушимчалар киритилди. Булар> 
^мласига биринчидан, сиёсий со^ада: президентлик ла' 
зимини ва юцоридан то цуйигача ижро этиш х;оки- 
яти тизимини таъсис этш, конституциявий назоратнж 
)рий ^илиш, сайлов тизими ва судларни сайлашдаги 
гартишлар, бир партияликдан куп партияликка утиш- 
царатилган кушимчалар киради. Иккинчидан, икти- 

1 ий со^ада, янги жамиятнинг ицтисодий асосини дав- 
т ва колхоз-кооператив мулкчилиги эмас, балки тур- 

мулкчилик шакллари ва уларнинг .%уцуций тенглиги 
шкил этиши ^а^идаги конституциявий 1̂ оида урнати- 
ди. Учинчидан, маънавий со^ада, ягона ^укмрон марк- 
зм-ленинизм мафкурасидан ва фацат синфийликка 
осланишдан воз кечиб, умуминсоний цадриятларга 
яниб куп фикрлилик, виждон эркинлиги ва бошца 
1хсий .\уцу^ларнинг цонуний амалий эътироф этпш 
цида цушимчалаР киритилди.
Бу со^алардаги ?̂ ар бир конституциявий узгартиш 

ёт синовидан утди. Шунинг учун ^ам Конституциявий 
миссия тарацциётимизнинг талабларига жавоб беради- 
н, .^аёт синовидан утган, сунгги йилларда жорий ^и- 
нган цатор янги конституциявий цоидаларни Асосий. 
>нун лойи^асига киритди.



бутун сиёсий ва ^укуций тизимни тубдан узгарти- 
|!пшнинг му^им таркибий кисми булган Конституциявий 
in ло^от бир катор хусусиятларга эта:

Бпринчидан, агар илгарилари ^онунчиликни узгар- 
триш  одатда янги Конституцияни г^абул цилишдан 
пищланиб, кейин тармоц жорий ^онунларини аста-секин 
, I ичига ола борса, эндиликда у бутунлай боии^ача амал- 
i.i оширилмо^да. Гарчи муайян узаро боглицлик ^озир 
\ам шубхасиз са^ланиб колса-да, эндиликда Консти
туция ва амал цилаётган ^онунларга киритилаётган 
тузатишлар билан ^ушимчалар уртасидаги илгариги- 
дск цатъий богли^лик йу^. Ш у жи^атдан олиб царал- 
i айда Конституциянинг г^абул ^илиниши бутун ,%уцу- 
кий исло^отнинг энг говори нуцтаси булиб ^исобланади.

Иккинчидан, агар илгариги икки Конституция исло- 
,\оти вацтида (1936— 1937 ва 1977— 1978 йиллар) рес- 
публиканинг Асосий К0НУНИНИ бирон-бир жиддий му- 
кобил ечимни истисно этган ^олда СССР Конституция- 

ига мувофи^лаштириш уларнинг асосий мазмунини 
гашкил этган булса, эндиликда эса бу принцип ^еч цан- 
дай а^амиятга эга эмас, чунки Узбекистон мустацил 
давлат сифатида узининг Асосий Конунини узи ишлаб 
чи,(йи. Бунда мезон булиб. халцаро ^у^у^ меъёрлари 
на умумбашарий цадриятлар хизмат ^илди.

Учинчидан, республикадаги бир катор конституция- 
ний узгаришлар соби^ Иттифо^даги узгаришлардан 
хам олдин амалга оширилди. Чунки, Президентлик ла- 
нозими, Министрлар Совета урнига биринчи булиб, Узбе- 
кистонда таъсис этилиб, ижро этувчи ^окимиятнинг ти- 
зими бевосита республика Президентига буйсундирилди. 
Кейинчалик собиц Иттифо^да ^ам, бир г^атор респуб- 
ликаларда ^ам, биринчи навбатда Урта Осиё респуб- 
ликаларида бизнинг бу конституциявий тажрибамизни 
.уисобга олишди ва эътироф этишди.

Туртинчидан, Конституция йули билан тартибга со- 
лиш куламининг кенгайиш жараёни кузга ташланмоц- 
да. Бу узбек тилига давлат тили ма^оми берилишини 
конституция йули билан муста^камлаш, Конституциявий 
назорат цумитасини таъсис этиш, Узбекистон Олий Кен- 
гаши томонидан республика прокурорининг тайинла- 
ниши ва ^оказо ^олларда уз ифодасини топди.

Бу барча му^им конституциявий узгартиришлар Уз
бекистон ^али соби^ Иттифо^ таркибида эканлигида 
тмалга оширилди. Булар конституциявий исло^отнинг
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рурат тугилади. Узбекистоннинг 1978 йилги Конститу
циям ^ам давлатимизнинг ^озирги замон ма^омига,. 
алхусус, шахе билан давлат ва жамият уртасидаги 
аро муносабатларнинг халцаро }$у^уц талаб ва меъёр- 
рига жавоб бермай ^уйган эди. Чунки у жа^он конс- 
туциявий амалиётида эътироф этилган ва Асосий: 
>нунга цуйиладиган талабларга мое эмасди. Узининг 
а мафкуралаштирилганлиги, сиёсий чацириз^ ва ба- 
ндпарвоз ибораларга тулиб-тошганлиги билан аж- 
либ турар эди. Умуман, жамият тараадиёти э^тиёж- 
ри ва истицлол йулларини узида акс эттирмас эди. 
унинг учун >̂ ам 1990 йилнинг июнида Республика 
шй Кенгашининг иккинчи сессиясида янги Асосий 
>нун лойи^асини тайёрлаш учун Конституциявий Ко- 
:ссия тузилди.
Янги Асосий Конун лойи.уасини тайёрлаш фаол ама- 

й конституциявий исло^от жараёни билан узвий бог- 
цликда олиб борилди. Сунгги уч йилда Узбекистон- 
нг 1978 йилги Конституциясига 100 дан ортиц ута 
■^им узгартириш ва цушимчалар киритилди. Булар- 
^мласига биринчидан, сиёсий со^ада: президентлик ла" 
зимини ва ю^оридан то цуйигача ижро этиш ^оки- 
[яти тизимини таъсис этш, конституциявий назоратнге 
)рий цилиш, сайлов тизими ва судларни сайлашдаги 
гартишлар, бир партияликдан куп партияликка утиж- 

царатилган кушимчалар киради. Иккинчидан, пети
ций со^ада, янги жамиятнинг ицтисодий асосини дав- 
т ва колхоз-кооператив мулкчилиги эмас, балки тур- 

мулкчилик шакллари ва уларнинг ^у^уз^ий тенглиги 
шкил этиши ^ацидаги конституциявий цоида урнати- 
ди. Учинчидан, маънавий со^ада, ягона ^укмрон марк- 
зм-ленинизм мафкурасидан ва фацат синфийликка 
осланишдан воз кечиб, умуминсоний цадриятларга 
яниб куп фикрлилик, виждон эркинлиги ва бошца 
зхеий з^уцузузарнинг цонуний амалий эътироф этиш 
цида кушимчалар киритилди.
Бу со.^алардаги ^ар бир конституциявий узгартиш 

ёт синовидан утди. Шунинг учун з̂ ам Конституциявий 
миссия таравдиётимизнинг талабларига жавоб беради- 
н, хаёт синовидан утган, сунгги йилларда жорий ци- 
нган цатор янги конституциявий цоидаларни Асосий 
>нун лойи^асига киритди.



Бутун сиёсий ва з^уку^ий тизимни тубдан узгарти- 
ишнинг му.\им таркибий кисми булган Конституциявий 

i ir.ioxoT бир катор хусусиятларга эта:
Биринчидан, агар илгарилари ^онунчиликни узгар- 

триш  одатда янги Конституцияни ^абул ^илишдан 
' мнланиб, кейин тармо^ жорий ^онунларини аста-секин 

\ 1 ичига ола борса, эндиликда у бутунлай бош^ача амал- 
| а оширилмоцда. Гарчи муайян узаро боглицлик з^озир 
\ам шуб^асиз са^ланиб ^олса-да, эндиликда Консти- 
|уция ва амал цилаётган цонунларга киритилаётган 
гузатишлар билан кушимчалар уртасидаги илгариги- 
цек датъий боглицлик йуц. Ш у жих.атдан олиб царал- 
i анда Конституциянинг дабул ^илиниши бутун з^у^у- 
к пй исло^отнинг энг юцори ну^таси булиб з^исобланади.

Иккинчидан, агар илгариги икки Конституция исло- 
\оти вацтида (1936— 1937 ва 1977— 1978 йиллар) рес- 
мубликанинг Асосий К0НУНИНИ бирон-бир жиддий му- 
кобил ечимни истисно этган з^олда СССР Конституция- 

ига мувофи^лаштириш уларнинг асосий мазмунини 
гашкил этган булса, эндиликда эса бу принцип з̂ еч цан- 
дай а^амиятга эга эмас, чунки Узбекистон мустак;ил 
давлат сифатида узининг Асосий Конунини узи ишлаб 
чи.фщ. * Бунда мезон булиб. халцаро з^ук;у  ̂ меъёрлари 
па умумбашарий цадриятлар хизмат дилди.

Учинчидан, республикадаги бир катор конституция- 
кий узгаришлар собид Иттифоцдаги узгаришлардан 
хам олдин амалга оширилди. Чунки, Президентлик ла- 
иозими, Министрлар Совети урнига биринчи булиб, Узбе- 
кистонда таъсис этилиб, ижро этувчи з^окимиятнинг ти- 
зими бевосита республика Президентига буйсундирилди. 
Кейинчалик собиц Иттифо^да з̂ ам, бир ^атор респуб- 
ликаларда з̂ ам, биринчи навбатда Урта Осиё респуб- 
ликаларида бизнинг бу конституциявий тажрибамизни 
.\исобга олишди ва эътироф этишди.

Туртинчидан, Конституция йули билан тартибга со- 
лиш куламининг кенгайиш жараёни кузга ташланмо^- 
да. Бу узбек тилига давлат тили ма^оми берилишини 
конституция йули билан мустаз^камлаш, Конституциявий 
иазорат думитасини таъсис этиш, Узбекистон Олий Кен- 
гаши томонидан республика прокурорининг тайинла- 
ниши ва з^оказо з^олларда уз ифодасини топди.

Бу барча муз^им конституциявий узгартиришлар Уз
бекистон з^али с о б щ  Иттифоц таркибида эканлигида 
амалга оширилди. Булар конституциявий ислоз^отнинг
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ринчи босцичи мазмунини ташкил этдилар. Консти- 
ЦИЯВИЙ исло^отнинг иккинчи бос^ичи 31 август 1991 
лдан то 8 декабрь 1992 йилгача булган даврни уз ичи- 
олади. Бу бос^ичнинг узига хос хусусияти Узбекистан 

■спубликасининг давлат мустациллиги асослари тугри- 
даги конституциявий цонун билан белгиланади. Бу 
жми буйича 17 моддадан ташкил топтан, низ^оятда их- 
м ва кичик жужжат Узбекистоннинг муста^ил давлат 
фатида ^уйган илк ^адамларининг з^уцут^ий асосини 
шкил этади. Уз моз^ияти буйича уни Ва^тинчалик ки- 
к Конституция деб таърифлаш мумкин. Ш у бос^ич 
байнида Конституция лойи^аси тайёрланиб, умум- 

му^окамасига ^уйилди. Лойиз^а икки ярим ой мо- 
йнида матбуотда, бошца оммавий ахборот воситала- 
да, шунингдек Кора^алпогистон Республикаси, ви- 
ятлар, ша^арлар, туманлар фаолларининг йигилиш- 
рида, минг-минглаб мез^нат жамоаларида чуцур ва 
зофлича му^окама килинди. Мамлакатнинг чинакам 
ста^иллигини, унинг ижтимоий ва давлат ^урилиши- 
ги реал демократизмни, унинг ижтимоий-сиёсий йу- 
ни белгилашда умуминсоний цадриятларнинг шак- 
'б^асиз устуворлигини тасди^ловчи бу Конституция —  
ставил Узбекистоннинг дастлабки Конституцияси 
йи^асининг ни^оятда улкан, чинакам тарихий аз̂ а- 
ятини муз^окама этиш даврида алоз^ида таъкйдланди. 
Айни ваг;тда умумхал^ муз^окамаси давомида лойиз^а- 
яхшилашга дойр Цуплаб таклиф ва мулоз^азалар бил- 

рилди. Конституция комиссиясининг узигина 6 минг- 
з ортгщ таклиф ва мулохаза олди.
Тушган таклиф ва мулоз^азаларнинг з^аммаси пух- 
урганилди з^амда лойиха устидаги ишларни давом 

шриш чогида фойдаланилди.
Натижада 60 дан ортик; моддага ани^лик ва тузатиш- 

э киритилди. Дастлабки тазфирдаги туртта модда чи- 
зиб ташланди, бир неча янги модда яратилиб, лойиха 
гнига ^ушимчалар киритилди. Тушган таклиф ва 
тоз^азаларни инобатга олган з^олда Конституция ло- 
^аси матбуотда икки марта эълон ^илинди. Консти- 
шявий комиссия умумхал^ муз^окамаси якунларини 
>иб, лойиз^ани маъ^уллаб, Олий Кенгаш сессиясида 
шб чицишга тавсия этди. Лойиха Олий Кенгаш сес- 
[сида з$ам моддама-модда ^изгин муз^окама цилинди 
к,абул килинди.



Узбекистондаги конституциявий исло^отнинг ва та- 
1>;и^иётнинг учинчи босцичи Республикамизнинг бирин- 
’ш Конституцнясини дабул цилиниши билан бошланади.

Кабул цилинган Асосий К,онунни нима учун биринчи 
Конституция деяпмиз? Нима, олдинги конституциялар 
Узбекистонники эмасмиди?—  деган табиий савол туги- 
мад’и. Бундай дейишга бир неча сабаблар бор.

Биринчидан, Узбекистон давлат мустациллигига 
фишгандан сунг муцаррар равишда узининг Асосий К̂ о- 
нунини цабул цилишга зарурат тугилди. Чунки ^ар бир 
мустацил давлат узининг Конституциясига эга булиши 
керак.

Иккинчидан, биз бозор ицтисодиёти томон одимлаб 
борар эканмиз, натижада, тубдан янги и^тисодий ту- 
чумга утяпмиз. Жамиятнинг сиёсий, ицтисодий, маъ- 
навий хаётининг энг асосий томонлари Конституция то- 
монидан тартибга солинади.

Учинчидан, цабул цилинган Конституция ^еч кимнинг 
курсатмаларисиз, бирор-бир тайёр андозадан ку- 
чирэдачилик йули билан эмас, балки жа^он ва тарихий 
конституциявий тажриба ва амалиётдан келиб чициб 
тайёрланди.

Туртинчидан, Асосий К0НУНИМИЗ сунгги йилларда 
РесЙубликамизда жорий этилган ва ^аёт тажрибаси- 
дан утаётгак янги конституциявий институтлар уз ак- 
сини топган. Бундай институтлар жумласига Президент- 
лик бошцарув шакли, ^окимлик институти, Консти- 
туциявий суд, сайлов тизимидаги узгаришлар, куп 
партиявийлик, мулкчиликнинг хилма-хиллиги ва ^ока- 
золар киради. Ш у сабабларга кура Асосий К0НУННИ 
чиндан ;$ам мустацил Узбекистоннинг биринчи Консти- 
туцияси деса булади. Асосий К0НУНИМИЗНИНГ олдинги 
на бошца давлатларнинг Конституцияларидан ажратиб 
гурадиган жи^атлари цуйидагилардан иборат:

1. Авваламбор, узининг туб мохияти ва мацсадлари 
билан. Республикамизнинг олдинги Асосий КонУнлаРи 
бизни собиц Иттифо^ таркибида цогоздагина «муста- 
цил» булган давлатнинг Конституциялари эди.

2. Асосий КонУн узининг ички тузилиши ва янги 
Конституциявий институтлари билан ^ам ажралиб тура- 
ди. Бунда 1991 йили цабул килинган «Узбекистон Рес- 
публикаси давлат муста^иллигининг асослари тугриси-
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зги» Конституциявий К0НУН муз^им мезон булиб хиз* 
эт килди.

3. Асосий К0НУН боища конституциялардан фаркли 
зароц, ута мафкуралаштириш ва сиёсатлаштириш руз^к 
[лан суторилмаган. Умумбашарий инсоний цадриятлар- 
(з кураётган з^уцуций давлат ва адолатли фуцаролик 
амиятининг асоси булмоти керак.

4. Асосий К0НУН жазфн з^амжамияти томониданэъ- 
роф зтилган халцаро з^уцуц талаб ва цоидаларига жа- 
б берадиган тарзда тайёрланган. Чунки Узбекистон 
лцаро муносабатларининг тент з^уцуцли субъекти си- 
нида узининг Конституциясида шундай талаб ва 
идаларни тан олиши ва муста^камлаши керак.
5. Асосий К>онун жазцзн Конституциявий тажрибаси-
кенг таяниши ва унинг ижобий томонларидан атроф-

:ча фойдаланганлиги билан з$ам ажралиб туради.

)бекистон Республикаси Конституцияси: умуминсоний 
ва миллий кадриятлар уйтунлиги

Узбекистон Конституцияси узида республика хал^- 
рининг эрки, ру^ияти, ижтимоий онги ва маданияти- 
! акс эттиради. Энг аввало у халцаро з^уцуцнинг умум- 
[соний ^адрияти ва бирламчи з^уцуцига суянган. Ун-

битта сиёсий мафкура билан чегараланиш, синфлар 
рама-царшилиги, партиялар з^укумронлиги йу^. Ш у- 
нгдек, унда давлатнинг фуцаролар устидан тазйиций 
гунлик з̂ ам бетона. Конституция узида Инсон з^уцуд- 
фи Умумжазцэн Декларациясининг деярли барча асо- 
й цоидалари: инсон турмуши, шахсияти ва эркинли- 
га дахлсизлигини цамраб олган. Конституцияда куп- 
!ллатли мамлакатимизда мустаз^кам маънавий ва з̂ у- 
ций маконнинг умумий тояси асос з^илиб олинган.

Узбекистон Республикаси Конституцияси ижодий 
ланит натижаси хисобланади. Чиндан зфм у муста- 
ллик ва озодлик томон умумхалц изтиробини чекди. 
тун чидарувчи органимиз уз конституциявий бино- 
ии цураркан, юртимизнинг узо^ юзйилликлар даво- 
да мавжуд булган давлатчилик тажрибасига суянди. 
тституциямиз миллий манфаат ва интилишимиздан 
либ чиццан зфлда Шарк; ва Рарб, Жануб ва Шимол- 
ги турли мамлакатларда тупланган илтор конститу- 
явий тажрибаларни цабул цилди.



Республика Олий Кенгашининг Конституциявий Ко- 
миссияси жадон конституциявий тажрибасига мурожаат 
дилиб, Асосий Конун модиятини яхлит тушунишдан ке- 
либ чидди. Конституциявий дудуднинг амалий натижа- 
си мезони энг мудим омил булди.

Жадон конституциявий тажриба, агар янаям анид, 
дилиб айтиладиган булса, Конституцияда:

биринчидан, конституциявий тартибга солиш прин- 
циплари —  докимиятларни булиш, инсон дудудлари„ 
халдаро дудуд нормаларига содидлик, Конституция- 
нинг бардарорлиги;

иккинчидан, Мудаддимадаги матннинг тузилиши, 
булимлар, боблар ва моддалар буйича тадсимланиши,. 
шунингдек уларнинг жойлашиш мантиди;

учинчидан, ортидча регламентация, анид давлат ва 
ижтимоий даётни боглашни келтириб чидармаслик учун 
мазмуннинг дисдалиги;

туртинчидан, мафкуралаштиришдан, яъни бир маф- 
куранинг устунлик дилишидан воз кечиш; шахсий фикр 
юритиш, суз, виждон ва эътидод, ватанпарварлик эр- 
кин лиги;

бешинчидан, конституциявий кафолат —  Конститу- 
пиянинг устунлиги, Конституциявий Суднинг ташкилто- 
пиши, Асосий донунни узгартиришнинг алодида тарти- 
би;

олтинчидан, Конституция Президентни давлат ва 
ижро этувчи докимият радбари сифатидаги дудудий 
мавдеини белгилашлиги учун президентлик республи
каси —  тугридан-тугри халд докимияти шаклларидав 
бири булишлиги ордали талаб дилинган эди.

Мустадил Узбекистоннинг Асосий КонУниДа аввал- 
ги «совет» Конституцияларидан фардли уларод евро- 
центристик конституциявий тартибга солиш зуравонли- 
ги бардам топган. Лекин фударолар жамияти нормала- 
рини одилона дисобга олиш, докимиятни булиш, бар- 
дошлик ва рарб мамлакатларининг демократик консти- 
туцияларига хос докимиятнинг дарама-даршилиги мав- 
жуд. Бу ерда осойишталик, дадр-диммат ва хотиржам- 
лик учун бошлид масъул буладиган катта оиладек кон
ституциявий тушунишда, албатта, ислом ва умма диний 
анъаналарининг таъсири булган куринади.

Узбекистон Республикаси Конституцияси —  тарад- 
диёт ва бардарор конституциявий тарбиянинг жадон 
тажрибасига ватанимиз давлат, жамоат ва маънавий-
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»ман, лули ва унлаб бошца нисбатан кам миллий 
амоаларнинг сезилар-сезилмас маданий иплари цу* 
илган. Бухоро, Самарканд ва бошка ша^арларда 
:ки минг йилдан ортик даврдан бери я^удийлар 
м авлодларимиз билан ^амжи^ат яшамоцда. X аср- 
iH XV асргача Мовароунна^р ша^арларида христиан- 
Ф куп булиб, му рул ^укмронлари ислом рфбул цилин- 
нига цадар оммавий тарзда улар ^имоясига сигиниш- 
н. XIX асрнинг охирларидан Узбекистон халцлари ои- 
icnra руслар ва рус маданияти кишилари кириб келди.

Буларнинг ^аммаси анид тарихий ва узига хос эт- 
[к хусусиятидаги инсон ^у^у^ларининг табиий вужуд- 
i келиши ва конститудиявий ривожланишнинг шо^иди 
[собланади. Бу ^ацда улкамизнинг муруллар даври 
1 Темурийлар даврида булган номи —  Мовароунна^р 
трониши ^ам далолат беради. Беруний ва ал-Хораз- 
ай, Абу Али ибн-Сино ва Улурбеклар ушандаё^ буюк 
шмларнинг байналмилал уюшмасини вужудга келти- 
ддганди. Бу донишмандларнинг ижодий заковатлари 
^тун инсониятга тегишлидир.

Мусулмон оламига хамма эътироф этган имом Му- 
шмад ал-Бухорий, имом ат-Термизий сингари буюк 
утафаккир ва ^уцуцшуносларни етказиб берган Ислом 
авилизацияси халцимизнинг ^аётни маълум нуцтаи 
азардан тушунишларини тулдирди ва бойитди.

Узбекистон Конституцияси ва хал^аро х>у^уц

Узбекистон инсон ^уцуцини бутун уз тарацциётининг 
энституциявий негизи сифатида цайтадан вужудга кел- 
аради. Хал^имизнинг маънавий потенциали, унга те- 
ашли булган улкан табиий ва техник ресурслар, мус- 
а^камланиб бораётган халцаро алоцалар, демократик 
арацциёт ва инсон ^удудларига риоя фалиш учун бар- 
а шароитларни босцичма-босцич бунёд этишга ишонч 
еради.

Узбекистон Конституцияси халцаро ^у^уц давлатимиз 
урилишининг энг му^им манбаи сифатида белгилана- 
иган «Узбекистон Республикасининг давлат мустацил- 
иги туррисида»ги Конститудиявий КонУниДа асос со' 
инган конститудиявий анъанани давом эттиради. Уз- 
екистон худди шу билан бутун жа^он ^амжамияти ол- 
ида конститудиявий даражада хал^аро ^у^у^нинг ^ам-



ма эътироф этган нормаларига тарафдорлигини муста^- 
камлади.

Бу ёш муста^ил давлатимизнинг энг обрули хал^аро 
ташкилотларга тенг ^у^укуш аъзо булиб кириши учун 
имкон яратди. Бу бизнинг ^акдщий умумий дипломатик 
ган олиниш ва хал^аро и^тисодий алоцаларга к;ушили- 
шимизга йул очди.

Узбекистон учун хал^аро ^у^у^ нормалари бирлам- 
чилигини тан олиш нимани билдиради?

Биринчидан, Конституцияда ёзилганидек инсон ^у- 
^уцларига содшушк.

Иккинчидан, демократия гояларига садо^ат.
Учинчидан, фу^аролар тинчлиги, миллий ва миллат- 

лараро тотувликни таъминлаш.
Туртинчидан, барча давлатлар суверенитети ва улар- 

нинг чегаралари. дахлсизлигини ^атъий тан олиш.
Бешинчидан, куч ишлатмаслик ва куч билан та.ушд 

^илмаслик.
Олтинчидан, давлатлараро келишмовчиликларнк 

тинч йул билан ^ал ^илиш.
Еттинчидан, бош^а давлатларнинг ички ишларига 

аралашмаслик.
Халцаро ^ у к ^  принциплари ва нормаларининг 

ана шу барча комплексини Конституциямиз Бирлаш- 
ган Миллатлар Ташкилоти Устави, Инсон ^у^у^лари 
Умумий Декларацияси ва инсон ^у^у^лари буйича- 
бошк,а халцаро пактлар, Хельсинки Битами, Париж ва 
Мадрид хартияларидан олинган. Бундай конституция- 
вий ёндошиш хусусияти Му^аддимада, «Тайней сиёсат» 
деб номланувчи IV бобда, «Инсон ва фуцароларнинг 
асосий ^уцу^лари, эркинликлари ва бурчлари» деб атал- 
ган иккинчи булимда, «Жамият ва шахе» деб номлан- 
ган учинчи булимда, «Узбекистон Республикасинингсуд 
хокимияти» деб аталган XX II бобда, «Сайлов тизими» 
деб номланувчи X X III бобда, «Мудофаа ва хавфеизлик» 
деган XXVI бобда гавдалантирилган.

Мазкур масалага фа^ат хал^аро мажбуриятлар би
лан боглик; булганлиги учун ^ам бундай катта а^амият 
берилаётгани йу^. Узбекистоннинг шахеий миллий ман- 
фаатлари ^ам хал^аро ^у^у^нинг юксак нормаларига 
садо^ат билдиришни талаб ^илмшуца.

Узбекистон Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг 
аъзоси, Европада хавфеизлик ва ^амкорлик. буйича Кен- 
гаш ва Хельсинки х;аракати иштирокчиси .^псоблгна-
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миз буйича яшаш ^у^удининг берилиши катта во^еа- 
дир. Шунинг учун виждон эркинлиги инсон ^уцу^лари- 
нинг маънавий мазмунини ташкил этади. Бу, энг авва- 
ло, ^ар ^андай мафкура ёки дунё^араш ^укмронлиги- 
дан, у хо>̂  сиёсий, хо^ фалсафий ёки диний 
булсин, воз кечишдир. Жамият маънавий турмушининг 
инсонпарварлик томонидан хилма-хиллиги ички э^тиёж- 
ларимизга мое келади. Халкнинг уз маънавий асоси бор. 
Б у — фалсафа ва Ислом одоби. Бизда анашу миллий 
таълимотлардан барча мурувватли ва илгорлари де
мократия ривожи ва инсон ^у^уцлари учун фойдаланил- 
ди ва фойдаланилади. Ш у билан бирга диний мас^аблар, 
бизда эса христианлар ^ам, я^удийлар ^ам бор, фу^а- 
роларнинг виждоний иши ^исобланади, жамият ва дав- 
латга бокланмайди. Биз, динни давлат сиёсатига ай- 
лантириш инсон ^у^у^ларига жиддий хавф турдиради, 
унинг ички эркин маконини ^ис^артиради, деб ^исоб- 
лаймиз.

Узбекистон Конституциясида республикада i^apop 
гопган виждон эркинлигига улкан ва самимий ^урмат 
ифодаланган ^амда халкимизнинг чудур маънавий анъ- 
аналарига тула жавоб беради. Шахсий эъти^одга дав
лат аралашмаслигининг умуминсоний принципи ва фу- 
^ароларнинг диний эъти^одлари диний характерни дав
лат зиммасига юкладшмизга йул ^уймайди. Динни дав
лат ихтиёрига бериш— унинг шахсий му^аддас асоси би
лан 1̂ арама-^арши, ^ар бир кишининг ута шахсий иши 
^исобланган эъти^однинг маънавий мо^иятига давлат- 
чинг аралашуви та^дид демакдир. Диний карашларни 
мажбуран сингдиришни мудаддас Дуръон рад этганлиги 
учун хам бу ножоиздир.

Диьдорлар ва да^рийлар ^у^у^лари кафолатлани- 
лига келганда эса, Асосий Донун уларни эркин ахборот 
ва ташкилотлар билан, маориф давлат тизимининг ха- 
рактери билан, Узбекистон хал^ларининг тарихий маъ
навий ва маданий меросларини фу^аролар бурчларини 
^имоя килиш билан кафолатлайди.

Инсоннинг бошлангич ^уцу^ларига биз, шунингдек, 
инсоннинг ижодий ^увват курсатиши сифатида тадбир- 
корлик эркига булган ^уцу^ни хам киритамиз. Жамия- 
гимиз ижтимоий со^ага даратилган бозор и^тисодиётига 
босцичма-босдич утиш билан халднинг тадбиркорлик- 
ка аввалги янглиш муносабатдан ^утилиши, бо^иманда- 
лик ва фаолиятсизликдан воз кечишини мулжал ^ила-.
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iii Dy жараён факат соф щтйсодий, ижтимоий сабаб- 
iap билангина кийинчилик тугдирйб ^олмайди. У ин- 

■ и ^албига чу^ур таъсир курсатади.
I jиз бозор иктисодиётига утишда кескин, ин^илобий 

• .И'.ралишига ^аршимиз. Ин^илоб—  одамларимиз мен- 
| а литетига умуман бегона. Ин^илоблар инсон ху^у^ини, 
аиницса улар мутла^о муста^кам булмаган, хали кам- 
(>., I аллик куп жойларда хаёт тизимини бузганлигини 
."I• IIIтажрибамиздан биламиз. Мамлакатимизда бо- 
|<||) иктисодиётига кириб бориши энг аввало де^он- 
м ]|нинг ташаббуси ва мехнатсеварлиги, муста^ил ху- 
| I. IHK юритиш учун унга шаронт яратиш, янги иш бош:
I ' иш. тадбиркорларимизни турачилик йулидан озод ^и- 
,нш орцали- утади. Конунчилик республикамиз фу^а- 

рпларининг, шунингдек, и^тисодиётимизни замонавий 
пулга утказиш учун кумаклашаётган хорижликларнинг 
чулкчилик ^укуцларини кафолатлаш борган сари 
мусга^камланмо^да.

Давлатимиз купмиллатли, шунинг учун ^ар бир ин- 
оннинг ^у^у^ини биз миллий к;адр-^иммати, уз она ти

пи ва маданиятига г;араб мамлакатимизда фу^аролар 
' иойишталигининг гарови деб ^исоблаймиз.

Биз уйимизда «оз сонли миллат» атамасини кам иш- 
натишимиз бежиз эмас. Узбек халци бу билан умумий 
уиимиздаги бошка барча халцлар мавкеини камситиш- 
HII истамайди, Узбекистонда яшовчи бундай халклар эса 
юздан орти^дир. ^у^у^ий тартибот ва жамоатчилик 
<| >11 кри ор^али барча хал^ларнинг миллий ^уь;у^ ва ман- 
фаатларини ^имоя ь;илиш тизими барпо этилган ва у 
ривожланмоцда. Характерли томони шундаки, фу^а- 
ролик Донунига асосан Узбекистонда яшовчи барча 
чаль; ирь;и, миллати, тили, дини, йжтимоий келиб чи- 
1.ИШИ, эътицоди, шахси ва ижтимоий мавь;еидан ^атъий 
назар уз хоз;ишларига кура республика фу^ароси була 
олади.

Узбекистоннинг демократии ху^укрш ривожланиши 
манбаи халкимизнинг умуминсоний ^адриятларга та- 
рафдор эканлигидир. У адолат, тенглик, тотувлик ва ин- 
сонпарварлик белгиларини асрлар оша э^тиёткорлик 
билан олиб утди. Ватанимиз янгиланишининг олий ма^- 
сади —  анъаналарни тиклаш, уларни янги мазмун би
лан тулдириш, заминимизда тинчлик, инсонпарварлик 
на демократия, маданиятнинг ривожланиши з;ар бир
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1С0 ННИНГ такомиллащуви ва виждон эркинлиги учун 
рур шарт-шароитлар яратишдан иборат.

Еримиздаги одамлар дадим замонлардан бери Ин- 
ннят номи билан узларига таниш барча билан ёнма- 
дустона яшадилар ва фикр юритдилар. Бунга мисол- 

ip жуда куп. Осиё ичкарисидан чикдан Ипак йули 
ртн Шарк, Европа да Африка томон чузилди. Бутун 
1даният оламида ном таратган улуг бобокалонлари- 
13 олим ва .мутафаккирлар, давлатлар ва Самарканд, 
^хоро, Шахрисабз, Хива шахарларини бунёдкорлари- 
:нг ижоди шу дамгача даммани донг долдиради.

Куп миллатли мамлакатимнзда умумий рояга эга 
лмай туриб мустадкам маънавий маконни яратиш 
'мкин эмас. «Европачилик»нннг адлий ва маънавий 
сбчидиги «осиёчилик» маънавий ядинлашувининг не- 
зи булиши мумкин. «Осиёчилик» мохияти—  Европа—  
имолий Америка Цивилизациясининг техник— тех-, 
логик ва бошдарувп ютудларидан ижодий фойдала- 
шдир.
Осиё мессианчилиги маданий маънода фадат нео- 

1тлар (дайта мурожсаат дилинган) дидираётган, ле- 
н «Китоблар одамлари» (Эскирган ва Янги Наси- 
тлар эргашувчилари) томонидан диний таълимотэъ- 
роф этишнинг узод даврини тан оладиган ислом фал- 
фаси билан озидланади. «Осиёчилик» амалда фун- 
менталистпк чегара^анишдан мадрум этнлган, нега- 
, у прагматикдир. «Осиёчилик» билими ва унинг уму- 
[нсоний дадриятлар сифатида тан олиниши Осиё халд- 
рига дадр-диммат в а шахсий йулда инсон дудуди ва 
мократияни ривожл антириш билан ёрдам беради. 
:да бу фундаменталь, гоялар Европа ёки Американинг 
ас, балки бутун хрлма-хил умуминсоний цивили- 
диянинг дадидий меваси булади.
Демократия инсон дудудларини амалга ошириш ме- 

низмидир. Ота-боботтаримиз жамоа демократиясининг 
ндай мустадкам негизини дуйдиларки, улар дозир- 
та халдларнинг тотувликда яшашларига имкон яра- 
ди. XX аср бошларгзда феодализмдан кдзармали со- 
ализмга, аср охирига келиб эса тоталитар тузумдан 
:^удий, фударолик жамиятига кескин утиш таниш 
лмаган ноёб жараёнларни намоён этмодда. Айнид- 
халдимизда ижтимсоий мавжудият тарзи дадида узи- 

нг асрий тасаввури бор.
Демократиялаштирнш жараёнига кирг.ан бианинг



мамлакатимизга ёки бошца ёш давлатга демократия- 
нинг и;андайдир тайёр моделини утказиш кераксизгина 
булиб колмай, балки унинг конкрет узига хослиги би- 
лаи инсон ^ук;у^лари учун хавфли ^амдир.

}$укуц ва демократиянинг узаро мустадкам ало^а- 
дорлигини ало.^ида уцдириш лозим. Сиёсий ташкил топ
тан жамиятда демократия ^у^у^сиз булиши мумкин 
эмас. Давлат-ташкилий жамият цанчалик говори дара- 
жада ривожланишга эришса, ундаги демократия прин- 
циплари мазмуни ва муста^камланйшининг шакллари 
сифатидаги ^yi^y^ шунча куп а>;амиятга эта булади.

Узбекистон жамоатчилиги ёш, ривожланаётган дав- 
латларнинг демократияга муста^ил илгарилашни тез- 
лаштирадиган ягона демократии маконга йуналтирил- 
ган. Бу тушунча стандарт иш услубларидан воз кечиш- 
ни; барча цитъалар ва барча халцлардаги инсонпар- 
варлик тажрибасидан энг яхшиларини ижодий эгаллаш 
ва муста^ил танлашда мурувватли хал^аро ёрдамни; 
^укумат ва но.\укумат даражаларнииг уйтунлашувини 
мулжаллайди. Буларда ривожланган давлатлардан ри
вожланаётган давлатларгагина эмас, балки икки томон- 
лама ахборотлар алмашиш учун зарур шарт-шароитлар 
керак. Ягона демократии макон танланган г^онуний ва 
демократии давлат ^окимиятларини сузсиз тан олини- 
ши мулжалланади. Улар турли мамлакатлар демократии 
кучлар билан одамлар ва гояларни узаро хурматлаш 
ва айирбошлашдан келиб чи^ади.

Буларнинг ^аммаси тоталитаризмдан демократияга 
кескин утиш жараёнида журъатнинг табиий факторига 
булган салбий таъсирни керакли даражада юмшатишга 
имкон яратади.

Узбекистон хал^и узига зарурини танлади: бу —  хал^- 
чил адолатнинг демократии фу^аролар жамияти, 
аралаш шугисодиёт, дунёвий давлат XXI асрда респуб- 
ликамиз бутун Инсониятнинг умумий оиласига кира- 
ди. Унда инсон ^у^у^лари, демократия, барцарорлик ва 
тараедиёт гавдаланади.

Конституция ва амалдаги ^онунчилик

Муста^ил Узбекистон Республикаси биринчи Кон- 
ституциясининг кабул к;илиниши— инсон ^онунлари со- 
хасидаги фаол î ohvh чи^ариш ишлари бошланишининг 
бошланишидир. У Конституция очиб берадиган кенг^у-
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рш истидболва таянади. Биринчидан, унинг олдида 
)сий донунлар комплексини тузиш ва дабул дилиш 
)ипти. Иккинчидан, Конституцияга мувофид амалдаги 
зча донунларни тартибга солиш лозим. Шуниси ду- 
1члики, Узбекистон Республикаси мустакил давлат 
5 эълон дилингандан кейин парламент томонидан 
5ул дилинган купчилик донунлар Асосий КонУн ру- 
’а жавоб беради. Конституцияда донун чидариш фао- 
зтининг асосий йуналишлари негизи берилган. K jfin - 
ана шулардан энг асосийларини курсатиб утиш мум-

I .

Сиёсий хуцукларга тегишли давлат дурилиши сода- 
буйича: сайлов тизимиДонституциявий суд тувриси- 
и донунлар, докимиятларни булиш принципи билан 
-лид турли давлат органларининг худудий долатини 
1ГИЛОВЧИ донунлар. Улар Олий Мажлис, Президент, 
зирлар Мадкамаси, Олий Суд, Прокуратура, ички 
лар, мадаллий бошдариш органлари туврисидави до- 
влардир.
Идтисодий сода буйича: ижтимоий йуналишдаги бо- 

) идтисодиётига утишнинг дудудий асослари тувриси- 
ги донунлар. Бунда бозор туврисидави донунчилихнинг 
тладо янви тизимини барпо этишва туври келади. Бу 
^ада Узбекистон Республикасининв Фударолик Ко- 
<си асосий невиз дисобланади. Савдо Кодексининг 
5ул дилиниши анчавина мудимдир. Бутун давлат до- 
миятимизнинв сифати тувридан-туври мамлакатимиз- 
нв Бюджет Конунчиливива бовлиддир.
Ижтимоий сода буйича: Оила ва никод туврисидави 

нунлар Кодекси, Оналик ва болаликни димоя дилиш, 
м таъминланван фудароларни ижтимоий дувватлаш, 
всия таъминоти, меднат дади индексацияси т^вриси- 
ги донунлар, Меднат Кодекси.
Маънавий сода буйича: халд маданияти, фанни дул- 

5-дувватлаш, интеллектуалъ мулкчилик, туврисидави 
вун.
Халдаро сода буйича: ташди сиёсий фаолият туври- 

вави, республиканинг халдаро шартномаларини ра- 
})икациялаш ва бекор дилиш туврисидави донунлар. 
Узбекистон Конститудияси халдимизнинв умумий ид

ти мевасидир, чунки у халднинг орзу-умиди, уй-хаё- 
ни ифодалайди. У суверен республиканинв дроврес- 
з ривожидави Асосий Конунникв энв юдори мавдеига 
ва мос келади. У Узбекистон мустадиллиги Консти-



туцияси ва хал^ бойлиги булиб ^олади. Конституция 
хал^ манфаати йулидаги жамиятимизда ислоз^от зару- 
ратидаги шарт-шароитни яратишга йуналтирилган асос- 
ни яратди, инсон хуцуцини, баркарорлик ва з̂ ар бир оп
лата муносиб турмуш тарзини кафолатлайдиган Узбе- 
кистоннинг янгиланиш ва таравдиёт йулида яшаб, мез̂ - 
нат ^иладиган халц учун бундай Конституция низцэят- 
да мос тушади.

t
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УЗБЕКИСТОН ХУДУДИДА МУСТАЦИЛЛИК 
^АКИДАГИ ЕОЯЛАРНИНГ ШАКЛЛАНИШИ ВА 

РИВОЖЛАНИШИ

1. Мустакиллик ^а^идаги гояларнинг шаклланиши

Узбекистон Республикаси муста^иллигининг эълон 
шниши фавцулодда юз берган ^одиса эмас, балки 
[уний ва табиий ^олдир. 1^олаверса, республикамиз 
гга^иллигининг эълон ^илиниши она заминимизда 
л ар оша щ/лни-^улга бериб, елкама-елка яшаб, ме^- 
' цилиб келаётган узбек, ^орацалпоц, тожик, г^озо^ 
бош^а ^ардош, ^ондош, диндош халк>ларнинг 150 

ira я^ин вацт мобайнида го^ ошкора, го^ пш-цона, 
юл л и ёки тинч йул билан олиб борган машаадатли, 
чилик ^олларда фожиали курашининг ма.^сулидир. 
Бу кураш утган асрнинг 40-йилларидаё^ бошланган 
. Тарихдан шу нарса маълумки, Урта Осиё рус чо- 
ми томонидан босиб олингунга ^адар, бу ерда учта 
такил давлат: К,укон ва Хива хонликлари .%амда Бу- 
о амирлиги мавжуд эди. Пётр I давридан бошлабУр- 
Осиёнинг битмас-туганмас табиий бойликларини, сер
ил ерларини кулга киритиш, унинг ме^наткаш хал- 
и уз манфаатлари йулида хизмат ^илдиришни орзу 
иб келган рус чоризми утган асрнинг иккинчи ярми 
!ларидан эътборан бу ерда бос^инчилик ^аракат- 
ини бошлаб юборди.
Шуни ало^ида г^айд ^илиш лозимки, биз як;ин вак;т- 
гача тарихий ^а^ицатга зид холда Урта Осиё Россия- 
хушиб олинган, .^атто у Россняга ихтиёрий равишда 
шлган деган фикрни исботлашга .^аракат г^илиб 
тик, ^а^и^атни ёзган, айтган ришиларни тарихни 
:алаштиришда, сафсатабозликда айбладнк. Кейинги 
ларда шу масалага багишлангаи бир катор макола- 
ва рисолаларда Чор Россиясининг Урта Осиёда олиб 
’ан боскинчилик сиёсати фош этилиб, масалага аник^ 
киритилди.
-lop ^ушинлари томонидан 40 йил давомида олиб 
глган босцинчилик юришлари туфайли Урта Осиёда 
:ия империясининг ^укмронлиги урнатилиб, Урта



Осие хонликларининг мустациллигига бардам берилди. 
Туркистон улкасида том маънодаги мустамлакачилик 
тартиблари жорий ^илинди. Бу ерда бутун ^окимият 
бевосита Россия императори томонидан тайинланади- 
ган ва вазифасидан четлатиладиган генерал-губернатор 
к,улида тупланган булиб, у ни^оятда катта ^у^уцларга 
эга эди. Вилоятларда бутун ^окимият Туркистон гене- 
рал-губернатори билан келишилган холда >^арбий вй- 
зир тавсиясига биноан Россия императори томонидан 
тайинланадиган ва вазифасидан озод этиладиган >̂ ар- 
бий губернаторлар кули да эди. Туркистоннинг туб ах.о- 
лиси сиёсий ^уцу^ларидан ма^рум этилган эди.

Туркистон улкасида бутун ^окимият ^арбийлар ру
лила 65'либ, улар ма^аллий халг;ни истаганларича та- 
ладилар, эздилар, та^цирладилар, кунгилларига кел- 
ган номаъ^улчиликларни килдилар. Порахурлик, май- 
хурлик, бошбошдоклик зуравон чор маъмурларининг 
асосий машгулотига айланди.

Хива ва Бухорода Туркистон улкасидан фар^лиула- 
роц, ярим мустамлакачилик тартиблари жорий этил
ган эди. Хон ва амир чет мамлакатлар билан муста- 
кил алокалар урнатиш ^у^у^идан мазфум этилган эди. 
Йчки сиёсат со^асида улар грэгоздагина муста^ил бу- 
либ*; амалда эса мустакил эмас эдилар. Хива хонлиги 
билан Россия уртасидаги муносабатларни амалга оши- 
риш ва хон ^укуматининг фаолиятини назорат гнилищ 
Амударё булими бошлигига юклатилди. Бухоро амири 
ва унинг ^укумати фаолияти устидан назоратни амал
га ошириш Бухородаги Россия империясининг сиёсий 
агентига юклатилган эди.

Чор Россиянинг Урта Осиёда олиб борган сиёсати 
узо^ йиллар давомида ^ар томонлама пухта уйланган, 
тайёрланган, режалаштирилган. Улканинг битмас-ту- 
ганмас моддий ва маданий бойликларини шаф^атсиз 
талаш, унинг ме^натсевар хал^ларини эзиш, уларнинг 
ме^нати эвазига мустамлакачиларнинг бойишини таъ- 
минлашни мацсад цилиб г^уйган бос^инчилик сиёсати 
эди. Лекин бу сиёсатни амалга ошириш осонликча бул- 
мади. Урта Осиё хал^лари Чор цушинлари бос^йнчи- 
лик харакатини бошлаган дастлабки да^и^алардан эъ- 
тиборан уз юртини душмандан ^имоя ь^илиш, унинг мус- 
такргллигини сацлаб цолиш учун жон-жа^ди билан ку- 
рашдилар, >̂ ар бир ь^альа, цишлоц, >$ар бир 1̂ арич ер 
учун жон олиб жон бердилар. Шунга ^арамасдан цу-
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ролланиш жидатидан устун булган Чор душинлари, би- 
рин-кетин Урта Осиёнинг шадар ва дишлодларини бо- 
сиб олдилар, уларнинг кулини кукка совурдилар, димоя- 
чиларини ва тинч адолисини шафкатсиз дирдилар, бой- 
ликларини ёвузларча таладилар, бутун-бутун дишлодлар- 
ни ёдиб юбордилар. Кейинги анидланган маълумотлар- 
га кура, Чор душинлари Гук Тепада, Хужандда, Анди- 
жонда, Чимкентда, Жиззахда, Одмасчитда, К^донда, 
Пишпекда, Зирабулодда минглаб) кишиларни дириб 
ташлаган. Чор душинларининг Урта Осиёни босиб оли- 
ши жараёнида К,ушин ва тинч адоли орасидан жами 
598 минг одам нобуд булган. Бу келтирилган маълу- 
мотлар Чор душинлари томонидан амалга оширилган 
диргинликларнинг анидланган бир дисмидир холос. Ко- 
мил ишонч билан айтиш мумкинки, Урта Осиёни босиб 
олиш жараёнида Чор душинлари томонидан дириб таш- 
ланганлар сони юдорида келтирган радамлардан анча 
зиёд булган.

Чор душинлари Урта Осиёни босиб олиш жараёнида 
шадар ва дишлодларни вайрон дилдилар, тарихий оби- 
даларни бузиб ташладилар, мадаллий халдларнинг аср- 
лар давомида яратилган бебадо маданий меросини —  
дадимий камёб дулёзма китобларни, димматбадо буюм- 
ларни, хонликлар дужжатларини талон-торож дилди
лар.

Чор дукумати Урта Осиёда руслаштириш сиёсатини 
олиб борди. Бу ердаги халдларни абадий дулликда сад- 
лаб долиш мадсадида улкага оммавий тарзда рус фу- 
даролари кучириб келтирилди, туб адоли деддонлари- 
нинг ерлари тортиб олиниб, у.: арга берилди. Мадаллий 
деддонлар эса сувсиз чул ва дйр-адирларга кучирилди- 
лар. Уларнинг бир дисми чоракор ва мардикорликка 
мадкум этилдилар.

Чоризмнинг пухта уйлаб, анид режа асосида изчил- 
лик билан олиб борган мустамлакачилик сиёсати ту- 
файли Урта Осиё Россиянинг хом ашё манбаига ва 
тайёр мадсулотлар бозорига айланди. Мустамлакачи- 
лар дастлабки даврлардаёд улкадаги олтин, нефть, ку
мир ва бошда ер ости дазилма бойликларини дидириб 
топиш ишларини дизитиб юбордилар. Урта Осиё тил- 
ласи, пахтаси, дора кули, пилласи, турли хил дуруд 
ва дул мевалари Россия саноатининг асосий хом ашё- 
сига айланди. Урта Осиёдан олиб чидиб кетиладиган
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хом ашё салмоги йилдан-йилга ошиб борди. Жум 
дан, 1866 йилда Россия енгил саноатининг пахтагао 
ган эдтиёжининг 6,67 фоизи Туркистон пахтаси диен, 
га дондирилган булса, бу радам 1886 йилда 7,70 ф-i 
1890 йилда 24 фоиз, 1902 йилда —  40 фоиз, 1907 йил/i.i 
52 фоиз, 1915 йилда —  68 фоизни ташкил дилди.

1887 йилдан 1900 йилгача Туркистондан пилла оли" 
чидиш—  4,8, куруд мевалар —  157, гурунч —  336 бар 
бар ошди. Россиядан эса саноат моллари келтйрил 
эди. Уларнинг миддори дам йилдан-йилга ошиб борт 
Масалан, 1887 йилдан 19Ю0 йилгача товарлар олиб м 
лиш манфактура —  9,2, данд—  7, темир ва пула!
1,7 баробар ошди.

Чоризм томонидан Урта Осиёнинг босиб олиниши н i 
бу ерда мустамлакачилик тартибларинпнг жорий цп 
линиши, меднаткашларнинг ночор турмушининг янада 
ёмоняашишига олиб келди. Мадаллий халдлар медна'1 

кашлари икки томонлама, бир томондан мадаллий феи 
даллар, иккинчи томондан мустамлакачилар зулмига 
мадкум этилди. Уларни эзиш, талаш янада авжига 
чикди. Айнидса, адолидан олинадиган солидларнинг 
йилдан-йилга ошиб бориши меднаткашлар адволининг 
янада ёмонлашишига олиб келди. Масалан, Сирдарё 
вилояти адолйсидан олинадиган ер солиги 1870 йилда- 
гига нисбатан 1871 йилда 37307 сум 70 тишин а ортган, 
1886 йилгача Тощкент уезди адолиси дар йпли тулай- 
диган ер солиги 274 358 сумни ташкил дилган булса, 
бу радам 90-йилларнинг урталарнга келиб 510267 сум- 
га етди. Ш у вадт ичида Андижон уезди адолмсндан ун- 
дириладиган ер солиги 468836 сумдан 713602 сумга, 
Маргилонда —  350 663 сумдан 521131 сумга купайдп.

Мустамлакачилар мадаллий адолининг маьнавиятн- 
ни таддирлаш, тарихий, маданий, ахлодий апьапаларини 
бузиш, чеклаш, улкадаги миллий мактаблар ва мад- 
расаларни дисдартириш, хуллас, мусулмонларни маъ- 
навий дулликда тутиб туриш учун жон-жахалари билан 
даракат дилдилар. Бу дадда Туркистон генерал* 
губернатори А. Н. Куропаткнн мадтаниб шупдаи деган 
эди: «Биз 50 йил туб жой адолини тараддт |дан жи- 
ловладик, мактаблар ва рус даётидан чем л а тутдик».

Урта Осиё халдлари чор маъмурлари на уларнинг 
мадаллий малайлари томонидан куз куриб, дулод эшнт- 
маган жабр-зулмга мадкум этилди, оммавпй днрон кел- 
тирувчи мустамлакачилик дуллигига тушди. оддий ин-
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ий ^уцу^лардан ма^рум этилди, миллий ва диний 
риятлари, ^ис-туйрулари, урф-одатлари, ор-номуси 
^ирланди. Турор .Рис^уловнинг ёзишича: «Пристав- 
нинг ^окимлик суришлари шу даражага етдики, 
р хатто масжидларга ^унгиро^ осиш ^аракатида бул- 
ар. Узларининг тураликларини ва ^укмронликлари- 
курсатмо^ учун намоз ва^тида масжидга итлар би- 
кириб келдилар».

Мустамлакачилар Туркистонда закот олишни бекор 
ди, вацфларни даромаддан ма^рум ^илдилар, Мак- 
а ^ажга боришни таъ^и^ладилар.
Миллий камситиш шу даражага бориб етган эдики, 
зкентдаги катта кучаларда узбекларнинг миллий 
имларида юриши таъ^и^ланганди, трамвайлардауз- 
лар учун ало^ида уриндиксиз майдончалар ажра- 
ганди. Мустамлакачилар улуг миллатчилик гоясини 
'а Осиё халцлари онгига сингдиришга очшуган-очиц 
■акат цулдилар. Туркистон генерал губернатори А. Н. 
юпаткин 1916 йил 24 августда Тошкент ша^ар жа- 
ичилиги олдида сузлаган нут^ида шундай деган 
: «Россияда яшовчи купдан-tfyn элатларнинг бар- 
и бир отанинг— давлатпано^ император ^азратлари- 
ir болаларидир. Бу барча элатлар она —  буюк Рос- 
нинг фарзандларидир. Аммо бу куп сонли оилада 
лар бош^аларга нисбатан катта ога булишлари ло- 
[».
Яцин ва^тларгача купчилик Совет олимлари (шу 
младан ушбу сатрлар муаллифи ^ам), асосан, Урта 
1ёнинг Россияга цушиб олинишининг ижобий томон- 
>ини бурттириб курсатищга, унинг салбий томонлд- 
^ацида камроц суз юритишга харакат ^илиб келди- 
>. Одатда бу ходисаиинг ижобий о^ибатлари ^а^ида 

борганда, биринчи навбатда, Урта Осиё ^удудида 
1чиликка ва узаро феодал урушларга бардам берил- 
и курсатилар эди. Бу бор ^а^ицат, буни инкор этиб 
шайди. Лекин гушиб олинишнинг ижобий о^ибат 
>и сифатида капиталистик ишлаб чш^ариш муноса- 
ларининг Урта Осиёга кириб келиши, заводлар, фаб- 
саларнинг-; темир йулнинг ^урилиши, телефон-телег- 
}э, босмахоналар, рус тузем мактаблари, турли хил 
лий жамиятларнинг ташкил этилиши, рузномалар ва 
юмаларнинг нашр этила бошлаши кабилар ^а^ида 
[ борганда масалага ^ар томонлама, холисона, чу- 
>ро^ ^араш ва ба^о бериш лозим. Бу тадбирий чо-



ралар, амалга оширилган ишлар нима мацсадда к>и- 
линганлиги, о^ибат натижада кимлар учун хизмат цил- 
ганлигини назардан четда ^олдирмаслик .^ам зарур.

Биринчидан, Урта Осиёда чоризм томонидан амалга 
оширилган боскинчилик сиёсатини ^еч нарса билан 
о^лаш мумкин эмас. Бу сиёсатнинг ижобий оцибатла- 
рини сунъий равишда .^аддан танщари бурттириб кур- 
сатиш билан Россияга, рус халцига нисбатан дустлик 
муносабатларини из.^ор этиб булмайди. Бундай урн- 
ниш аксинча дустлик ва узаро ^урматни мустахкам- 
лашга салбий таъснр курсатиши мумкин.

Иккинчидан, биз шу ва^тгача ^ушиб олинишнинг 
ижобий оцибатлари Деб магргаб келган чора-тадбирлар 
ма.уаллий хал^ларнинг манфаатлари нуцтаи-назаридан 
келиб чицибэмас, балки мустамлакачилар манфаати- 
ни к}'злаб амалга оширилган эди. Заводлар, фабрика- 
лар, темир йулларнинг курилиши, турли хил илмий жа- 
мйятларнинг, типографияларнин'г ташкил этилиши, те- 
лефон-телеграфнинг ишга туширилиши, ойномал'ар ва 
рузнймаларнинг нашр ^илиниши о^ибат-натижада Чо- 
ризмнинг Урта Осиёда мустамлакачилик, талончилик 
сиёсатини туда, бскаму куст амалга ошириш, ма^ал- 
лкчй халкларни эзиш, уларни итоатда саклаб туриш, 
улканйнг табиий бойликларини цидириб топиш, ^азиб 
олиб кетиш, Чоризмнинг б у ’ерда олиб бораётган сиёса
тини махаллий халцлар онгига сингдириш, уларни кур- 
цитиш, та^кирлаш, улкани руслаштириш ма^садида 
ташкил этилган эди.

Учинчидан, рус тузем мактаблари, гимназиялар ва 
бошца у^ув юртлари ^акида суз борганда, шуни эсдан 
чикармаслик керакки, улар Россия фукаролари учун 
ташкил этилган эди. Уларда таълим оладиганлар сафи- 
да туб а.^олн фарзандлари саноцли эди.

Туртинчидан, Урта Осиёнинг Россияга т^ушиб оли- 
'нишининг ижобий о^ибатларидан бири сифатида ма- 
х;аллий халкларнинг рус халкининг ин^илобий ^арака- 
тига ^ушилганлиги ^а^ида суз юритганимизда бу ^ара- 
катда уларнинг иштирокчилик даражаси 1̂ андай бул- 
ганлиги, бу ^аракат о^ибат-натижада нима билан якун- 
ланганлигини ^ам чукуррок, атрофлича муло^аза ^или- 
шимиз керак. Бугунги кунда шу нарса аник булдики, 
рус ишчиларининг ин^илобий ^аракатида Урта Осиё 
халцларининг купчилик ^исми фаол иштирок этмаган, 
бу харакаткинг галабаси уларга ^акикий озодлик, эр-



ялик бермади. Мустамлакачиликнинг бир шакли ур-
ни иккинчиси эгаллади.
Мустамлакачилик зулмининг кун сайин кучайишй, 

галлий хал^ларнинг ^ац-^уцуцларини паймол цилиш- 
нг, та>р<ирлашнинг азжига чикиши, зуравонлик, та- 
нчилик, порахурлик, турачилик, буюк давлатчилик 
1ВИНИЗМИ, мусулмонларнинг миллий, диний ва маданий 
дриятларини,, урф-одатларини, анъаналарини менси- 
слик, оё^-ости килиш каби иллатларнинг тобора чу- 
рро^ илдиз отиши Урта Осиё халцларини жипсла- 
1шга, бир жон бир тан булиб умумий душманга —  
ризм ва унинг улкадаги маъмурларига 1\арши кураш- 
чорлади.
1856 ва 1873 йилларда Сирдарё вилоятида, 1869 йил- 
Самар^анд шахрида, 1873-1876 йилларда К,у^онда, 

79 йилда Маргилон уъездид'а, 1880 йилда Хужанд ва 
ia-тепа туманларида, 1889 йилда Наманганда ва Ушда, 
85 йилда Фаргона вилоятида, 1892 йилда Тошкент 
ьхрнда, 1898 йилда Андижонда мустамлакачилик зул- 
[га г^арши махаллий хал^ларнинг галаёнлари ва ^уз- 
лонлари булиб утди. Бу галаёнлар ва цузголонлар уз- 
рининг миллий ва ижтимоий таркибидан, катта-ки- 
клигидан, уз оку ёки дисца вакт давом этганлигидан, 
арда ищтирок этган турли табака вакилларининг куз- 
ган максадларининг мазмуни ва мо^иятидан. л^атъи 
зар барчасининг' максади оцибат-натижада улкада 
хтамлакачилик зулмига бархам бериш, халцлариинг 
одлигига, мустациллигига эришиш эди. Лекин тарцо^, 
она ташкилий бирликка, ^ар томонлама, пухта уйла- 
б ишлаб ч и кил га н харакат дастури ва режасига, цу- 
л-аслахага эга булмаган ^узтолонларнинг барчаси чор 
шинлари томонидан вахшийларча бостирилДи, она 
минимиз конга ботирилди. Шунга ^арамасдан XIX аср- 
нглккинчи ярмида бу ерда булиб утган 1уузголонлар 
р томондан, чоризмнинг мустамлакачилик асосларига 
тта зарба берди, иккинчи томондан ма^адлий хал^- 
рнинг мустамлакачилик тартибларига к^арши норози- 
тининг янада кучайишига, сиёсий онгининг усишига, 
одликка ва мустацилликка интилишининг кучайишига 
тта таъсир курсатди.
Урта Осиёда чоризм ^укмронлигининг урнатилиши, 

штамлакачилик тартиботларининг жорий ^илиниши, 
ктимоий ва миллий зулмнинг кучайиши, бунга ^арши 
;^наткашлар норозилигининг кун сайин ошиб бориши,



булиб утган халд дузголонлари ва иштирокчиларининг 
талаблари ва мадсадлари, халк даракатларинйнг вад- 
шийларча бостирилиши мадаллай халдларнинг ижтимо- 
ий-сиёсий мафкурасига катта таъсир курсатДи. Шуни 
алодида таъкидлаш лозимки, улкада юз берган идти- 
содий, сиёсий ва маданий даётдаги узгаришларга, булиб 
утган водеалар ва додисаларга ижтимоий-сиёсий маф- 
куранинг турли одимлари вакилларининг муносабати 
дар хил эди. XIX асрнинг иккинчи ярмида Узбекистан 
дудудида ижтимоий-сиёсий мафкуранинг иккита йирик 
одими шаклланди. Биринчиси, хон, амцр, йирик ер эга- 
лари, рудонийлар, докимият вакилларининг ходиш-ис- 
такларини, мадсадларини, орзу-умидларини ифодаловчи 
феодал-клерикал, ижтимоий-сиёсий мафкура. Мазкур 
одим вакилларининг чоризмга ва унинг мустамлакачи
лик сиёсатига, бу сиёсатни бевосита улкада амалга оши- 
раётганларга муносабатлари турлича эди. Бу одим ва
килларининг бир дисми мустамлакачиларга ва улар- 
нинг улкада олиб бораётган сиёсатига, юз бераётган уз
гаришларга кескин дарши чиддилар. Улар улкада ша
риат донунларига асосланган тартибларни тула садлаб 
долиш ва мустадкамлаш, мустамлакачилар дукмронли- 
п  та бардам бериш, Туркистон улкасида хон докимйя- 
тини тиклаш гояларини илгари сурдилар. Иккинчи дис- 
ми эса мустамлакачилик мудитига мослашишга даракат 
дилд'илар. Булар, асосан мустамлакачилар билан уз 
халдини талашда, эзишда дамкорлик дилган, давлат ма- 
даллий органларида у ёки бу лавозимни згаллаган мулк- 
дорлар ва рудонийларнинг вакиллари эди. Улар мадал- 
лий адолини Россия императорига ва мустамлакачи 
маъмурларга итоат. дилишга чадирдилар. Узларининг 
чадиридларини асослаш учуй улар 1\уръон ва шариат 
донунларига. мурожаат диладилар. Жумладан, Эшон x f -  
жанинг таъкидлашича: «Шариат уларга (туркистонлик- 
ларга —  Ж.Т.) дар дандай подшодга ва унинг докимига 
(вакилига, амалдорига —  Ж. Т.) итоат дилишни буюра- 
ди, даршилик курсатишни ва дузголон кутаришни таъ- 
дидлайди». Эшон Бобохон Туранинг ёзишича, подшодга 
дарши дар дандай норозилик «шариат урф-одатига ва 
донунларига зиддир, норозилик, галаёндан фадат уму- 

'мий зарар булади».
Юдорида баён дилинганлардан шу на.рса маълум 

булдики, бириичи гурух вакилларининг мадсади мустам- 
лакачиликка бардам бериш, уз халдини-чоризм ва унинг
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мурлари зулмидан озод цилиб мустацилликка эри- 
I , бу бир томондан. Иккинчи томондан эса асрлар 
эмида Шаркда, шу жумладан, Урта Осиёда давлат- 
юш^аришнннг кенг тар^алган шакли якка ^окимият- 
1кни —  хон ^окимиятини тиклаш —  яъни ор^ага дай- 
. Агар масалага умумжа^он демократии ^аракати 
гаи назаридан ёндошиладиган булса хон хокимияти- 
•иклашга ^аракат цилиш салбий ба^оланмоги лозим. 
ин, ма^аллий шарт-шароит, улкадаги анъанавий 
татни бонщариш шакли, а^олининг сиёсий мадания- 
харажасини дисобга олиб масалага ёндошиладиган 
:а, хон ^окимиятини тиклашга ^аракат ^илиш бу 
гхий нуцтаи назаридан шуганадиган табиий ду>л эди. 
Рзларининг шахсий ва таба^авий манфаатларини 
v миллат манфаатларидан юцори г^уйган, чоризм- 
’ малайлари булмиш 'ма^аллий бойлар, ру^онийлар, 
да амалдорларнинг вакилларидан иборат иккднчи 
'хга мансуб булганлар эса, Урта Осиёда мустамла- 
I л и к зулмини ^уллаб-кувватлаш, уз миллатдошлари 
диндошларини мавжуд таргибларга буйсиндириш, 
а, талаш, улканинг моддий ва маданий бойликлари- 
галон-торож к ил и ш Да чор маъмурлари билан ^ам- 
шк цнлиш, уларга ёрдам курсатиш йули билан уз- 
гнннг ижтимоий-сиёсий, маданий >^аётда тутган мав- 
ш сацлаб колиш, имтиёзларга эга булишни ма^сад 
гб г^уйган эдилар. Булар узларининг жирканч магу 
[ари йулида халцини, миллатини, Ватаници сотди- 
Шунинг учун ^ам булиб утган хал^ дузголонлари 

аёнида уларнинг куплари улдирилди, уйлари, мол- 
<лари талон-торож килинди.
фта Осиёда, щу жумладан, ^озирги Узбекистон ^у- 
гда XIX асрнинг иккинчи ярмида ижтимоий-сиёсий 
куранинг иккинчи йирик оцими сифатида маърифат- 
>арлик оцимй шаклланди. Бу оцимнинг йирик намо- 
шари А^мад Дониш (1827— 1897), Дилшод Барно 
6— 1905), Саттархон Абдулгаффоров (1843— 1902); 
аммад Аминхужа Муцимий (1851— 1903), Зокиржон 
иухаммад Фур)\ат (1858— 1909) асарларида махал- 
хал^ меднаткашларининг мустамлакачилик зулмига 
ии нафрати, озодлик, муста^иллик, истигуюл х.а^и- 
орзу-умидлари уз ифодасини топган эди. Шуни ало- 

i кайд цилиш лозимки, маърифатпарварларнйнг Рос- 
а булган муносабати икки томонлаМа эди. Бир то- 
гад, улар илвор рус маданиятини, илм-фанини, ти-



лини урганишни таргиб ^иладилар, рус санъати, ада- 
биёти, фани, архитектураси, техника юту^лари хасида 
илхомланиб гапирадилар, уз ватандошларини бу ютук;- 
лар сирларини урганишга, улардан фойдаланишга ун- 
дайдилар, рус халци билан уз хал^лари уртасида дуст- 
лик муносабатларини урнатиш ва муста^камлаш гоя- 
ларини илгари сурадилар. Иккинчи томондан эса маъ- 
рифатпарварлар рус чоризмининг олиб борган бос^ин- 
чилик, мустамлакачилик, талончилик, зуравонлик сиёса- 
тини кескин ^оралайди. Жумладан, чоризмнинг Бухоро 
амирлигига нисбатан олиб борган бост^инчилик, мустам
лакачилик сиёсати ва унинг о^ибатлари Давида А. До
ниш шундай деб ёзган эди, Чор кушииларининг Самар- 
цандни босиб олиши ва унинг Россия давлати таркибига 
киритилиши натижасида меднаткаш халцнинг ахволй 
янада ёмонлашди. Чор Россиясининг маъмурлари турли 
бадоналар билан Бухорога тез-тез келадиган булиб ^ол- 
дилар. Бу олдиндан кузда тутилмаган харажатларга 
сабаб булади. Бухоро хукмдорлари чор маъмурларининг 
кунглини олиш максадида янги-янги солгщларни жорий 
^иладилар. Буни курган мустамлакачилар янада фаол- 
лашадилар, хар хил нарсаларни барона цилиб амир ва 
уНинг амалдорларини айблашга х^аракат циладилар, бу- 
хоролик ^укмдорлар эса бечора халвда нисбатан уз 
зулмини янада кучайтирадилар. Оцибат-натижада ме^- 
наткашлар оммаси чидаб булмас даражада цашшок,- 
лашди, мамлакат вайронага айланди.

Маърифатпарварлар улкадаги ^оло^ликнинг, ижти- 
моий ва мустамлакачилик зулмининг асосий сабаби 
сифатида саводсизликни, жа^олатни. курсатадилар. 
Уларнинг фикрича, жа^олатнинг улка ижтимоий, сиёсий 
ва маънавий даётида туда ^укмронлик цилишининг 
асосий айбдорлари хонлар, амирлар ва уларнинг амал- 
дорлари, реакцион ру^онийлар, мустамлакачи маъмур- 
лардир.

Маърифатпарварлар келажакка комил ишонч билан 
^арайдилар. Улар келажакда мамлакатда жабр-зулмга, 
зуравонликка, инсонни тавдирлашга бардам берилиши- 
ни, озодлик, тенглик, осойишталик, эзгулик тантана ци- 
лишини орзу ^иладилар. Бундай ^аётга эришишнинг асо
сий шартларидан бири, уларнинг фикрича, халк; орасида 
зиё тардатиш, у^иш-у^итиш ишларнни тугри йулга цу- 
йиш, илм-фанни ривожлантиришдир. Бу о^ибат-натижа- 
да хал^нинг сиёсий онгннинг усишига замин яратади.
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“сий онги юкори булган хал^ зулмга, зуравонликка, 
глий камситишларга бардам бериб, озодликка, мус- 
илликка, истикуюлга эришиш йулларинй топишга ^а- 
ат ^илади.
Юцорида баён килинганларга умумий якун ясаб, шу- 
таъкидлаш лозимки, XIX асрнинг иккинчи ярмида 
| Россиясининг олиб борган боскинчилик, мустамла- 
илнк, талончилик, зуравонлик сиёсати ма^аллий 
фпарнинг ^аттиК; ^аршилигига учради. Улар уз Ва- 
ини 5^имоя ьрглиш ва унинг давлат муста^иллигини 
лаб долина, кейинчалик мустамлакачилик зулмига 
хам бериш учун мардоновор кураш олиб бордилар. 
кураш жараёнида муста^илликка эришиш йуллари 
ида илк гоялар шакллана бошлади. Бу давр Узбе- 
гон халфларй тарихига муста^иллик учун курашнинг 
глабки боскнчи сифатида кирди.
XX асрнинг бошларидан эътиборан Урта Осиё, шу 
яладан Узбекистон хал^ларининг мустамлакачилик 
мига 1̂ арши мустациллик учун курашишнинг янги 
ри бошланди. Бу, энг аввало, асримиз бошларида 
кистон улкаси, Хива хонлиги ва Бухоро амирлиги- 
г иктнсодий ^аётига капиталистик муносабатларнинг 
иб келишининг нисбатан тезлашиши, улканинг T a 

il бойликларини ташиб кетишнинг ортиши, ижтимо- 
ва миллий мустамлакачилик зулмининг кучайиши, 
наткашлар оммасининг тобора цашшофпашуви, ин- 
ХУЧУКлаРини, миллий, диний ^ис-туйгуларини пай- 
кйлишнинг авж олиши, а^олининг уз  ^укмдорлари- 

\арши нафратинннг кун сайин ортйб борнши билан 
пик эди. Иккийчидан, муста^иллик учун курашни ян- 
эос^ичига кутарилишига 1905— 1907 йиллардаги би
чи рус буржуа-демократик ин^илоби, XX аср бош- 
ида Туркия, Эрон, ^индистон ва Хитойда бошланган 
ократик ^аракатлар катта таъсир курсатади. Учин- 
ан, Россия татарлари, Кавказ орти хал^лари ора- 
а кенг тарцалган маърифатпарварлик ^аракати ва 
нг гоялари ^ам Урта Осиё хал^ларининг миллий мус- 
иллик учун куращишининг кучайишига сезиларли 
сир курсатди. Туртинчидан, Туркистон улкасида 
ксча-ленинча гояларни таргиб ^илувчи большевик- 
тугаракларининг ташкил этилиши, рузномаларнинг 

Ф этила бошлаши, рус ишчилари, солдатлари ораси- 
пнкилобий гояларнйнг ёйилиши, бу ерда булиб утган 
шларнинг иш ташлашлари, галаёнлари туб а^оли



ме^наткашларининг муста^иллик учун курашининг ку- 
чайишига катта таъсир курсатди.

XX аср бошларида ижтимоий ва миллий-мустамла- 
качилик зулмининг кучайиши, чор маъмурлари ва улар- 
нинг ма^аллий ёрдамчи-малайлари зуравонлигининг ав- 
жига чи^иши, соли^ларнинг ^аддан таищари ошиб ке- 
тиши, миллий, диний камситишлар, хурлашлар мавжуд 
тузумга ва тартибларга, уларнинг ^имоячиларига ^арши 
махаллий халклар нафратининг тобора ошишига сабаб 
булди.

1905 йилда Наманган ва Андижон уъездларида, 1906 
йилда Тошкент ша^рида махаллий ^окимият органлари- 
га сайловлар жараёнида чор маъмурлари томонидан йул 
к^уйилган узбошимчаликларга царши оммавий галаёнлар 
ва тартибсизликлар юз берди. 1905— 1914 йилларда Тур- 
кистон улкасидаги, Бухоро амирлиги ва Хива хонлиги- 
даги бир р̂ атор заводлар, темир йул устахоналари ва 
боннца корхоналар ишчиларининг иш ташлашлари, стач- 
калари ва норозилик митинглари булиб утди.

Икки томонлама зулм, талончилик, зуравонлик, сицув 
ва ' таъциблардан сабр-косаси тулиб тошган Туркистон 
халци 1916 йил 25 июнда Россия императори Николай II 
нннг «Империядаги бегона халклар эркак а^олисининг 
даракатдаги армия районларида ^арбий иншоатлар ва 
шунингдек давлат мудофааси учун зарур булган бош^а 
jqap г^андай ишларга жалб цилиш» ^а^идаги фармонига 
жавобан 1916 йилнинг ёзида цузголон кутарди. 4 июляа 
Хужанд ша^рида бошланган ^узголон тез кунда Са
марканд, Сирдарё, Фаргона, Еттисув, Каспий орти ви-, 
лоятларига ёйилди. Кузголоннинг асосий ^аракатлан- 
тирувчи кучи —  ме^наткаш халц: деадэнлар, з^унарманд- 
лар, ишчилар эди. ^узголончилар Фармонга буйсинмас- 
лик, мардйкорликка одам бермасликни асосий шиорлар 
сифатида кутариб чикдан булсаларда, к;узголон ас- 
лида кун сайин кучайиб бораётган миллий-мустамлака- 
чилик зулмига ^арши царатилган миллий-озодлик ^а- 
ракати эди. ХдРакат иштирокчиларининг бош мацсади 
улкада миллий-мустамлакачилик зулмига бардам бе- 
риш, мустацилликка эришиш ва мамлакатни боида- 
ришни уз ^улларига олиш эди.

Кузголон чор ^укумати томонидан вахшийларча бос- 
тирилди. Шунга ^арамасдан 1916 йил к;узголони Урта 
Осиё хал^ларининг мустаьдллик учун кураши тарихида 
энг оммавий-сиёсий амалий здракат сифатида учмас из
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^олдирди. К,узголон чоризмнинг бу ердаги ^укмронли- 
гига катта зарба берди.

XX аср бошларида Урта Осиё, шу жумладан Узбе- 
кистон халцларининг мустациллиги учун курашни узи- 
нинг бош.мацсади ва вазифаси деб билган окршлардан 
бири, тарихга жадидчилик номи билан' кирган, маъри- 
фатпарварлик ижтимоий-сиёсий о^ими эди. Жадидчилик 
^аракати ало^ида, таъсирчан ижтимоий-сиёсий о^им си- 
фатида 1905— 1907 йиллардаги биринчи рус буржуа де
мократии ин^илоби даврида шаклланди. Жадидлар ^а- 
ракати узининг ижтимоий, таркиби, унда иштирок этув- 
чиларнинг дунёк,драши, кузлаган ма^садлари, ^аракат- 
нинг турли минта^аларнинг ижтимоий, сиёсий ва ма- 
даний хаётдаги тутган мав^еи, уз ма^садларини амалга 
ошириш учун тутган йуллари нуцтаи назаридан бир хил 
эмас эди. Лекин шунга ^арамасдан мазкур ^аракат иш- 
тирокчиларини бир-бирига' я^инлаштирадиган, бошини 
бир-бирига ^овуштирадиган, кучларни бирлаштиришга 
ундайдиган муаммо бу озодлик, миллий муста^иллик ва 
исти^лол муаммоси эди.

Жадидчилик ^аракати Урта Осиёнинг турли минта- 
^аларида турлича кечди. Туркистондаги жадидлар Хива 
ва Бухородаги жадидчилардан бир оз фар^ ^илиб, бир 
томондан, том маънодаги мустамлака улка шароитида уз 
фаолиятини амалга оширган булсалар, иккинчи томон
дан, узларининг жипслиги, уз гояларини матбуот оргалит 
таргибот ^илиш, сиёсий хаётда иштирок этиш имконият- 
лари ну^таи назаридан улардан маълум даражада ил- 
гарилаб кетган эди. Шунингдек, Бухоро жадидларининг 
маърифатчилик фаолияти дукмрон доираларнинг кескин 
^аршилигига учраган булса, Хива жадидлари фаолияти 
бундай ^аршиликка дуч келмади уисоби. Туркистон жа
дидлари уз фаолиятининг бошидан охиригача исло^от- 
чилик гояларига соди^ долган булсалар, Бухоро ва Хи
ва жадидлари бу борада маълум тадрижни уз бошидан 
кечирдилар. Биринчи жахон уруши йилларида Хива жа
дидларининг октябрь инцилобидан сунг эса Бухоро жа
дидларининг сул ^аноти вакиллари инкилоб тарафдори 
сифатида майдонга чйцдилар ва шу йул Т>илан муста- 
цилликка ва исти^лолга эришмоьуш булдилар.

Туркистон, Бухоро ва Хива жадидлари учун умумий 
булган хусусият шундаки, уларТшнг барчаси уз мамла- 
катларининг шугисодпй, сиёсий ва маданий жихатдан 
цолоцлигининг, Ижтимоий ва миллий-мустамлакачилик
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, I I и и ипг, мацаллий халцларнинг сиёсий цаётдан чет- 
| и и и аилигининг, цац-цуцуцлари поймол цилинганлиги-

.... if, мустамлакачилар ва уларнинг мацаллий цамто-
.!■,'мри томонидан таланаётганликларининг, миллий ва 

ммIиii манфаатлари, цис-туйгулари, урф-одатлари, анъ- 
■ 11. 1 1.1 рн таццирланаётганлигининг асосий сабабини са- 

1и. и пзлпк деб билишларидир.
Шу муносабат билан жадидлар Туркистон, Бухоро 

и I Хниада эски, соф диний, схоластик мактаблар ур- 
пи,I янги услубда уцитиладиган овр^пача мактаблар 
|' 1111 и и н, халц таълимининг бутун урта асрчилик тизи- 
I ими давр талабига жавоб берадига-н дунёвий тизим 

<ni l :ш алмаштиришни ёцлаб чицдилар. Улар табиий ва 
и I гпмоий фанларни урганишни кузда тутувчи дастурлар
I Н11ПДИ, дарсликлар ва цулланмалар ёзищди. Жадид- 
мр бир цатор шацар ва цишлокларда янги усулдаги 
мнкгаблар очиб узларинцнг маориф соцасида ислоцотлар 
ум азиш цацидаги гояларини цаёт синовидан утказишга
.»|.лкат цилдилар. Жадидларнинг маориф соцасидаги 

ишлари, айницса Бухорода, эскилик тарафдорлари 
оу./иаи руцонийлар, амир ва юцори мансабдорларнинг 
1чч:кпн- царшилигига учради.

‘Мнллий мустамлакачилик зулмига, цолоцликка бар- 
s;I м бериш инсон цуцуц ва эркинликларини цимоя ци- 
iiini, мустацилликка эришишнинг муцим гарови, халц-

I I н и г ижтимоий, сиёсий-цуцуций онгини устириш деб 
гшлган жадидлар улкада кенг мицёсда таргибот ишла- 
11 п н п олиб борадилар. Улар турли хил жамиятлар, шир- 
' лтлар, нашриётлар, китоб магазинлари, жамоатчилик 
i.v губхоналари ташкил циладилар. Турли хил номларда 
рушомалар ва ойномалар нашр цилиб, уларнинг саци- 
фнларида ижтимоий ва миллий мустамлакачилик зул- 
мппи мустацкамлаш мацсадида урнатилган тартиблар- 
пп танцид остига оладилар: руцонийларнинг жохилли- 
гн ва мутаассиблигини, чор маъмурлари, уларнинг ма- 
у!ллий малайлари —  мингбошилар, оксоцоллар, амир ва 
\пинг амалдорларининг талончилик, зуравонлик сиёса- 
гпни, давлат органларйда кундан-кунга авж олиб бора-

гпш порахурлик,. узбошимчалик, конунсизлик, тура- 
чплик каби иллатларии фош циладилар; махаллий хукм- 
мчрлар зуравонлигини ва жабр-зулмини чеклаш, бошца- 
finiu ва солнц ййгишни тартпбга солиш хацидаги гоялар 
<)план чицадилар.

43



Дастлаб Туркистон жадидлари улкадаги юзбера- 
ётган жабр-зулм, зуравонлик, хокимиятни суиистеъмод 
цилишга, хурлашлар ва камситишларга бардам бериш 
ма^садида халк; номидан Туркистон генерал-губернато- 
рига, чор з^укуматига, ю^ори мансабдор шахсларга му- 
рожаат киладилар. Узларининг мурожаатлари жавобсиз 
^олдирилганини курган жадидлар з̂ еч булмаганда дин, 
суд ишлари ва кундалик турмуш со^аларида муста^ил- 
лик берилишини талаб ц и л п б  махсус лойи^алар ишлаб 
чицадилар, уларни з^аётга тадбиц этиш учун з^аракат 
циладилар. Бухоролик жадидлар эса жамиятдаги ил- 
латларга бардам бериш, хал^ни маърифатли ^илиш, 
илм-фанни ривожлантириш учун зарур шарт-шароитлар 
яратиш ва бу билан рстиЦлолга кенг йул очишда масъ- 
улиятли вазифани доно ва адолатли амир ва унинг ху- 
додан цурцувчи, одобли вазири з̂ ал этиши мумкин деб 
уйладилар. Амалда жадидлар бунинг аксини курдилар.

Жадидлар муста^иллик ва истицлолга эришишнинг 
моддий заминини яратиш масаласига алозрзда эътибор 
берадилар. Улар рузномалар ва ойномалар сазргфала- 
рида маз^аллий саноатни ривожлантириш, миллий банк 
лар очиш, йуллар, сугориш илшоатлари ^уриш, ^ишло^. 
хужалигини, ички ва таш^и савдони таравдий эттириш, 
мамлакатдан фойдали ^азилмалар ва бош^а моддий 
бойликларни ташиб кетишни чеклаш, уларни к;айта иш
лаб тайёр махсулот чи^аришни улканинг узида таш- 
кил г^илиш; четга хомашё урнига тайёр махсулот чи- 
^аришга эришиш, ишлаб чикаришга фан ва техника 
юту^ларини жорий ^илиш каби нафак,ат уша давр учун,. 
з^атто зрззирги давр учун хам долзарб булган муаммо- 
ларни кутариб чицадилар.

Жадидлар уз мамлакатларининг истинуюлини ва та- 
раккиётини замонавий билимлар билан ^уролланган 
етук мутахассисларсиз тасаввур эта олмаганлар. Ш у му- 
носабат билан улар махаллцй халцлар болаларидан за
монавий кадрлар тайёрлашга алоз^ида эътибор беради
лар. Жадидлар кадрлар тайёрлаш муаммоспнн з̂ ал 
этиш мацсадида махсус жамиятлар, жамгарма фондла- 
ри ташкил уйладилар, маблаг туплаш учун турли то- 
мошалар уюштирадилар. Жадидлар ана шу тупланган 
маблавлар з^йсобига Оренбург, Козон, Уфа, Истамбу’л 
сингари уша даврдаги мусулмон маданияти марказла- 
рнга талабалар жунатадилар.
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'К,1дидлар мамлакат хаётига демократик сиёсий-^у- 
I I.ш: инстйтутларни жорий ^илишни уз Ватанлари ис- 
|ц|.лили ва таравдиётининг му^им шартлари деб билган- 
I 11> Шу муносабат билан улар демократик сиёсий-^у^у- 

| мм ппститутлар, уларнинг афзалликлари, ма^аллий 
,.;м ;ар учун фойдали томонлари ^а^идаги тояларни му- 

улмонлар орасида таргибот цилишга ало^ида эътибор 
осрадилар. Бу борада туркистонлик жадидлар боища 
мпнтацалардаги жадидлардан бир мунча илгарилаб кет- 
1 .П1 >дилар. Улар рузномалар ва ойномалар са^ифалари- 
м ривожланган Оврупо мамлакатларида кенг тар^ал- 
гап давлатни бонщаришнинг демократик шакллари, сай- 
ловлар, уларнинг мох;ияти ва мамлакат ^аётида тутган 
урни, турри, эгри, очи^ ва ёпи^ сайловлар ва уларнинг 
узпга хос хусусиятлари, вакиллик органлари ва уларни 
гашкил к;илиш принциплари, депутатларни сайлаш тар- 
гиби ва уларга ^уйиладиган талаблар )уа^ида кенг тар- 
гибот ва тушунтириш ишларини олиб борадилар. Тур- 
кистонлик жадидлар айницса мусулмонларнинг эд^у^ 
ва эркинликларинй ^имоя ^илиш ва таъминлаш маса- 
ласига ало^ида эътибор берадилар.

Россиядаги 1917 йил Февраль буржуа демократик 
инцилобига цадар уз  мамлакатларининг келажагини 
^онституцияли монархия билан боглаган туркистонлик, 
маърифатли монархия билан боглаган бухоролик жа
дидлардан фар^ли улароц ^олда хивалик жадидларнинг 
сул цаноти вакиллари 1914 йилнинг ёзидаё^ исти^лол 
ва тараедиётга монархия тузумига бардам бериш ва рес
публика тузумини урнатиш ор^али эришиш мумкин 
деган фикрга келган эдилар.

1916 йилдаги ^узголонга туркистонлик жадидлар
нинг муносабати масаласига келганда шуни таъкидлаш 
керакки, улар ^узголонни маъ^улламаган эдилар. Уму- 
ман улар мустациллик ва истицболга ^уролли ^узголон 
билан эмас балки тинч йул билан эришиш тарафдори 
эдилар.

XX аср бошларидаги Узбекистан хал^ларининг мус- 
такргллик учун курашига умумий якун ясаб шуни ^айд 
к(илиш лозимки, бу давр чоризмнинг мустамлакачилик 
сиёсатига, социал ва миллий зулмига,. жа^олатга, мил- 
лий камситишлар ва хурлашларга царши курашнинг, 
демократик гояларни улкада ёйишнинг му^им бос^ичи 
сифатида тарихга кирди.
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2. Мустациллик ^ацидаги тоялардан во^еликка

Россияда 1917 йил Февраль буржуа-демократик ин-
к;илоби натижада Чор ^укуматининг агдариб ташлани- 
ши ва Муваедат ^укуматнинг ташкил этилиши, унинг 
томонидан чщарилган демократии мазмундаги з^уду- 
к;ий з^ужжатлар чекка ^лкаларда, жумладан Туркистон 
улкаси, Хива хонлиги ва Бухоро амирлигида мустацил- 
лик учун курашнинг янада кучайишига катта туртки 
булди. Кураш майдонида янги ижтимоий-сиёсий кучлар, 
жамиятлар, фир^алар пайдо булди. Уларнинг асосий 
максади битта— мустадилликка эришиш эди. Лёнин, 
муста^илликка эришиш йуллари, усуллари келажакда 
ташкил этиладиган давлат органлари ва боища маса- 
лалар буйича улар, уртасида маълум фарзулар з̂ ам мав- 
жуд эди. Бу биринчидан булса, иккинчидан, бу учта 
минтакада мустациллик учун кураш жараёни бир хилда 
кечмади.

Февраль ин^илобидан сунг Туркистондаги турли иж
тимоий-сиёсий кучлар ва о^имларнинг мустакиллик 
учун интилиши кескин, очи^дан-очиЦ сиёсий туе олади. 
Февраль инк;илобидан с$нг Туркистонда мустакиллик 
учун курашда асосан ру^онийлардан ташкил топтан 
«Шурои-Уламо» . ва жадидлардан « Ш у р о и - И с л о м и я » 
ташкилотлари ало^ида фаоллик курсатдилар. Уларнинг 
дастурий з^ужжатларида Туркистоннинг ицтисодий, сиё
сий, маданий ва диний со^алардаги муста^иллиги ма- 
саласи биринчи уринга ^йилди. Жумладан, 1917 йил- 
нйнг апрель ойида «Шурои-Исломия»нинг ташаббуси 
билан утказилган умуммусулмонлар цурултойида Рос
сия Демократик Республикаси таркибига кирувчи Тур
кистон мухториятини ташкил ^илиш тояси илгари су- 
рилди. Ш у йилнинг сентябрь ойида булиб утган умум- 

‘ мусулмонлар вдфултойида ^абул цилинган. «Туркистон 
улкасининг келажак сиёсий тузилиши» з^а^идаги резо- 
люцияда Россия республикаси таркибига кирувчи, ви- 
лоятларда барча хал^ларнинг миллий-маданий уз-узини 
бош^ариш принципига асосланадиган Сирдарё, Самар
канд, Фартона, Каспийортй вилоятлари иттифок;идан 
иборат «Туркистон федератив республикаси» номи би
лан аталадиган миллий-з^удудий мухторият ташкил к;и- 
лиш курсатилган эди.
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«Резолюция»да курсатилишича, Россия республика
си уруш ва^тида ташци чегараларини цуриклаш, жи- 
ноят ва фу^аролик судлари, маърифий-маданий му- 
ассасаларни (Россия фу^аролари учун) бошк;ариш, 
Туркистон У3 тасарруфига олиш имкониятига эта бул- 
гунга цадар  почта, телеграф, темир йулни боищариш, 
чет давлатлар билан Россия уртасида сиёсий ало^алар 
урнатиш, Россия мудофаасини ташкил ^илиш билан 
шугулланиши кузда тутилган. Бошца барча масалалар 
буйича Туркистон муста^ил булиб узининг ваколати 
доирасида цонунлар чи^ариш, давлат тузилмаларини, 
милициясини, тинчлик вак;тида федерация чегараларини 
^урицлаш учун армиясини, хорижий мамлакатлар ва 
Россия республикаси чегараларида божхонасини, ха- 
зинаси ва давлат банкини ташкил килиш, танга пул ва 
т^арз билетлари чи^ариш з^у^у^ларига эга булиши лози]м 
эди.

Туркистон жадидлари мустакиллик учун кураш жа- 
раёнида и^тисодий муста^илликка эришиш масаласига 
алохида эътиборни царатган эдилар. Улар ицтисодий 
мустацилликка эришмасдан туриб сиёсий, хуцуц, мада- 
ният ва дин со^аларида мустакиллик мумкин эмасли- 
гини тушиниб етган эдилар. Туркистон жадидларининг 
дастурйй з^ужжатларида, мак,олаларида, нут^ларида 
мамлакатда тинчлик ва осойишталикни саклаш, турли 
хал^лар, элатлар, ижтимоий таба^алар, сиёсий кучлар 
j/ртасидаги келишмовчиликларга, царама-царшиликлар- 
га бардам бериб, уларнинг ягона ма^сад-муста^иллик 

.учун кураш йулида бирлашишини, демократии сиёсий- 
з ^ у ^ и й  институтларни, з^уцук ва эркннликларни ри- 
вожлантиришни, барча миллатлар ва халцларнинг тенг 
з^у^у^лилигини таъминлашни, уларнинг жамият з^аёти- 
нинг барча жабз^аларида фаол иштирок этиши учун 
шарт-шароит яратиб беришни муста^илликка эришиш- 
нинг муз^им шартлари эканлиги з^ацидаги гояларни ил- 
гари сурадилар.

Туркистон жадидлари мазкур даврда узларининг 
барча орзу-умидларининг амалга ошишини Туркистон 
улкаси ва Россия таъсис мажлислари билан боглаган 
эдилар. Лекин тарихий ва сиёсий во^еаларнинг боищача 
туе олиши бунга имкон бермади. Октябрь ин^илобининг 
галабаси уларни уз тактикаларини бир оз узгартиришга 
мажбур ^илди.
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1917 йил Февраль ин^илобидан то Октябрь ин^ило-
бигача булган даврда Туркистонда муста^иллик учуй 
кураш йулида фаоллик курсатган иккинчи ижтимоий- 
сйёсий оцим —  бу «Шурои-Уламо»га бирлашган ру^о- 
нийлар ва феодаллар вакиллари эди. Февраль ин^ило- 
бидан сунг ру^онийлар ва феодаллар вакиллари маълумг 
вакдтача жадидлар билан «Шурои-Исломия» ташкило- 
тида ^амкорлик ^илдилар. 1917 йилнинг июнь ойида 
«Шурои-Исломия»да юз берган булиниш туфайли ру- 
^онийлар ва феодаллар вакилларини бирлаштирувчи 
«Шурои-Уламо» жамияти ташкил топди. Шурои-Ула- 
мочилар шурои-исломчилардан ф.арцли улароц, 1917 
йилнинг сентябрь ойида «Шурон-Уламо» жамияти та- 
шаббуси билан утказилган мусулмонлар ^урултойида 
Россия федератив Демократик республикаси таркибида 
Туркистон улкаси ма^аллий ва миллий мухториятини 
ташкил этиш хасида царор к,абул ^илдилар. К,арорда 
ички ишл'ар со^асида Туркистоннинг тула муста^ил бу- 
лиши, узининг миллий ^ушинини ва милициясини таш- 
кил ^илиши, ер-сув масалаларини узи муста^ил ^олда 
таъсис мажлисида куриб ^ал цилиши, ер ва сувни 
умумийлаштирмаслик, диний ва дунёвий ишларни бир- 
биридан ажратмаслик, масжид,- Мадраса, ер, сув, суд 
билан боглик; ишларни шариат ^онунларига мувофи^ 
>̂ ал ррглиш, шариат ^онунларини узгаришсиз сацлаб 
цолиш, хотин-^изларнинг эркаклар билан ^у^у^ларини 
тенглаштирмаслик ва бопщалар курсатилган эди. Бу 
ерда шуни цайд ^илиш жоиздирки, «Шурои-Уламо» 
вакиллари мустакргллик тарафдори булсаларда, хотин- 
кдюлар, шариат масалаларида ^арашлари жадидларга 
нисбатан чекланган, .\атто реакцион эди.

1917 йилнинг сентябрь— октябрь ойларида Туркис
тонда бутун ^окимиятни Советлар кулига олиш учуй 
большевиклар ^изгин тайёргарликни бошлаб юборди- 
лар. Бунга жавобан улка мусулмонлари ^ам .^окимият 
учун курашни янада кучайтирди. Уларнинг. улкада ^о- 
кимиятни ташкил ^илиш .^акидаги гоялари 1917 йил 
сентябрнинг охирида булиб утган Туркистон мусулмон- 
ларининг I I I  улка ^урултойи ^арорида уз аксини топган 
эди. К,арорда шундай дейилади: «Туркистон улкасининг 
98 фоиз нуфузини ташкил этувчи 10 миллион мусулмон 
Рус инцилоби (1917 йил Февраль инкилоби —  Ж.Т.) 
эълон ^илган Х,уррият, Тенглик, Биродарлик асосларида 
миллий маданий мухторият ^укуцига мутлок, равишда 
на;  МаХаллий ^окимият биринчи навбатда мусулмон
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вакилларидан хамда маълум мшугорда узга сиёсий таш- 
килотлар вакилларидан ташкил топиб таъсис этилувн 
лозим. Докимиятнинг тасодифий ва ерли азу>ли манфа- 
атларига ёт булган кичик гурузузардан тузилган ишчи, 
аскар ва деодон ташкилотларининг з^улида жамланувв 
халцчиллик асосларига зиддир ва маз^аллий мусулмон 
^ал^ига одил з̂ аёт тузумини таъминлаб беруви амри 
мазузлдир» (Туркестанский вестник. 1917 йил 25 ноя
брь).

К,урултой ^арорида «1) Тошкент шазфида улка фуца- 
роларини бош^арувчи 12 кишидан иборат Туркистон 
улка ^умитасини таъсис этиш: булардан 3 нафари ишчи, 
аскар ва дез^кон шуролари ^урултойидан, 3 нафари ша- 
з$ар ва ижро^ум идораларидан, 6 нафари мусулмон 
^урултойидан.

Мазкур ^умита зиммасига, то Таъсис Мажлиси (Учр. 
Собрание). Туркистонда махсус идора йулини урнат- 
гунча, Русия жум^уриятининг Мувавдат ^укуматига 
кенг ваколатга эга К,умита руйхатини тасдик; учун йул- 
лаш ва зужимиятни з^улга олиш юкланади.

2) Тошкентда 24 кишидан иборат Туркистон 
кенгашини таъсис этув: бунга 5 аъзо ишчи, аскар ва 
дезуузнлар з^урултойидан, 5 аъзо шаз^ар идоралари цу- 
р/лтойидан, 14 аъзо улка мусулмон курултойидан ки- 
ритилсин», —  деб курсатилган эди ( i /ш а  ж о й д а ).

Юзузрида келтирилган жумлалардан Шундай хулоса 
келиб чицадики, мусулмонларнинг биринчидан, з̂ еч бир 
халзузинг, миллатнинг манфаатига тажовуз ёки з^арши 
бирор з^аракат зузлиш ёз̂ уд з^уз^узузарини чеклаш нияти 
булмаган. Уларнинг мацсади битга уз тазущрини ;узи 
белгилаш з̂ уцузуз асосида узларининг мустазузл давла- 
тини ташкил килиш. Иккинчидан, мусулмонлар уша 
даврдаги Туркистон улкасининг во^елигидан келиб чи- 
киб, бу ердаги ижтимоий-сиёсий кучлар нисбатини, азу>- 
лининг миллий, этник таркибини зузсобга олиб каоли- 
цион зужимиятни ташкил этиш тарафдори. Умуман ол- 
ганда мусулмонларнинг талаблари зузйуний, тугри бу- 
либ, демократии ва байналмилал рузузаги талаблар эди_

1917 йилнинг. 1( 14) ноябрида асосан рус ишчилари 
ва солдатлари томонидан амалга оширилган давлат 
тунтариши натижасида зужимият большевиклар разу 
барлигидаги солдат ва ишчи депутатлари Совета кули
га утиши улкадаги ижтимоий-сиёсий кучларнинг янада 
фаоллашишига катта таъсир курсатди. Янги зужимият

4.9>4—4411



халеда тинчлик, тенглик, озодлик миллатларга уз та^- 
дирини узи белгилаш ^укуцини, ер бериш з^ацида ваъ- 
далар берди. «Пекин амалда эса дастлабки кунлардан 
эътиборан у чор з^укуматининг Туркистонда олиб бор- 
ган мустамлакачилик, шовинистик, зуровонлик, маз^ал- 
лий халцларни зцжимиятга яьдшлаштирмаслик, улар- 
нинг миллий ва диний эътицодларини, урф-одатларини, 
улканинг узига хос хусусиятларини з^исобга олмаслик 
сиёсатини социализм учуй кураш ни^оби остида давом 
эттиражаги аён булди.

Бу Туркистоннинг ма^аллий а^олисининг кескин 
норозилигига сабаб булди. Жойларда норозилик ми- 
•^инглари, намойишлари ва йигилишлари булиб утди. 
Уларда янги з^окимиятни тан олмаслик ва унинг тад- 
бирий чораларини ^уллаб-^увватламаслик з^ацида ца- 
рорлар з^абул цилинди, янги ^окимиятни асл мо^ияти 
фош цилинди. .

1917 йил 15— 22 ноябрда булиб утган ишчи ва сол
дат депутатлари Советларининг I I I  Курултойи 7 боль
шевик ва максималистлар, 8 сул Эсерлар вакиллари-_ 
дан иборат з^укуматни —  Туркистон Хал^ Комиссарлар 
Советини сайлади. Унинг раиси этиб мусуЛмонларни 
зцжимиятга жалб гдглишга Курултойда биринчилардан 
булиб з^арши ч н щ а н  И. Ф. Колесов сайланди. КукУмат 
таркибига биронта з̂ ам маз^аллий халдлар вакиллари- 
дан киритилмади. Бунинг сабаби Курултой ^арорининг 
5-бандида з^уйидагича изозузанган эди: «Хал^ Комис- 
сарлари таркибига, агарда Улка мусулмон пролетар 
Курултойи ташзбзл топса, унинг вакиллари кириши мум- 
кин. К03иРча эса Туркистон Жумз^уриятининг биринчи 
з^укумати большевик-максималист ва сул эсерлардан 
ташкил топади». Давлат органларини ташкил з^илишда 
улканинг миллий, тарихий, диний, зтник, из^тисодий, 
ижтимоий, маданий шарт-шароитлари зцзсобга олинмас- 
дан марказий Россияга та^лид з^илиниб иш олиб борил- 
ди. Курултойда бир катор нотизузар, томонидан Тур- 
кистонга автономия (мухторият) мацомини бериш 
з^аз̂ идаги масала кутарилган булишига з^арамасдан бу 
масала з̂ ам очиц цолдирилди.

Бу албатта, табиий, туркнстонликларнинг Совет з̂ о- 
кимияти ва унинг раз^барлари большевикларга нисба- 
тан норозилигининг кескин туе олишига сабаб булди.

Миллатларнинг уз тазущрини узи белгилаш з^у^у^и- 
ни Советлар орцали амалга ошириш мумкин эмаслиги-
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га ишонч 5$осил к>илган Туркистон улкаси туб а^олиси- 
нинг вакиллари 1917 йил 26 ноябрь куни Кубоида улка 
IV  умуммусулмонлар фав^улодда ^урултойига туплан- 
дилар. 27 ноябрь куни кеч соат 18.00 да курултой Тур
кистон мухториятиши ташкил р^илиш ^а^ида к;арор р̂ а- 
бул цилди. курултой 28 ноябрь куни 54 нафар аъзо 
(36 нафари мусулмонлар ва 18 нафари гайримусулмон
лар) дан иборат Мувардат Хал^ Шуроси ташкил ^и- 
лишга р̂ арор цилди.

курултой ^арорига биноан Мувавдат Хал^ Шуроси 
12 аъзодан иборат Туркистон Мува^кат ^укуматини 
тайинлади. Х£укумат турли масалалар юзасидан бир ца- 
тор ^арорлар чи^арди, лойи^алар ишлаб чи^иб уларни 
матбуотда эълон р̂илди. Лойи^алар орасида энг дир$- 
р^атга сазовор булгани «Туркисто.р Таъсис мажлисига 
сайловлар Низоми» лойи^асида курсатилишича Туркис- 
тон Таъсис мажлиси Самарканд, Закаспий, Фаргона ва 
Сирдарё вилоятларининг вакилларидан ташкил топиб, 
вакиллар умумий, тенг, тугри ва ёпи^ овоз бериш йули 
билан, сайлов кунига 20 ёшга тулган фу^аролар томо- 
нидан сайланади. Сайлов мусулмонлар учун уездлар 
да, гайримусулмонлар учун вилоятяарда ташкил эти
ла диган округлар буйича утказилади. Вакилларнинг 
умумий сони 234 киши булиб шундан 156 киши мусул- 
монлардан, 78 киши гайримусулмонлардан сайланиши 
кузда тутилган эди.

Туркистон Таъсис Мажлисига гррзгин тайёргарлик 
кетаётган бир вак;тда, 1918 йилнинг 19 январида Улка 
ишчи, солдат ва дездон депутатлари Советларининг IV 
цурултойи иш бошлади. Ш у муносабат билан Туркистон 
Мухторияти Мувардет ^укумати ^уролтой номига те* 
леграмма юбориб, 20 мартда Туркистон Таъсис Маж- 
лисини чаруириш мулжалланаётгани, вакиллик уринла- 
рининг учдан бир р̂исми гайримусулмонлар учун 
ажратилганлигини, кам сонли миллатлар ^уцуцлари 
таъминланишини, улкада демократии принципларни 
^аётга татби^ р^илиш учун барча чоралар курилажагинн 
билдирди. Бунга жавобан 1918 йил 23 январь куни Тур
кистон Советларининг IV Улка р^урултойи Kjp ôh Мух* 
ториятининг Мувакдат Х,укумати ва унинг аъзоларини 
К,онундан ташкари деб эълорр цилди, совет мухторият- 
чилиги асосларини амалга ошириш учун барча чоралар 
куриш ^ак;ида р^арор цабул р̂илди. курултой царори 
асосида 1918 йил 14 февралда Туркистон Х а щ  Комис-
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сарлари Совета Фаргона вилоятида ?^арбий ^олат эълон 
килди. 1918 йилнинг 18— 19 февраль кунлари К,изил 
Армия ^ушинлари Kj i^oh мухториятини агдариб таш- 
лади.

Шундай ^илиб 50 йилдан ортик мустамлакачилик 
зулмига ^арши муста^иллик учун курашнинг натижа- 
си сифатида Туркистон халкларининг хохиш иродасига 
биноан б'иринчи бор демократии ва байналмилалчилик 
принциплари асоеида ташкил этилган, улкадаги барча 
хал^лар манфаатлари, ^укуц ва эркинликларини \имоя 
^илишни уз олдига ма^сад килиб ку.йган Туркистон 
мухторияти большевиклар ^укум'ати томонидан агдариб 
ташланди, мухторият тарафдорлари ва^шийларча ^ир- 
тин Т^илинди.

Биз я^ин ва^тларгача тарихий ха^ицатни сохталаш- 
тириб Туркистоннинг туб а^олиси Советлар ^окимияти- 
ни цуллаб-1\увватлади, Туркистон мухториятини эса 
^уллаб-^увватламади, уни ь^оралади деб келдик. Асли- 
да эса аксинча булган эди. Уша даврдаги матбуот са- 
^ифаларини, архив материалларини вара^лаш шундан 
далолат берадики, нафа^ат Туркистоннинг туб а^оли- 
сининг купчилиги, ^атто овруполикларнинг маълум бир 
кисми Туркистон мухториятини {^ллаб-^увватлаган.

Шунга ^арамасдан большевиклар купчиликнинг хо- • 
^иш истагига зид холда иш тутдилар. Узларининг со- 
циалистик гояларини и^тисодий, сиёсий, ижтимоий ва 
мафкуравий заминга эга булмаган Туркистонда жорий 
^илиш ма^садида Вдфол кучи ёрдамида бутун улкада 
Совет ^окимиятини урнатишга киришдилар. Уларнинг 
Туркистонда олиб борган мустамлакачилик, шовинис- 
тик, махаллий халкларнинг миллий диний цадриятла- 
ри, урф-одатлари, ^ис-туйгулари билан ^исоблашмаслик, 
талОнчилик, зуровонлик сиёсати махаллий хал^ларнинг 
кескин царшилигига учради. Натажада 16 йил давом 
этган тарихга босмачилик номи билан кирган, аслида 
миллий-озодлик кураши булган ^аракат бошланди.

Россия ва Туркистонда юз берган сиёсий во^еалар, 
айни^са 1917 йил Февраль ва Октябрь ин^илоблари 
Хива хонлиги ва Бухоро амирлигининг ижтимоий-сиёсий 
ва маънавий ^аётига катта таъсир курсатди. Уларнинг 
таъсири остида бу давлатлардаги сиёсий ва гоявий ку- 
раш янада кескинлашди, турли ижтимоий-сиёсий о^им- 
лар вакилларининг ^аракати янада фаоллашди.
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1917 йил Февраль инуилобидан сунг Хива ва Бухо- 
ро жадидлари сафларида юз берган булиниш натижа- 
сида ёш хиваликлар ва бухороликлар фир^аси ташкил 
топди. Бу фирцаларнинг асосий мадсади уз мамлакат- 
ларида келажакда демократии принципларга асосланган 
мустагул давлатни ташкил уилиш эди. Бу гоя уларнинг 
хон ва амирнинг чекланмаган ужимиятига царши кура- 
ши билан чамбарчас боглиц эди.

Бу жараён Хива ва Бухорода айнан бир хилда 
кечмади. Февраль инуилобидан сунг ёш хиваликлар 
Хивадаги Россия Армиясининг солдатлари гарнизони 
билан алоуа урнатишга, инкилобий кайфиятдаги зур- 
бийлар, ёрдамида уз макуадларига эришишга зуракат 
циладилар. Ёш хиваликлар солдатларнинг цуллаб-у/в- 
ватлаши билан узларининг сиёсий талаблари баён уи- 
линган «манифест» лойи^асини хон томонидан имзо- 
ланиши ва эълон кулинишига эришдилар. Унда мамла- 
катда боищарувнинг парламентли (Идораи машваратия) 
шаклини жорий уилиш, умумхал^ сайлови йули билан 
давлат ужимиятининг олий органи - булган Мажлис, 
(парламент) ни ташкил гулиш, халуни марказий ва ма- 
уаллий ужимиятнинг манбаи сифатида тан олиш, мам- 
лаКатни уалунинг хоуишига биноан ва щариат асоси- 
да бошуариш, халууа жабр-зулм утказган вазирлар ва 
бошуа амалдорларни мансабидан четлатиш уамда улар- 
ни жавобгарликка тортиш, барчанинг ушун олдида 
тенглигини урнатиш> мамлакатда тинчлик ва осойиш- 
таликни таъминлаш уауидаги гоялар илгари сурилган 
эди. Лекин мамлакатда 1917 йилнинг июнь ойида реак- 
цион кучлар галабаси туфайли ёш хиваликлар уз мау- 
садларига тулигича эриша олмадилар. Хива хонлигида 
ёш хиваликларга йисбатан таъуибнинг кучайиши улар
нинг асосий кучларини Туркистон уудудига уочиб 
утишга мажбур уилди.

Бу ерда ёш хиваликларнинг сиёсий талаблари кес- 
кин инкилобий туе олади. Улар ууролли уузголон йули 
билан хон ужимиятини аглариб ташлаш ва унинг урни- 
га меунаткашларнинг манфаагларини химоя уилувчи 
мустауил Хоразм Халу Совет республикасини ташкил 
уилиш гоясини илгари сураднлар. Еш хиваликлар 1920 
йилнинг 2 февраль куни Кузил Армия кушинлари ёр
дамида хон уокимиятини агдариб ташлашга эришдилар, 
Хоразмда Халу Совет республикаси урнатилади. Ёш хи-



валиклар 1920 йил апрель ойида ташкил этилган Хо- 
разм коммунистик партияси таркибига киради.

Бухоро амирлигида мустациллик учун кураш Хива- 
дагидан кура бироз боии^ачаро^ туе олди. Февраль ии- 
^илобидан кейин ёш бухороликлар амирнинг чеклап- 
маган з^окимиятига ^арши ошкора чи^а бошладилар. 
Улар амир ва беклар ^ошида ваколатли орган барпо 
этиш; маъмурий бош^арувни яхшилаш ва унинг усти- 
дан хал^ назоратини урнатиш; шариатда кузда тутил- 
маган солидларни бекор ^илиш; хал^да мактаб ва мат- 

«буот эркинлигини бериш; гоят мутаассиб ва реакциоп 
булган баъзи амалдорларни ишдан олиш каби талаблар 
билан чикдилар.

1917 йил Февраль ин^илобидан кейин тузилган Рус 
Мувакдат з^укумати Бухоро амирлигига нисбатан икки- 
ё^лама сиёсат олиб борди: бир томондан Бухорони
Россиянинг вассали сифатида са^лаб ^олиш ма^садида 
амир з^укуматини цуллаб-^увватлаган булса, иккинчи 
томонидан, исло^от -утказиш зарурлигига шаъма ^илди, 
бунга амир розилик берди. Россия Сиёсий агентлиги 
ходимлари иштирокида тузиб чикилган Бухорода исло- 
з^отлар утказиш тугрисидаги Баённома 1917 йилнинг 
7 апрелида эълон килинди. Унда адолатга асосланиб 
суд ишларини олиб бориш, саноатни, савдони, фанни 
ривожлантириш, мансабдор шахслар фаолияти, давлат 
бюджет и, даромад ва харажат устидан назорат урна
тиш, уз-узини бонщариш органларини барпо этиш ва 
бошцалар кузда тутилган эди.

Ш у муносабат билан ёш бухороликлар 1917 йилнинг 
9 апрелида Баённомани маъ^уллаб намойиш уюштириб, 
амир саройи томон йул олдилар. Реакцион кучлар на
мойиш ташкилотчиларини бир бошдан ^иришга кириш- 
дилар. ё ш  бухороликларнинг ^иргиндан омон долган- 
лари янги Бухорога кучишга мажбур. булдилар, бу ерга 
амир з^укмрон эмас эди.

Октябрь инцилоби таъсирида амирликдаги туряи 
ижтимоий-сиёсий кучларнинг фаолияти жонланди. 1918 
иил январининг охирида ёш бухороликлар фир^асининг 
Абдурауф Фитрат (1886— 1937) томонидан ишлаб чи- 
т^илган «Ёш бухороликлар Комитетининг БухороДа ут- 
казадиган ислоз^оти лойиз^аси» эълон ^илинди. «Лойи-- 
ха»да Бухорода з^у-^уций давлатчиликни жорий этиш, 
истибдодга асосланган бопщарув шаклини Оврупа наъ- 
мунасидаги маърифатли монархия билан алмаштириш;



и{ м.пкаш халд оммасининг фаровонлиги ва мадания- 
III и >1 ошириш, Бухоронинг давлат мустадиллигини 
I . I.мимлаш мадсадида мамлакатнинг идтисодий, сиёеий

арбий мавдеини мустадкамлаш гояси илгари сурил- 
I им #ди.

1018 йил март ойида Ф. Хужаев (1896— 1938) бош- 
in Iмгида ёш бухороликларнинг «Лойида»да илгари су- 
pH п ан гояларни амалга ошириш мадсадида Совет 
I ркмстонининг мададига суяниб, Бухорода докимиятни 
\ I дулларига олишга уриниши муваффакиятсизлик:
..... .hi тугади. Шунд'ан сунг амир реакцияси кучайиши
I \ фапли ёш бухороликлар Совет Туркистонига дочиб 
\ i  nun а мажбур булишди. Ёш бухоролик— индилобчи- 
■.11■ мпнг Бухоро халди орасида кенг тардалган мадола- 
мри. рисолалари, фирданинг дастурий дужжатларининг 
I н1111 гояси Бухорода амир докимиятини дуролли йул 
(шлап агдариб ташлаш ва демократии принципларга 
и исланган мустадил Халд республикасини урнатиш эди. 

Illy  мадсад йулида ёш бухоролик —  индилобчилар 1920 
милнрнг августида Бухоро коммунистик фирдаси билак 

чкорликда Кизил Армия душинлари мададига та
им ап долда амир докимиятини агдариб., ташлашга да- 
рцр дилди. 1920 йилнинг 2 сентябрида амир дукумати 
агдариб ташланди. Бухоро Халд Совет республикаси 
н.лон дилинди. 9 сентябрда Марказий бюро ёш бухо- 
ролик— индилобчилар фирдасини уз вазифасини бажа- 
I * и б булган ташкилот сифатида тардатиб юборилганли- 
1 11пи эълон дилди. Фирда аъзолари эса умумий асосда 
Бухоро коммунистик фирдаси сафларига кирдилар.

Туркистон мухторияти дукумати Кизил Армия ду- 
шинлари томонидан агдариб ташлангандан сунг бутук 
Гуркистонда дурол кучи билан Совет докими-ятининг 
урнатилиши, бутун докимиятнинг болыиевиклар дулига 
утиши, Бухоро ва Хоразмда Халд Совет республикаси- 
иинг урнатилиши, бу республикаларда коммунистлар- 
пипг бутун радбарликни уз дулларига олиши. Хоразм- 
на Бухоро коммунистик фирдасининг 1920 йилда Ком
мунистик Интернационал, 1922 йил ёзида РКП (б) 
таркибига кириши дозирги Узбекистон дудудида янги- 
тузум —  социализм учун кураш шиори остида мустам- 
лакачиликнинг коммунистик шакли-.урнатилишига замин 
яратди.

Урта Осиё меднаткашларкга озодлик, тенглик, тинч- 
лнк, фаровонлик, ер-сув, уз таддирини узи белгилашг

55.



з^уцу^ини беришни ваъда ь^илган большевиклар фирцаси 
бу ерда Чор Россиясининг мустамлакачилик, талончилик, 
зуравонлик, шовинистик сиёсатини жуда ^ам усталик би- 
лан янгича усуллар ёрдамида амалга оширади. Бу оци- 
бат-натижада ма^аллий хал^ларнинг янги тузумга, 
большевиклар партияси ва Совет зрэкимиятига i^apum 
норозилигини келтириб чи^арди. Бу норозиликнинг ку- 
чайиши мустакиллик учун курашни янада кескинлаш- 
тирди.

Туркистон, Хоразм ва Бухорода мустакиллик учун 
. кураш турли йуналишларда ва жаб^аларда олиб бо- 

рилди. Булардан биринчиси —  бу Совет ^окимиятининг 
дастлабки кунларидан эътиборан, унинг асл мо^ияти 
ва мацсадини англаб етган ма^аллий зиёлиларнинг бир 
к,исми томонидан олиб борилган мустакиллик учун, асо- 
сан, роявий шаклдаги кураш эди. Мустакиллик учун ку
раш тарафдорлари булган зиёлиларнинг йулбошчилари 
Ма^мудхужа Бе^будий, Абдурашидхон Мунаввар ^ори, 
Абдурауф Фитрат, Абдул^амид Чулпон ва бошкалар 

дастлабки даврларда узларининг ма^олаларида ва нут^- 
дарида Туркистонда бутун ^окимиятнинг большевик- 
дар ра^барлигидаги ишчи, солдат ва дезр^он депутатла- 
ри Советлари кулига утишини очивдан-очи^ коралайди- 
дар, большевиклар олиб бораётган сиёсатга ^арши но- 
розилик йигилишлари ва митинглари утказишда, улар- 
нинг ^арорлари лойи^асини ишлаб чикишда фаоллик 
-курсатадлар.

Туркистон муста^иллиги тарафдори булган зиёлилар 
Туркистон мухториятини ташкил цилишда, уни тарриб 
ва зршоя цилишда фаоллик курсатдилар. Мухторият 
хукуматининг ма^сад ва вазифалари, чгщарилган з$у- 
ку^ий ^ужжатларнинг мозргяти ва мазмуни .^ацида, 
Туркистон таъсис мажлиси, унда ^ал кил и ни ши лозим 
булган масалалар тугрисида мусулмонлар орасида ту-, 
шингириш ишларини олиб бордилар.

1918 йил февралида Туркистон мухторияти арда- 
риб ташлангандан сунг мустакиллик тарафдорлари таъ- 
киб остига олинди, уларнинг рузномалари ва ойномала- 
ри, ошкора ташкилотлари ёпиб ^уйилади. Бу чора-тад- 
6i ' : ' . : . :r мустакиллик \ч\н к у пл пр -н л я '-.ин г  г -н. сп:пс-



N ifloKHCTOH з^удудида мустакиллик учун курашни уз
I I 1 \ |шнинг асосий гояси сифатида эълон ^илган таш-

......11 лардан бирй —  «Миллий Итти^од» ташкилотидир.
I , I лшкилотнинг Марказий К,умитаси 1920 йилнинг сен- 
' и >|>I. ойида Тошкентда муфти Садриддинхужа Ша-
I I и|)\ужаев бошчилигида тузилган. Кейинчалик Урта 
| ' нгпинг йирик ша^арларида унинг булимлари таш- 
• м I -лилиб, яширин иш олиб борган. Ташкилотнинг 
м цжлзий ^умитаси уз жойини тез-тез узгартириб тур- 
' - I Миллий Итти^од» уз олдига бутун У рта Осиёда
< ■ и.шевиклар ра^барлигида амалга оширилаётган Co
in I мустамлакачилик сиёсатига чек ^уйиш, Туркистон 
\' | Р, Киргизистон АССР, Хоразм ва Бухоро Хал^ Co
in -| республикаларини Россиядан ажратиш, Урта Осиё 
I ' |публикаларини бирлаштирувчи муст а кил иттифо^ 
мплатни ташкил [<рглиш эди.

Урта Осиёда 1924 йилнинг бошида миллий давлат 
! флланишинй утказиш ва муста^ил республикалар 
ипкил этиш учун бошланиб кетган зуаракат туфайли 
Миллий Итти.^од» ва бошца ташкилотлар фаолияти йу- 

м sinшида бир оз узгариш юз берди.Уларнинг аъзолари 
, г г;нуил республикаларнинг ташкил этилиши ^ацшуий 
ч тпликка, муста^илликка олиб келади деган ишонч 

Mi lan миллий давлат чегараланиши билан богли^ бул- 
| ж ишда фаоллик курсатдилар.

Тарихга «босмачилик» номи билан .кирган, аслида 
- а миллий-озодлик з^аракати булган бу з^аракат мус- 

1М1ЛЛИК учун кураш тарихида алоз^ида из ^олдирди.
| п"ма куриш. ошкоралик, демократия учун кураш номи 
<hi тан тарихга кирган цайта кураш даврига келиб «бос- 
м. 11111 л и к » з^аракатига аниклик киритилиб, бу з^аракатни 

члисона ёритишга багишланган бир ^атор рисолалар, 
мпуэлалар эълон цилинди ва килинмшута. Лекин шу 

. гача бу з^аракатнинг сиёсий-з^у^у^ий гоялари мах-
< ус урганилмаган. Бу мураккаб муаммо махсус .тад^и- 
|.о I пи талаб ^илади. Биз «босмачилик» х.аракатининг
!мсий-.\ук;у^ий талаблари ва гояларини фацат муста- 

|.||ллик учун кураш ну^таи назаридангина баз^оли цуд- 
р.тг ёритишга интиламиз.

Шуни алоз^ида таъкидлаш лозимки, Туркистон, Бу-
\ ,Г,1У10'.'ГМ"11 з,Н ■; ;'|||Л'.мУ! ! Ч Г' V 1 ‘ '■ ■ I -1 I • I У ■ ’ 1 i I i П Г______________ I ' ■



ва саноатчилар, ру^онийлар, собиц чор зобитларп, и 
^онлар, зиёлилар, косибларнинг; узбеклар, тожиклар 
^озо^лар, ^ирризлар, туркманлар, руслар ва боипут 
миллатларнинг вакиллари бор эди. Шунингдек бу \а 
ракат иштирокчиларининг келажакда ташкил этила ши 
лозим булган иктисодий ва ижтимоий-сиёсий тузум, cm- 
сий-з$укуций- институтлар, миллий маданият, маориф 
фан, миллатлараро муносабатлар з^ацидаги царашларп 
да з̂ ам маълум, айрим масалалар юзасидан, з^атто, ке< 
кин ^арама-^аршиликлар бор эди. ЛИунга ^арамасдан 
уларни бирлаштирувчи роя миллий мустациллик гож и 
эди.

«Босмачилар» сафларида фа^ат соф виждонли, му< 
та^илликка эришишни узларининг асосий ма^сади i.n 
либ {ууйган кишилар йигилган эди дейиш зуа^и^ап и 
турри келмайди, албатта. Уларнинг орасида уррилар. 
^арокршлар, талончилар, миллатчилар, уз манфаатларн 
ни халк, манфаатидан устун куйганлар з̂ ам булган. Ле
нин шуни алоз(;ида таъкидлаш лозимки, бундай киши
лар миллий-озодлик з^аракатининг асосий з^аракатлаи- 
тирувчи кучи булмаган, бу биринчидан; иккинчидан, 
улар миллий-озодлик з^аракатининг асосий сиёсий-з^ук;у- 
ц ян  талаблари ва рояларини шайллантиришда зуал к,и- 
лувчи ролни уйнамаганлар.

Туркистондаги миллий-озодлик з^аракатининг сиёсйй 
з^у^у^ий талаблари ва рояларида, асосан, маз^аллий 
хал^ларнинг сорлом кучлари булган муста^иллик та- 
рафдорларининг хозяина истаги уз аксини топган эди. 
Уларнинг асосий ма^сади улкада урнатилган болыне- 
виклар з^укмронлигига бардам бериш, райри демократии 
хукуматни ардариб ташлаш ва унинг урнига демократии 
^оидаларга асосланган зсокимиятни урнатиш эди. Бу 
з^акда Фарронадаги Ислом ^ушинларининг ^умондони 
Мухаммад А.умадбек угли (1892— 1920) —  Мадаминбек 
шундай деб ёзган эди: «Менинг ма^садим, болшовойлар- 
ни з^окимиятдан ардариш ва з^окимиятни умумий, тенг, 
яширин ва турри овоз бериш йули билан сайланган, 
ха л Ks ннн г з^аррщий вакиллари к(улига бериш». (А л е к -  
саенков П . Крестьянское восстание в Фергане. Ташкент, 
1927. С. 67.)
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.............IиIш нули билан хал г^илиш тарафдори булган-
,)н|1 Буига миллий-озодлик з^аракати раз^барларининг 
' \ кумати рахбарларига, з^арбий бошликларига
»г, < | и .hi мактублари ёрхин далил була олади. Жумла- 
I I Члдаминбек Фаррона Фронта кушинлари ^умондо- 
им ; И Сафонов (1878— 1939) га 1919 йилнинг 11 мар-
......  | I.наган мактубида шундай деб ёзган эди: «Агар-
•I , | hi .\аци^аган з̂ ам хал^ни уйласангиз ва унга ц ай -  
нhi пн,чп булсангиз, унда хузуримга келинг ва-биз Сиз
• ......  .\озирги ва келажакдаги ишларни мухокама
| . I .  a in. Яна цайтараман, мендан чучиманг, чунки 
г», п.шеииклар айтганидек, мен каро^чи эмасман, мен 
уп имда эса юбораётган вакилим маълумот бериши 
и\ *; пи. Менинг сузим му^аддас ва мен уни бузмайман.
• hi билан учрашйшга, яхши натижалар топишимизга
hi.... .. холаман». 1921 йилнинг август ойида Туркистон

.........и 1-чи Армия ^умондони Зиновьев билан Мада-
........ улдирилгандан сунг Фарронадаги Ислом ^ушин-

I, . чпидони лавозимини эгаллаган Шермухаммадбек 
1 1- \ ршермат) уртасида Ёзёвон 1уишлорида музокаралар
...... борилади. Музокаралар давомида Шермухаммад-

| куйидаги талабларни хуяди: Фаргонада тинчликур- 
' ни, з^аробага айланган ^ишло^ларни, халх хужали- 

||| тиклаш, савдога йул куйиш, фук,ароларга эркин ку- 
■ юриш хукукини бериш, мулкларни мусодара 
шшни таъкиклаш, судлов ишларини шариат асосида 

| ига оширишни жорий хилиш, вахф ерларини эга- 
I 11' 11га хайтариб бериш.

Зиновьев билан Шермухаммадбек уртасида олиб бо- 
I iran музокаралар натижасиз тугайди. Бунинг асосий

• т.тбй' шундаки, музокарада Шермухаммадбек «Тур- 
| in гонга дахлдор барча ишларда ХУ^УА™ мухторият

рнлиши сул^нинг бириичи шартиднр» деган масалани 
г гага хуйган эдп. Бу ерда ran Туркистоннинг тула 
|, ггахиллигн, хокимиятнинг ахолининг мутлбх купчи- 
игини ташкил килувчи мусулмонлар х У л и г а  утиши 

,,ида суз бораётган эди. Бундай шартга Шуролар хеч 
тон рози булмаслиги уз-узидан тушинарли.
1922 йилнинг 15— 20 апрелида Самарканд шахрида 

либ утган Туркистон мусулмонларининг II 1\УРУЛ" 
I, Мустакил Туркистон Республикасини ташкил ки-



куматига икки ой ичида Туркистондан Кизил Армия 
душинларини ва давлат органларида ишлаётган боля 
шевик хизматчиларни олиб чидиб кетиш дадидаги та 
лабномани топширди. Унда, агар Совет дукумати 'Гур 
кистон Муваддат дукуматининг талабларини бажар< а 
Москва билан тенг дудудли асосда дипломатии алодл 
лар урнатишга тайёр эканлиги. акс долда тула озод 
ликка эришилгунгача Россия билан Туркистон уртасидл 
урушнинг давом этиши, тукилган донлар учуй России 
жавоб беришн курсатилган эди. Талабномада, шунинг 
дек, Совет дукумати Туркистон Муваддат Хукуматинимг 
шартларини бажарса туркистонликларнинг рус халди 
билан тиич-тотув, яхши душничилик ассгсларида алодл- 
лар урнатишга тайёр эканлиги, рус халдининг Туркистон 
мустадиллигини тан олишга мойиллпги, агар Совет ду 
кумати халд ходишига зид иш тутса урушнинг яна чу- 
зилиб кетиши, лекин озодлик ва тенгдудудлиликнинг бу~ 
гун булмаса эртага, албатта, галаба дозониши дайд ди- 
линган эди. '

Туркистон республикасининг Муваддат Х^укумати 
талабномасига жавобан Совет дукумати миллий-озодлик 
даракатига дарши К^изил Армиянинг асосий кучларини 
сафарбар этди. 1922 йилнинг кузига келиб Туркистон- 
даги миллий-озодлик даракатининг асосий кучлари тор- 
мор келтирилди.

1920 йилда Хоразм ва Бухорода Совет докимияти- 
нинг урнатилиши миллий-озодлик даракатининг янада 
кучайишига, унинг бутун Урта Осиё дудудига ёйилиши- 
га сабаб булди. Миллий-озодлик даракати вакиллари- 
ппнг 1922 йилнинг ёзида булиб утган кенгашида Бухоро, 
Хива, Фаргона, Самарданд ва Каспий ортини больше- 
виклар дукмронлигидан озод дилиш: барча мусулмон- 
ларни ислом байроги остида- бирлаштириш Эрон, Афго- 
нистон, Белужустон, Бухоро, Хива ва Туркистонни уз 
ичига оладиган Урта Осиё халифалигини ташкил этиш 
дадида дарор дабул дилинди.

Шуни алодида таъкидлаш лозимки, уз олдиларига 
келажакда демократик приндипларга асосланган рес
публика тузумини урнатишни мадсад дилиб дуйган 
Туркистон миллий-озодлик даракати радбарларидан 
гЬяпи’ пи vnanrw vn п л я Анкяп ппиппп Салим попппп Иб-



I......hi чекланганлигини курсатади. Лекин бу уларнинг
ми I 111Г1 мустадиллик йулида олиб борган курашини
■ ........  бахолашга асос булмаслиги керак. Уларнинг
и in. борган кураши уз даври учун ижобий адамиятга 
и ,1 »ди.

Чоразм ва Бухоро миллий-озодлик даракати радбар- 
| ам туркистонликлар каби большевиклар билан 

' Iри уртасидаги келишмовчиликларни тинч йул би- 
| hi дал дилишга даракат диладилар. Уларнинг асосий 
| I i.iGh миллатларнинг уз таддирини узи белгилашига 

........ эмас амалда эришиш эди. Ш у муносабат билан
■ 1.1 11 большевиклардан Кизил Армия душинларини Ур- 
• - ()( -подан олиб чидиб кетишни, шариатнинг амал ди-
...... . учун кенг йул очилишини, докимиятни мадаллий
хчлдлар дулига беришни, Туркистон, Бухоро ва Хоразм 
ыилатларининг ички ишларига РКБ(б) Марказий Ко- 
-,|1|ичн ва РСФСР дазлат органларининг аралашмасли-
■ ими талаб дилади. Миллий-озодлик даракати радбарла-
i 111111 и г бу донуний талабларига жавобан большевиклар 
дкумати уларга дарши Кизил Армия душинларини иш- 
i.i солади. Натижада минглаб гунодсиз, уз дад-дудуд- 

II инн талаб дилганлар диргин дилинади.
,Урта Осиё халдларининг большевиклар дукмронли- 

н I дарши олиб борган миллий-озодлик даракатининг 
иосий кучлари Туркистонда. 1922 йилнинг кузида, Бу- 
■ орода 1922 йилнинг ёзида, Хоразмда 1923— 1924 йил 
дншида Кизил Армия дудиинлари томонидан тор-мор 
м.ггирилди. Миллий-озодлик даракати иштирокчилари- 
пинг купчилиги мустадиллик кураши йулида дадрамон- 
I I рча далок булдилар, тирик долганларининг бир Дис- 
мн чет мамлакатларга кетишга мажбур булдилар, дол- 
| щлари эса большевиклар докимиятига буйсунишга, 
\ пинг барча жабр-зулмларига бардош беришга, мустам- 
мкачиликнинг янги усуллари азобини чекишга мадкум 
нилдилар.

Туркистон, Хоразм ва Бухорода мустадиллик учун 
кураш тарихида мадаллий халдлардан етишиб чиддан, 
\ ша вадтда радбарлик лавозимида ишлаган кадрлар 
д.Iм алодида из долдирганлар. Шуни алодида таъкидлаш 
лозимки, мадаллий халдлар орасидан етишиб чиддан 
радбар ходимлар, умуман олгаада, социализм ва ком-



цаторда улар сузи билан амалий фаолияти тугри кел- 
майдиган, ма^аллий шароит билан ^исоблашишни хо^- 
ламайдиган шовинистлар, мусулмонларнинг сохта «дуст- 
лари»га уз имкониятлари доирасида ^аршилик кур- 
сатишга, уларнинг ^аки^ий ниятлари ва ма^садларини 
фош этишга ^аракат ^илганлар, ма^аллий халклар- 
нинг уз юртларинйнг ^акрщий хужайинига айланиши 
учун йул топишга ^аракат к,илганлар. Мана шу мацсад- 
да дастлабки ^аракат 1920 йилнинг бошларида Тур- 
кистонда Т. Рис^улов бошчилигидаги бир гуру^ ма^ал- 
лий ра^бар ходимлар томонидан ^илинган эди. Бу гу- 
ру.% аъзолари уз такдирини узи ^огозда эмас амалда 
белгилайдиган муста^ил Туркистон Совет республикаси- 
ни ташкйл цилиш гоясини илгари сурган эдилар. Бу роя 
В. И. Ленин ва РКП (б) Марказий Комитета Сиёсий 
бюроси томонидан кескин царшиликка учради. Гуру^ 
аъзолари масъул лавозимлардан четлатилди. Шунинг- 
дек Бухоро ва Хоразм Совет республикаларининг ра>̂ - 
барларининг уз республикаларининг тула мустацилли- 
гига эришиш учун ^илган .^аракатлари ^ам муваффа- 
циятсизлик билан тугади. Уларнинг купчилиги ^окими- 
ятдан четлатилди, ^йтто тегишли жазоланди ^ам. 
РКП (б) Марказий Комитета ва Совет ^укумати 1924 
йилга келиб Урта Осиёда Коммунисток Мустамлака- 
чиликни янада муста^камлашнинг янги. усулини ишга 
солди. Бу ерда 1920 йилда В. И. Ленин томонидан ил
гари сурилган Туркистонни миллий республикаларга 
булиб юбориш ^а^идаги гоя амалга оширилди. Нати- 
жада Урта Осиёда Узбекистан ССР ва унинг таркиби- 
да Тожикпстон АССР, Туркменистан ССР, РСФСР тар- 
кибига кирувчи Коракфргиз (Диргизистон) Автоном об
ласти, Киргизистон Жозогистон) АССР таркибига ки
рувчи К,оракалпогистон Автоном области ташкйл этилди.

Урта Осиёда миллий-давлат чегараланишини утка- 
зиш жараёнида муста^иллик учун интилиши бир оз жон- 
ланди.. Жумладан Бухоро ССР ва Хоразм ССРни мус- 
та^ил давлатлар сифатида caiyiao колиш, Урта Осиё 
федерациясини ташкйл к;илиш ^а^идаги гоялар илгари 
сурилди. Лекин бу гоялар цогоздагина ^олиб кетди. 
Кейинчалик мазкур гояларни кутариб чиеданлар, ёцлаб 
чикканлао каттик таъкиб остига олинди. миллатчилик-



1925 йилнинг май ойида Узбекистон ССР ва Туркмани- 
стон ССРнинг СССР таркибига кириши Урта Осиёда 
мустамлакачилик занжирининг янада ма^камро^ бог- 
ланишига замин яратди. Коммунистик партиянинг 
Урта Осиёни миллий республикаларга булиб юбо- 
ришдан асосий мацсади бу ердаги хал^ларга узла- 
рининг миллий давлйтини ташкйл килиш имкониятини 
бериш ни^оби остида минг йиллар давомида бирга яшаб 
келаётган халгуларнинг бирлигига бардам бериш, улар
нинг тар^шушгидан фойдаланиб мустамлакачилик сиё- 
сатини >̂ еч ^аршиликсиз давом эгтириш эди. Узоцни 
кузлаб амалга оширилган бу сиёсий маккорлик туфай- 
ли Урта Осиё республикалари фа^ат когоздагина мус- 
тацил булиб, амалда уларнинг мустакргллик ва эркин- 
лигидан асар 2$ам цолмади.

Бу сиёсий маккорликнинг асл мо^иятини тушиниб 
етган миллатпарвар ва ватанпарвар зиёлилар, давлат 
ва жамоат арбоблари у3 имконйятлари доирасида Уз- 
бекистоннинг муста^илликка эришиш йулларини циди- 
риб топишга интилдилар. Бу ^аракат 20-йилларнинг 
иккинчи ярми 30-йилларнинг бошларида Коммунистик 
партия ва совет ^окимиятининг ма^аллий шарт-шароит, 
диний ва миллий урф-одатлар, ^ис-туйгулар, ма^аллий 
хаЛ'^ларнинг турмуш тарзи, куп асрлик анъаналари би- 
лан ^исоблашмасдан зуравонлик йули билан амалга 
оширилган ер-еув исло^оти, алифбо ислохоти, коллек- 
тивлаштириш, коммунистик мафкурани ти^иштириш, 
•динга царши олиб борилган очшудан-очиц кураш сиёса- 
тига пин^она, айрим холларда ошкора царшилик кур- 
сатишда уз ифодасини топди. Бу даврда Узбекистон 
муста^иллиги йулида курашни узларининг бош ма^сади 
килиб куйган «Итти-^оди-ислом», «Миллий Итти.^од», 
«Миллий истикдол» каби бир ^атор яширин ташкилот- 
лар фаолият курсатганлиги ^а^ида маълумотлар бор. 
Лекин ^озиргача бу ташкилотларнинг дастурлари ута 
махфий ^ужжатлар сифатида жамоатчиликдан сир са^ла- 
ниб келинмокда. Бизга маълум булган айрим ^ужжатлар- 
дан шу нарса аён буладики, бу ташкилотларнинг аъзо
лари СССРда, шу жумладан Узбекистонда социализм 
г^уриш учун шарт-шароит йуц, бундай жамиятни ь^уриш 
мумкин эмас, СССР шароитида миллий масалани 5$ал
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Узбекистонни СССРдан ажратиб олиб муста^ил дав- 
латга айлантириш эди. 30-йилларда бу ташкилотлар- 
нинг фаолиятида у ёки бу даражада иштирок этганлар- 
нинг барчаси ^атарон ^илинди. Бу даврда «давлат 
хавфсизлиги думитасининг судья, прокурор ва ало^ида 
булим бошлигидан ташкил топган «Учлик» деб аталув- 
чи ^отиллик ва адолатсизлик билан тулиб-тошган гу- 
ру^и томонидан жум^уриятимизда минглаб бегуно^лар 
цамалди, бир неча минг киши улим жазосига зукм 
этилди. К атл жазосини олганлар асосан уКитУвчилаР> 
ёзувчилар, партия, давлат ва хужалик ра^барлари, ма- 
даният дарралари— зиёлилар эдилар». (Т у р с у н о в  И „  
У зоц о в  2(. Исёнкор кисмати, Туркистон, 1992 йил 22 
апрель).

Урта Осиё хал^ларининг, шу жумладан узбек халци- 
нинг миллий мустакиллик ^ис-туйруларини, орзу- 
умидларини, интилишларини сундирш мацсадида Ком- 
мунистик партия ва Совет давлати цулиДан келган бар- 
ча чораларни курди, турли воситалар ва усулларни 
ишга еолди. Урта Осиё халцларида миллий мустакил
лик ва давлатчиликка интилиш рухини синдириш м’ац- 
садида уларнинг давлатчилик тарихи атайлаб i^opa 
буёкдарда ёритилди, миллий мустакиллик, озодликучун 
кураш тарихи эса реакцион, миллатчилик, панисломи- 
стик, пантуркистик ^аракат деб ба^оланди. Урта Осиё 
хал1ударини минг йиллик тарихндан, бой ва ранг-баранг 
маданий, илмий меросидан махрум ^илиш мадсадида 
уларнинг ёзуви араб алифбосидан лотин алифбосига, 
кейинчалик эса Кирилл алифбосига утказилди. 20— 50 
йилларда араб алифбосида ё: илган диний, фалсафий, 
тарихий асарлар ё^илди, тарихий ва маданий ёдгорлик- 
лар ва^шийларча вайрон кдминди, миллий анъаналар 
ва урф-одатлар турлича йуллар билан таъррщланди. Бу 
даврда олиб борилган ^атагонлик сиёсати туфайли бош- 
ца республикалардаги каби Узбекистонда ^ам «шундай 
мухит вужудга келтирилдики, ^амманинг дуР^УвДан 
тиззаси ^алтирайдиган булиб к;олди, ижодкорлар зса 
тирик к;олиш учуй факат керакли гапни айтадиган, ке- 
ракли нарсани ёзадиган, керак жойда цул кутарадиган, 
керакли уринда ^арсак чаладиган булиб ^олди». ( Ш а -  
р аф и д д и но в  О. Мустакиллик —  улур неъмат) Гулистон, 
2-сон 1991 4-бет).

Коммунистах партия «Ленинча миллий сиёсат танта- 
наси» шиори остида миллий мустакрплликка интилишни
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таъци^лаш, бу ^авда орзу к,илишни ^ам рус булмаган 
халцлар онгидан си^иб чи^ариш ма^садида янги-янги 
найрангларни ва усулларни ишга солди. Фа^ат цогоз- 
дагина миллий давлатга, миллий байровда, миллий мад- 
\ияга, узининг давлат органлари ва з^у^уц тизимига, фу
ка ролигига эта булган Узбекистан амалда мустамлака 
булиб цолаверди, республиканинг ма^аллий хал^лар ва- 
килларидан етишиб чиадан ра^барлари эса «Кдшил Им- 
псрия»нинг итоаткор хизматчиларига айлантирилди.

Ленин шунга ^арамасдан Коммунистик партия ра^- 
иамолигидаги мустациллик душманлари ^збек хал^и 
билан биргаликда республикада асрлар оша исти^омат 
к,илиб келаётган халцларнинг озодлик ва муста^иллик 
.\ацндаги орзу-умидларини, интилишларини умуман йуц- 
i\a чинара олмадилар. Озодлик ва муста^иллик учун 
интилишнинг оммавий туе олишига имконият булмаган 
булса-да, у яширин, унчалик катта булмаган гуру^лар 
юмонидан давом эттирилди.

80-йилларнинг охирларига келиб Узбекистан муста- 
|,п.мши учун кураш тарихида янги давр бошланди. Бу 
грда (уайта ^уриш, ошкоралик, демократия учун кураш 
жараёнида турли хил оммавий ташкилотлар, халц ^а- 
ра• атлари, гуру^лар вужудга келди. Уларнинг фаолия- 
■IIIда йул цуйилган хато ва камчиликлар, нук;сонлар, 
ммллатчилик кайфиятидаги уринишлар, ножуя хатти- 
уфакатлардан 1̂ атъи назар асосий ма^садлари Узбе- 
кистоннинг и^тисодий ва сиёсий муста^иллигига эри
ннии эди. Бу даврда пахта якка ^окимлигига бардам бе- 
|)П1н, республикадаги табиий бойликларга тула эгалик 
i,iiлнш, узбек тилига давлат тили ма^омини берпш, 
мттифок тасарруфидаги корхоналарни республика их- 
•I in''рига бериш, республиканинг пул бирлигини чи^ариш, 
армпяснни ташкил ^илиш, чегарасини ^урицлаш, Узбе- 
KIH гониинг хал^аро ^у^у^нинг тенг з^у^уцли субъекта 
<| (||,п1|да Бирлашган Миллатлар Ташкилотига ва бош- 
цн хал^аро ташкилотларга аъзо булиши, хорижий дав- 
.uii.iap билан шугисодий, сиёсий, маданий ва диплома
ми̂  ллоцалар урнатиши ^а^идаги гоялар илгари су- 
рнлди.
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К О Н У Н И Й Л И К - УЗБЕКИСТОН
ДАВЛАТЧИЛИГИНИНГ ПОЙДЕВОРИДИР

Узбекистон Республикасининг Конституцияси мамла- 
катимизда демократик дудудий давлат барпо этилиши-
ни эълон дилди. Буни донуннинг устувор ва мустадкам 
нуфузга эга булишисиз тасаввур дилиб булмайди. Рес
публика Президента Ислом Каримов бу дадидатни ис- 
тидлол ва тараддиёт сиёсатига асос дилиб олди. Донун- 
нинг устуворлиги дудудий давлат амал дилишининг 
сузсиз шартидир. Ана шундай шарт-шароитларсиз биз 
барпо этишга интилаётган шахсий ва идтисодий эркин- 
лик жамиятини тузиб булмайди. Донун устуворлигини 
амалда таъминлаш учуй нима дилиниши керак?

М дм л а к а ти м к з д а дурилаётган амалий чоралар ту- 
файли давлат томонидан донунийликни таъминлаш во- 
ситаси тобора ишончли булиб бормодда. Президентимиз 
бунда адолатли равишда оддий кишиларнинг донун ку- 
чига ишонишларига кафолатни курмодда. Амир Темур 
¥з тузукларида тегишли тартиб ва донунга амал этиш 
менинг таддирим ва ютудларимнинг асоси дамда таян- 
чи булиб хизмат дилди, деб ёзган эди.

Донунларнинг сузсиз амал дилишига ишончсизлик 
жойлардати ижроия докимият ва дудудни димоя ди- 
лиш идораларини аввал маънавий, сунг эса дудудий 
ночор долатга солиб дуяди. Халд депутатлари Андижон, 
Жиззах ва Сурхандарё вилоятлари Денгашларининг 
1993 йилда булиб утган сессияларида бу анид курсатиб 
берилди, ижроия докимият ва донунийлик асослари 
мустадкамланди.

Бугунги кунда донунийликни таъминлаш учун тобо
ра дужумкор кураш олиб бориляпти. Дотиллар, давлат 
мулкини талон-торож дилувчилар, жамоат тартибини 
бузувчилар, жиноий унсурлар, масъулиятсиз шахслар 
донунга мувофид, суд томонидан жазоланяпти. Донун 
амал дилар экан давлат ва унинг маъмурларининг ну- 
фузи булади, халдда ишонч ва сабр-даноат булади. Бу
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уринда мен Америка К,ушма Штатлари Олий Суди би- 
посп пештодига ёзиб дуйилган бир жумлани келтир- 
модчиман. У халдимиз маданияти анъаналари рудида 
тхминан шундай жаранглайди: «Донунга садодат Ва- 
гаига ва уз халдида садокатни турдиради» (америка- 

ликларда эса у «Конунга садодат Ватан ва уз халди- 
га садодатдан юдоридир»),

Варазгуйлик, малакасизлик, хизмат вазифасини суи- 
нстеъмол дилиш, давлат тузуми ва жамиятга душман- 
лик кузи билан дараш, дукудий саводсизлик, безорилик, 
ахлодсизлик донунийлик бузилишининг манбаларидир. 
Одатда донунийликни бузишда биринчи дадам дудудий 
саводсизлик, жазосиз долишга умид билан борланган 
булади. Халдимизнинг юксак маънавийлиги куп жидат- 
дан бизда жиноятчилик оммавий туе олиб кетишига 
пул дуймади. Лекин фударолар эркинликларни кенгай- 
тирилиши билан адолат ва уз дудудларини тушуниб 
етишнинг узи етарли булмайди. Купгина жиноий иш- 
ларнинг тадлили одамлар, айнидса ёшлар нима ходла- 
са шуни дила олишлари мумкин, деб тушунганлари 
долда дингир йулга дадам дуйганликларидан далолат 
беради.

/Кадон дамжамиятида дудудий тафаккур ривожла- 
нишининг умумий йуналиши саводхонлик ва маданият 
билан чамбарчас борлангандир. Шунинг учун дам Узбе
кистон собид Иттифоднинг меросхурларидан бири си- 
фатида идтисодий, ижтимоий ва маданий дудудлар тур- 
рисидаги халдаро шартномага душилди.

Мамлакатимизда ялпи дудудий таълимнинг йулга 
дуйилиши катта адамиятга эгадир. Биринчи галда, бар- 
ча содалардаги радбар ходимлар дудудий билимларни 
эгаллашлари керак. Иккинчидан, бунга барча мутахас- 
сислар ургатилиши лозим. Чунки улар ход шифокор, 
мудандис булмасин, дудудий•меъёрларга доимо дуч ке- 
ладилар. Учинчидан, матбуот, телевидение ва радио ор- 
дали дизидарли дудудий маърифий ишни олиб бориш 
керак. Бу содада баъзи чоралар курилмодда. Лекин 
дали собитдадамликка эришилгани йуд.

Жамиятда донуннинг устуворлиги дудудий маданият 
билан мустадкамланади. Бу фударонинг хатти-даракат- 
лари муайян бир вадтда унга манфаатли булиши ёки 
булмаслигидан датъи назар донунга датъий риоя эти- 
шидир. Бу дудудий билим ва донунга асосланган ах-
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ло^ийликдир. Ётарлича умумий ва ^уцу^ий маданиятга 
эга булган инсон уни 1\онун ^ури^лашини билади. У i^o- 
нун томонидан белгиланган чегаралардан чи^майди.

У ^уцуцнинг, ^УЦУЦ'Тартибот. муассасалари, турмушда 
адлия ходимларининг а^амиятини ижобий ба^олайди. 
Фу^аро ^онунни ва шахсий эд'цуцларини билмаса, амал- 
дорлар олдида ночор булиб цолади. Тангликни бартараф 
этишнинг ^озирги давридаги мураккаб ицтисодий маи- 
ший муаммолар олдида эсанкнриб цолади. Х ^ у ^и й  ма- 
даниятни шакллантиришни инсон ^уцуцларидан ажра- 
тиб булмайди. Ш у сабабли .\ам Узбекистонда Конститу
ция ва цонунларда муста^камлаб цуйилган ^у^ук;ларни 
тушунтиришга катта а^амият берилмшуца. Мамлака- 
тимиз ра^барияти Тошкентда Европада хавфсизлик ва 

^амкорлик буйича кенгашининг минта^авий анжума- 
манида (1994 йил, сентябрь) худди шу ха^да нуфузли 
баёнот берди.

КОНСТИТУЦИЯ ва ^онунлар давлатнинг му.^им 
белгилари ^исобланади. Ш у сабабли Узбекистонда янги 
давлат курилиши унта ^уцукий асослар, конунийлик 
пойдевори цуйишдан бошланди. Уларда давлатнинг 
халц олдидаги масъулияти, инсон ва фу^аро ^у^уцла- 
рининг устуворлиги белгилаб берилди. КонУнлаР> ФаР* 
монлар, Вазирлар Ма^камаси, вазирликлар, идоралар, 
^окимларнинг , шунингдек бошка мансабдор ва юридик 
шахслар, фу^аролар ^уцукий ^ужжатларининг ^амда 
улар хатти-^аракатларининг Конституция цоидаларига 
мутлац мослиги ^онунийликнинг энг асосий мезонидир. 
Конунийлик ?(уцук, яъни давлат жамият, фукаро реал 
>(аётида амалга ошириладиган ^онун демакдир.

«Ин^илобий зарурат» ёки «ь^онунларнинг турмуш- 
дан ореада «т^олиши» ба^онасида бу талабга риоя эт- 
маган давлатлар мисоли )(али ^ам куз олдимизда ту- 
рибди. Бу >(уцу^ий бошбошдшушк сабаблари Консти- 
туцияга ута эркин муносабатда булиш оцибатидир. Хо- 
риждан туриб бизни, ёш давлатимизни Конституциямиз 
ва конунларимизни бузишга гиж-гижлатиш ^оллари 
булаётганлигини ^ам биламиз. Бу гуё мамлакатнинг 
хал^аро нуфузини ошириш ёки гуё демократияни ривож- 
лантиришни «жадаллаштириш» ба^онасида ^илиняпти. 
Биз ^амма нарсани «жадаллаштириш» соби^ СССРни 
цай а>(волга солиб ^уйганлигини бошимиздан кечирдик. 
Конунийлик бар^арорлиги учун 5(ам жамият ва давлат-
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га адгцуций кафолат була олади. Бнрор нарса узгарн- 
ши билан дар^ол цонунни хам узгартиравериш мумкин 
эмас. Аммо >̂ аёт та^озосини тушуниш л^онунларга ян- 
гича ёндошишлар учун з^уцу^ий асосларни туплаб бо- 
риш керак.

Бугунги кунда Узбекистон цонунчилиги мажмуаси- 
дан урин олаётган з^уций  з^ужжатлар фу^ароларимиз- 

нинг узо^ йиллардаги орзу умидларига ^амо^ангдир. Шу- 
нинг учун .^ам мамлакатимизда конунийлик собит^адам- 
лик билан амалга ошириляпти. )(озир давлатимиз янги 
босцичга —  буюк Узбекистоннинг з^у к и й  андозасини 
шакллантиришга киришмоцда. Кулпартиявийлик, и^- 
тисодий исло^отлар шароитларида з^окимлар фаолияти- 
ни. ваколатли ^окимиятини сайлашни конун томонидан 
мувофи^лаштириш мутлак.о янги .^ол хисобланади.

1\онун ёки бош^а хукуций з^ужжатлар жаз^он з ^ у -  
ций маданиятининг з^амма томондан тан олинган ме- 
зонларига мос тушиши зарур. Биринчидан, ^онунда фу- 
царо, давлат ва боища иштирокчилар эхтиёжларидан 
келиб чикщан з^олда з^уцуц ва бурчлари, манфаатлари 
ани^-пухта мустаз^камлаб ^уйилиши керак. Бу з^уц и й  
меъёрларни амалга ошириш воситалари з̂ ам белгилани- 
ши лозим. Иккинчидан, муста^камлаб ^уйилган хуку- 
ций меъёрлар амалга оширилишини таъминлайдиган 
давлат идораси курсатилиши керак. Учинчидан, ^онун 
ижтимоий муносабатлар иштирокчилари фаолияти учун 
зарур имкониятларни очиб бериши керак. Инсон з$у- 
ку^лари, ижтимоий тараккиёт, давлатнинг демократ- 
лилиги унинг чегараларидир Туртинчидан, цонун узи- 
да белгиланган меъёрларни бузганлик учун жазо чора- 
ларини кузда тутади. Бешинчидан, маданий кадрият 
з^исобланган ^онун халк; маънавиятига туб жиз^атдан 
зид була олмайди. Олтинчидан, з^онун уз меъёрларини 
з^аётга тадби^ этиш воситаларини узида мужассамлаш- 
тирган булиши керак.

Совет даври т;онунларининг бир з^исми очиц-ой- 
дин халк, миллий маънавиятини чеклар эди. Масалан, 
маърифатпарвар давлатлар ^онунларида «утмиш ^ол- 
дицлари билан кураш олиб бориш» меъёрини тасаввур 
этиш цийин-.

Сунгги уч йил ичида парламентимиз 100 тадан купро^ 
цонун т^абул з^илди. Уларнинг з^аммаси Узбекистон мус- 
та^иллигини турли— инсон ху^уцлари, иктисодиёт, дав-
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лат боищаруви, жамоат тузилмалари, маданият ва хал- 
царо муносабатлар со^аларидаги ^у^у^ий асосларини 
яратишга ^аратилгандир. Уларда Президентимиз Ислом 
Каримов томонидан асослаб берилган янгиланишнинг 
босгргчма-босгрш аркони я к ко л кузга ташланади. Бу цо- 
нунлар деворга терилаётган гиштлардек мустакил У з 
бе ки стан  ц у ц у ц и й  биносини барпо этмогуца. Шуниси 
эътиборга лойикки, бизда цонун лойихалари ва конун- 
лари жамият уларсиз яшай олмаган та^дирдагина ^аёт- 
га йулланма олади. Келгусида парламентимиз куппар- 
тиявийлик асосида фаолият курсатишини назарда тутиб, 
узгалар хатоларини такрорламаслигимиз керак. Конун- 
лар сиёсий курашда уйинчо^ булиб ^олмаслиги зарур.

Энг мукаммал г^онун ^ам уз долина фа^ат ^онуний- 
ликни кузда тутувчи ^ужжатдир. Конун амал кили ши 
учуй нима зарур? Конунга итоат этиш. Бу юксак уму- 
мий маданият мезонидир. Шарк, хал^лари ана шундай 
мадакиятли булганлар. Биз бу маданиятни ^озирги давр 
демократии тушунчасида тиклашимиз лозим булади. 
Баъзи бировлар ^онунга итоатгуйликни мутелик билан 
тенглаштирадилар. Айни^са сохта демократлар купрог* 
шундай хатога йул цуядилар.

Конунга итоат энг аввало ь^онунларни билишни та
кого этади. Конунларни давлатнинг мансабдор шахси 
хам, фу^аролар ,^ам билиши шарт. КУ^УЦИЙ билимдон- 
ликни советча тушуниш амалда ^онунларнинг омма то
монидан чу^ур' билишларини кузда тутмас эди. Чунки 
бу маъмурлар ва авторитар боищарув учун хавфли эди. 
Камма жойда ^онунга риоя этмаслик туфайлигина улар 
*;укмронлик ^илардилар. Давлатда ^у^у^нинг а^амия- 
тини инкор этиш ходимларни айнитди, ижтимоий онгга 
салбий таъсир курсатди. Бугунги кунда куп саъй-^ара- 
катлар туфайлигина х.уку^нинг устуворлиги, ^онунлар- 
га халол риоя этиш зарурати тушуниб етилмоцда. Худ- 
ди шунинг учун хам Ислом Каримов хамманинг —  Пре- 
зидентнинг >̂ ам, фук>аронинг ^ам ^онунга итоат этиши 
му>;имлигини ало.^ида таъкидлайди.

Фукароларнинг онгли равишда ^онун талабларига 
амал ^илишлари бугун биз ^аммамиз интилишимиз ке
рак булган фазилат ^исобланади. Шунинг учун ^ам 
Узбекистан бе^иёс маданий ва маънавий усишни уз 
тара1̂ иётининг асоси деб билмокда. Ш у ^олдагина ин- 
соннинг узи ихтиёрий равишда хал^, давлат, жамият,
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оиласи олдидаги масъулиятини тушуниб етади. Шариат- 
да х,ам ^онунга итоат ахлокий меъёр ^исобланган. Ут
ри инсон деб ^исобланиш ^уцу^идан . мазфум буларди. 
Бу туррими? Ленин инсонпарварлик ёрдамини, дори- 
дармонларни, давлат томонидан ночор кишиларга ёр- 
дам курсатиш учун ажратилган маблатларни талон- 
тарож цилиш туррими? Биз инсонпарварлармиз. Ш у 
нинг учун узоц утмишда жиноятчиларга нисбатан ноин- 
соний муносабатлар талаб килинадиган ^онунийлик 
меъёрларига каршимиз. Бироц суд томонидан белги- 
ланган жазо ва халц томонидан лаънатланишдан жи- 
ноятчилар кочиб ^утилмасликлари керак. Ахир к;улга 
тушмаган ва жазосини олмаган утрилар урриликлари, 
жиноятлари билан фахрланиб юришлари шармандали 
Ху. эмасми! Улар давлатини, уз хал^ини алдаётган- 
ликларини тушунмайдилар.

IX— X Асрларда яшаган юртдошимиз, буюк олим 
Ал-Фаробий инсон ва фут;аро ^уцуцларини, давлат ва 
жамият асосларини, улар яхши фаолият курсатишини 
эдфукий кафолатлаш конунийликнинг мацсади, деб таъ- 
кидлаган эди. Биз ^ам уз тажрибамизда ^онунларни 
кундалик турмушга жорий этиш роят мураккаб эканли- 
гини биламиз. Я^ин ва^тгача бизда турмуш бош^а кои- 
далар асосига курилар эди. Ана шу меросдан ^утилит 
осон булмаяпти. Давлат тузилмалари ва мансабдор 
шахслардан бошлаб ^амманинг ^онунга амал этиши 
фу^ароларни конунга итоат ру^ида тарбиялайди. Амир 
Темур таъкидлаб утганидек, оддий кишиларга нисбатан 
^илинган цонунсизлик ^онун ва давлат нуфузга энг 
катта зиён етказади. Донунийлик инсон ^андай ^yi\y^- 
ларга эгалиги, да!влат ва шу ^у^у^лар ^аётга тадби^ 
этилиши учун нима дилинга кераклигини очиб беради. 
Аксинча фу^аро давлатимизни муста^камлаш учун ни
ма ^илиши керак? Донунда фу^ароларнинг ани^ мажбу- 
риятларини белгилаб цуйишдан хавфсираш демокра- 
тияга эмас, балки бокдшандаликка кумаклашади. Ана 
шу узаро масъулият ^исси цонунийлик кафолатидир. 
Давлат фу^аролардан фацат бурчларики адо этиш- 
ларини талаб 1̂ ила олмайди. Аммо фу^аролар ^ам дав- 
латдан хамма нарсани талаб этишлари мумкии эмас. 
Бундай бо^имандалик кайфияги давлат негизига путур 
етказиши турган гаи. Бизнинг Конституциямиз давлат 
ва шахе ^уку^ларининг адолатли мутаносиблигини урна- 
тади.
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К>онунийлик бу з^амиша ц у ц у щ а  асосланган барка- 
рорликдир. К,онунийлик ишонч тугдиради. Ш у сабабли 
аждодларимиз энг ёмон конун з̂ ам з^онунсизликдан ях- 
ши, деб здзсоблаганлар. Чунки ^онунни узгартириш ва 
бошз^аси билан алмаштириш мумкин. К^нунсизлик эса 
чегара билмайди, инсон з;аёти унинг мулки, маънавияти 
учун хавфлидир. Баъзан мухолифатчилардан з^онун му- 
каммал эмас, эскириб долган, унга риоя этишнинг нима 
кераги бор, деган гапларни эшитиб цоласан. Аммо к;о- 
нунни фацат фармойиш чикарувчи олий идора к;онун 
томонидан белгиланган тартибдагина узгартира олади. 
Бунгача эса конунга амал в^илиш шарт. ^уцув^нинг олий 
манти^и шундан иборат. К^онун кафолати з̂ ам худди 
шундадир.

^онунларни мутлаз^о узгартирмаслик мумкин эмас. 
Акс з^олда улар таравдаёт талабларидан оркада з^ола- 
ди. Айни пайтда ^уцуцнинг бе^арорлиги давлат ва 
жамият баркарорлигига жиддий салбий гаъсир курса- 
тади. Бу айницса ивугисодий созвала кескин намоён бу- 
лади. Шунинг учун мулкчиликникг турли шакллари ва 
мустациллиги жорий этилаётган з^озирги пайтда з̂ о- 
нунларнинг з^аётга мос булишини тазутл этиш олим 
ва амалиётчи з*уз$уцшуносларнинг в^онун чиркан вавугда 
фармойиш чикарувчи ва ижроия з^окимиятга уз масла- 
хатларини беришлари лозим.

ФУ1\АРОНИ нима эркин килади? Фнкримизча з̂ о- 
нунларнинг адолатли эканлигини тушуниш фу^арони 
эркин вуглади. Ш у з^олдагина фуз^аро з^онунга ихтиёрий 
равишда амал этади. Ш у сабабли з̂ ам з^онун яратувчи- 
лар з^онун лойиз^аларини таз^лил этаётганларида улар- 
га узо^ йиллар давомида риоя этадиган кишилар кузи 
билан з^арашлари лозим.

К,онуннинг адолатлилиги унинг инсон ва жамият 
муста з^иллиги эз^тиёжларига мослигидан келиб чиз^ади. 
Бизнинг янги мустак4ил давлатимизда в^онун маънавий- 
лик, хужалик юритиш, таълим олиш эркинлигининг 
узига хос двигателига айланмозуда. 5^ар бир цонунда 
з̂ али имкониятлар етарли булмаган, лекин зарур булган 
эркинлик куламлари мавжуддир. Бозор муносабатлари 
з^ув^ий асосларини шакллантиришга йуналтирилган 
в^онунчилик ана шундай принципга з^уриляпти.

Шахе з^у^и н и  жамият з̂ уз̂ уз̂ ига з^арши в^уйиш биз
нинг кузена маърифатчилигимиз ва маданиятимизга ёт-
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дир. Буни хорижлик з^уку^шунос ва сиёсатшунос з̂ алС 
касбларимизга куп марта тушунтиришга тугри келяР" 
ти. Франциянинг Страсбург шазфида Европа Кенгаши то' 
монидан уюштирилган инсон з^уклари буйича хал^ар0 
анжуманда шу муаммо юзасидан баз^с-мунозара буЛ' 
ганда биз, Узбекистон вакиллари, эътиборни цуйидагй' 
ларга ^аратдик.

Узбекистон Япония каби мамлакатларга мансуб буЛ' 
ган Шарц маърифатчилигида шахе маънавий жиз^атда»1 
бутун хал^ томонидан з̂ имоя ^илинганлиги сабаблигинЗ 
ривожланиш, уз з̂ аёти ва цадр-^имматини са^лаб х^олий1 
,имкониятига эга булган. Шоир ва вазир Алишер Навои»1 
учун ^зига эмас, балки Халеда хизмат х^илиш олий шз; 
раф ва к.увонч булган. Биз учун эса бу юксак ахлоьрх*1 
ва з^у^у^ий ибратдир. Х^зирги давр Европа —  Америк^ 

^у^у^и бошх^а —  шахенинг мутлац з^у^уци устуворлигР" 
га асосланади. Аммо давлат, жамиятга хавф тугилга»1 
тахушрда амалда боища з^олларга дуч келамиз. Бун»1 
1994 йилда Америка Кушма Штатлари Техас штатид^ 
маъмурларнинг ута диндор гуруз^ аъзоларига х̂ арш»1 
хатти-з^аракатлари з$ам курсатди.

К^онунийлик ва эркинлик уртасида ихтилоф юз бер' 
млелиги учун кишиларга давлат тартиби ва давлатнинг 
Узбекистон исти^лоли ва тарахдаётининг ташкилогчис»1 
■сифатидаги аз^амиятини тушунтириш жуда музршдир- 
£ш давлатимизда хуэнунийликка риоя этмасликни з̂ е4 
нарса билан оцлаб булмайди. Айни^са демократияга я^' 
ка з^окимликни даъво хрхлган з^олда х^онунни бузиш з^/' 
х^у^ини талаб этиш ^олларига йул хушиб булмайди.

Халц маънавияти, жамоатчилик фикри х^онунийлиг»' 
нинг энг з^алол посбонларидир. Э^тимол хал^имиз з$У" 
х^укрш анъаналаридан биридан фойдаланиш тугрисидЗ' 
ги масалани баз^с-мунозара килиб куриш мумкин булар- 
Бу ерда ran маз^аллаларда оила-маиший можаролаР 
буйича виждон судларини йулга цуйиш тугрисида кет" 
япти. Улкан з^аётий тажрибага эга булган нуфузли ох4" 
со^оллар балким х^ариндош-уругларни, хфиниларни уЗ' 
лари яхшироь; яраштириб цуйишлари мумкиндир.

Давлатдаги х^онунийлик жонли ва ривожланувчи т / “ 
шунчадир. ^онунийлик сарчашма каби давлат буюклР" 
гини оби-з^аёт билан таъминлаб туради. Хал^имиз У3“ 
бекистоннинг буюк келажагини х^онунийликнинг му<?' 
танкам пойдеворига хщза бошлади.
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IV  боб

^ОКИМИЯТЛАР ТАКСИМЛАНИШИ НАЗАРИЯСИ 
ВА УЗБЕКИСТОН ДАВЛАТИ ОРГАНЛАРИ 

ТИЗИМИНИНГ ТАКОМИЛЛАШУВИ

Х^кимнятларнинг таксимланиши —  демократии з̂ у- 
^уций давлатнинг зарурий шартидир. Мазкур принцип- 
нинг ^улланилиши з^окимиятни суиистеъмол цилиниши- 
га туси^ цуяди, фуцароларни мансабдор шахсларнинг 
тазйицидан з^имоя этади, давлат идоралари фаолияти- 
нинг самарали булишига шарт-шароит яратади.

Кокимиятлар таксимланиши назариясининг яралиши 
узоц утмишга бориб та^алади. Аммо унинг мустацил ва 
бир бутун сиёсий-^у^уций таълимот сифатида шаклла- 
ниши X V II— X V III асрдаги буржуа инцилоблари дав- 
рига тугри келди. Давлат органлари фаолиятининг (ва- 
колатларининг) чегараланиши гояси энг умумий кури- 
нишда антик давр донишмандлари —  Платон, Аристо
тель, Полибий, Ликург ва бошцалар томонидан ифода 
этилган.

Х,окимиятлар таксимланиши назарияси «классик» 
шаклининг анъанавий асосчилари Жон Локк ва Шарл 
Монтескьелардир. ^окимиятларнинг цонун чицарувчи, 
ижро этувчи ва федерал турларга булиниши, Локкнинг 
фикрича, инсон з^уцу^ларини таъминлашнинг энг му- 
^им воситаларидан биридир. Бунда «барча ^онун чи^а- 
рувчи ^окимиятга итоат этади, чунки у ^онунларни ур- 
ната оладиган энг олий идорадир». Локк суд з^окимия- 
тини ало^ида эътироф этмаган, сабаби уни ижроия з̂ о- 
кимиятнинг таркибий цисми деб з^исоблаган.

Бу борада буюк француз тарихчиси ва файласуфи 
Шарл Монтескьенинг хизматларини алозрзда таъкидлаш 
лозим. У «з^окимиятлар таксимланиши» деб ном олган 
бир-бутун тугал таълимотни яратди. Олимнинг хулоса- 
сига кура, адолатли ^урилган давлатда з^окимият ягона 
эмас, балки аксинча бир-бирига тобе булмаган учта з̂ о- 
кимият— цонун чи^арувчи, ижро этувчи ва суд з^оки- 
мйяти мавжуд булиши шарт. Уларни з̂ ар цандай ку- 
ринишда бирон-бир орган 'ёки шахе цулида мужассам- 
ланиши умумий манфаатларга путур етказади, суи-
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истеъмолликларга олиб келади ва шахснинг сиёсий эр- 
кинлиги билан асло сигишмайди. К,онун чи^арувчи ва
ижро этувчи ^окимиятларнинг бир кулда бирлашти- 
рилиши цонуннинг устун булишига зарар етказади, бор- 
ди-ю, судьялар фа^ат судлов билан машгул булмай, 
цонун яратиш иши билан шугуллансалар, у з^олда ин- 
сонлар з̂ аёти ноз^а^лик ^урбонига айланиши мумкин.

Уз утмишдошлари сингари Монтескье з̂ ам бошкарув- 
нинг самарали булишлиги учун давлат фаолияти соз̂ а- 
сида одилона «мез^нат тацсимоти» зарур, деб таъкид- 
лайди. У, учта з^окимиятнинг ^ар бири уз фаолиятининг 
.хусусиятига мувофик алохида муста^ил орган томонидан 
амалга оширилгани маъ^ул, дейди. Айни ва^тда, до- 
нишманд, давлат органлари тизимини, улар уртасидаги 
алог;алар табиатини, узбошимчаликни чеклаш ва инсон 
эркинлигини таъминлаш ма^садида идораларнинг уза- 
ро з^амкорлиги з^амда бир-бирини «тийиб» туриш муно- 
сабатларини таз^лил этишда давом этади.

Бу уринда з^окимиятлар муста 1̂ и л лиги ва уларни 
амалга оширувчи органларнинг мустакиллиги, бир-би- 
рининг фаолиятига аралашмаслиги ута муз^имдир.

Монтескье таълимотида алохида урин тутадиган 
гоя —  бу зсокимиятларнинг мувозанати, тенглиги з^амда 
уларнинг «узаро бир-бирини тийиб туриш ва царама- 
карши таъсир этиш системаси» з^акидаги гоядир. Ю^о- 
рида зикр этилган з^окимиятлар уртасида шундай му- 
носабат урнатилмоги лозимки, бунда уларнинг з̂ ар бири 
давлат вазифаларини муста^ил уташ билан биргалик- 
да, уз з^у^уг^ий воситалари ёрдамида бир-бирини муво- 
занатга чорлаб турадилар, з^окимият ваколатларини 
биргина муассаса томонидан ^онунсиз равишда тортиб' 
олиниши (узурпация цилиниши)ни бартараф этадилар. 
Масалан, ^онун доирасида ишлаши лозим булган ижро 
этувчи хокимият, айни пайтда, цонун чи^арувчи кенгаш- 
нинг фаолиятини чегаралаб туриши талаб этилади, акс 
з^олда парламент узининг мутлац з^окимлигини урна- 
тиши мумкин. Ш у сабабли з̂ ам ижро з^окимиятининг 
бошлиги ^онунларни имзолашда «veto» (яъни, вацтинча 
рад этиш) з^у^у^идан фойдаланади, цонунчилик ташаб- 
буси з^укукига эга булади.

Уз навбатида конун чи^арувчи орган ^онунлар ижро 
этувчи идора томонидан цандай бажарилаётганлиги 
устидан назорат килиш ваколатига эга, з^укумат эса пар

ламента з^исоб беришга мажбур.
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Жжимиятнинг турли тармоцлари уртасидаги узаро 
муносабат масаласига чуцурроц кириб борар эканмиз, 
унда Монтескьенинг карашлари Локкнинг гояларидан 
фарклилигини курамиз. ^окимиятларнинг узвий ало- 
^адорлигини тан олиш билан бирга, Локк ^онун чи^а- 
рувчи хокимият ижро этувчи ^окимиятдан устун тури- 
шини таъкндлайди. Монтескье эса уларнинг тула тенг- 
лиги, мустациллиги, ^атто ало^идалигини ё^лаб чи^а- 
ди. Бундан >;окимиятлар мутла^о чекланмаган деган 
маъно чицмайди. Аксинча, ^еч бир ^окимият идораси 
бош^асининг ваколатлари доирасига аралашмайди. Х,ар- 
бир ^окимият уз ^имояси ну^таи назаридан узгасици 
назорат ^илади, чеклаб туради, ваколатларидан четга 
чицишга йул ^уймайди. Буни таъминлашнинг тартиби, 
воситалари (механизми) вужудга келгирилади.

Х,окимиятларнинг энг ма^бул та^симланиши узаро 
«тийиб туриш ва царама-царши таъсир этиш» системас» 
ёрдамида таъминланади. Мазкур система бирон-бир^о- 
кимият органи мутла^ авторитар мав^ега эта булишига, 
^у^у^ни ва конституцияни паймол этишга йул бермайди.

Монтескье кашф этган «узаро тийиб туриш ва ^арши 
таъсир этиш» системаси, яъни ^окимиятларни мувоза- 
натлаштириш ва, ^атто, ^арама-^арши ^уйиш системаси 
давлат органларининг самарали х^мкорлик ^илишига 
шароит яратолмайди, —  деб ёзади рус олими А. Бар- 
нашов.

Монтескьенинг схемаси «уч ^окимият» орасида бири- 
нинг устун булишини инкор этади. Бу таълимот, аввало, 
^окимиятлар тацсимланишига ташкилий-^уцуций ёнда- 
шувни англатади.

Кейинчалик Монтескьенинг ^арашлари буржуазия- 
нинг дадил мафкурачилари томонидан танцидга учради. 
Хусусан, буюк француз олими Ж-— Ж- Руссо ажралмас„ 
ягона ва булинмас «хал^ суверенитети» позициясида ту- 
риб Монтескьенинг ^окимиятлар та^симланиши гоясини 
тан^ид г^илди. Руссо уз даври учун илгор саналган сиё- 
сий дастур билан чицди. Унинг асосида давлат ^аётини 
«aiyi ^укмронлиги» ва халц суверенитетини таъминлов- 
чи «ижтимоий шартнома» воситаси билан демократии 
ташкил этиш гояси ётади.

Руссо, давлат функциялари та^симланишини, яъни 
давлат органлари уртасида ваколатлар чегараланиши- 
ни тан олар эди. Руссонинг таъбирича, г^онун чи^арувчи
^окимият —  бу суверен халц иродаси булганлиги сабаб-
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ли у (цонун чи^арувчи) барчата тааллуцли ^исобланган 
умумий характердаги масалаларни тартибга солиши ло- 
зим. Ижроия ^окимият суверен хал^ ^арори билан 
урнатилганлиги боне, у хал^нинг ишончли таянчи ва 
хизматкори сифатида майдонга читали. Барча давлат 
органларининг тенглиги олий ^онун чи^арувчи ^окими- 
ятни цайта тузиш эвазига зришилади. К,онун чи^арувчи 
^окимиятни халцнинг узи бевосита мажлисларда амалга 
оширади (йирик ша^арларда вакиллик органлари ту- 
зилиши мумкин).

Юцорида биз келтирган икки ёндошув элементлари- 
ни бирлаштириш биринчи марта Америка K jum a Штат- 
ларининг 1787 йилги Конституциясида узининг цонуний 
ифодасини топди. Конституция муаллифлари «биз Куш- 
ма Штатларнинг хал^и...» деган сузлар билан унинг су- 
веренитетини баён этдилар. Давлат органлари (конгресс, 
президент ва унта итоат цилувчи министрлар, судлар) 
нинг ваколатларини булиб бериш ор^али эса «тийиб ту
риш ва ^арши таъсир этиш системаси» билан тулдирил- 
ган ^окимиятлар тацеимланишини жорий цилдилар.

Купчилик буржуа давлатлари, шу жумладан АКШ  
э^ам, халц суверенитети ва ундан келиб чицувчи ^онун- 
нинг олийлиги принципи замирида «^окимиятлар та^- 
ъимланиши»ни эътироф этдилар. Масалан, АДШ Консти- 
туциясига биноан, донун чицарувчи ^окимият вакилла- 
лар палатаси —  сенатдан иборат Конграссга тегишли. 
Ижро этувчи ^окимият сайлашга вакил ^илинган киши- 
лар (выборщики) томонидан сайланади. Президент бир 
ва^тнинг узида ^ам давлат бошлиги, ^ам ^укумат бош- 
лиги ^исобланади; у цонунларга итоат этиши шарт, аммо 
конгрессга хисоб бермайди.

АКШнинг Олий суди нафа^ат одил судловни амалга 
ошириш ваколатларига, балки конституциявий назорат 
хуцуцига хам эга. Бунинг маъноси шуки, Олий суд цо- 
нунларнинг ва маъмурий актларнинг конституция нор- 
маларига мувофицлигини текширади ва уларни гайри- 
конституциявий деб эълон цилиш ^амда Президент ёки 
Конгресс актларини юридик кучга эга эмас, деб топиш 
имкониятига эга. Жиддий сиёсий ин^ирозлар даврида 
эса Америка суди ^онун чицарувчи ва ижро этувчи ^о- 
кимиятлар уртасида арбитрлик ролини бажаради. Ш у 
йул билан ^окимиятлар фаолиятини узаро уйгунлашти* 
ради. J
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Анъанага кура, А°ки^иятларнинг та^симланиши 
принципи АК,Ш Конститудиясида |зининг энг ани^ ифо- 
дасини топган деб ^исоблаиади. Бунга Америка давлат 
^урилиши тажрибасидан к^оридаги мисоллар хам да- 
лил була олади. А м м о куцчилик америкалик мутахас- 
сиеларнинг узлари эътироф этиища, з^окимиятлар т щ -  
симланишининг мо^ияти уз талцииши Массачусетс шта- 
тининг Конституциясида янада нукаммалроц топган. 
Унда масалан, шундаи Дбйилган: «Жамиятда инсонлар 
эмас, балки цонунлар АУк.\фон б(лишлиги учуй уни 
бош^аришда:

—  к,онун чи^арувчи ^окимият ^еч ^андай шароитда 
ижро этувчи ва суд докимиятини (ёки улардан бирини) 
амалга оширмаслиги лозим;

—  ижроия органлар -̂ еч кандай шароитда ^онун чи- 
^арувчи ва суд ^окимиятини (ёки улардан бирини) 
амалга оширмаслиги лозим;

—  суд органлари ц^ндай шароитда цонун чица- 
рувчи ва ижро этувчи А°к^миятна (ёки улардан бири
ни) амалга оширмаслиги лозим».

^окимиятларнинг таксимланшш дунёнинг з̂ еч бир 
мамлакатида, з^аттоки 200 йиллик тарихга эга булган 
АК,Шнинг ^зини умумии о^ганда хам буна^а радикал 
куринишда амалга оширилг-ан эмас. Бу у^увсизлик ёки 
истамаслик оцибати эмас, (5алки жамиятнинг реал тур- 
мушини назарий (мавхум мафкуравий) колипга солиб 
булмаслиги натижасидир. Декин цунга ^арамасдан пар
ламент демократияси ривозд топган ^атор мамлакатлар- 
да з$ар бир з^окимиятнинг в^колат доираси нисбатан му- 
каммал белгиланганки, унгд  бошцаси «бостириб» кирол- 
майди. Фацатгина «чегарадош» масалалардагина, шунда 
з̂ ам 1̂ онун билан белгиланг^н холларда, турли з^окимият- 
ларнинг ваколатлари узарс> сингишиб кетиши мумкин. 
Аммо уз ваколатлари Д°иР^сида хар бир з^окимият мус- 
та^ил, узаро тенг ва фа^ат ^онугга итоат этади.

* # *

1917 1991 йиллар мобазйнида Ер куррасининг олти-
дан бир цисмига тенг ^УДУДгда Совет давлати з^укм сур- 
ганлиги тарнхий з^одисадир. у  узига хос тоталитар шакл- 
даги давлат булиб, «Комму^истик» мафкурага амал 1̂ и- 
лар эди. Совет з^у^у^шунослтик фани етмиш йилдавоми-
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да ^окимиятлар та^симланиши тугрисидаги мумтоз на- 
зариянинг «о^илона марзини», унинг илмий ва амалий 
а^амиятини ^аспушлаб келди. Социалистик давлат ва 
^УКУ1̂ назариётчилари атайлаб ёки билар-билмас «^оки- 
миятлар та^симланиши» таълимотига нисбатан салбий 
мавцени эгаллаб келдилар.

Совет Иттнфоци мавжуд булган бутун давр мобай- 
нида давлат тузуми, шунингдек унга хизмат цилувчи фан 
бу таълимотга. царама-^арши булган Ленин томонидан 
яратилган концепцияга асосландилар.

У шундай деб ёзган эди: «Совет ^окимиятини мус- 
та^камлаш ва ривожлантириш ^онун чи^арувчи ва иж
ро этувчи давлат ^окимиятини бирлаштиришни, бонща- 
рузни конун яратиш фаолияти билан ^ушиб юборишни 
та^озо этади» (ТАТ, 36-жилд, 72-бет).

Амалда эса иш шунга бориб етдики, барча му^им 
давлат карорларини ягона ^укмрон партия цабул ^илиб, 
сунг уларни ё цонун чи^арувчи, ёки ижро этувчи, ёхуд 
суд органлари орцали расмийлаштирар эди. Давлат ор- 
ганлари бу царорларнинг мазмунига бирон-бир узгариш 
кирита олмасдилар. Бу уринда давлат органлари ти- 
зимида бутун ^окимият Советларга тегишлилиги ^а^и- 
даги а^ида илгари сурилди. Ижро этувчи ва суд^оки- 
миятларинннг Советларга итоат этиши ёки ^еч б^лма- 
ганда ^исоб бериб туриши жорий килинди. Бу концеп
ция нафацат илгари, >̂ ато ханузгача давлат органлари 
уртасидаги муносабатни белгилаб келаётир.

Марксизм тарафдори булган Совет олими Петр 
Стучка шундай деган эди: «Хркимият та^симланиши
принципи биз учун мехнатни тацсим этиш усули (тех- 
никаси) жихдтидангина ахамиятга эга... ^окимият, ху- 
сусан Совет ^окимияти, уз таркибига ^ам ^онун чица- 
рувчи, хам ижро этувчи ва суд ^окимиятларини олган 
х;олда албатта ягона булиши шарт... Х*ар ь^андай про- 
летар ин^илоби Монтескьенинг ^окимиятлар та^симла- 
ниши тугрисидаги таълимотини амалда барбод к;илиш- 
дан бошланади».

Анча вацтгача купчилик совет олимлари «^окимият 
та^симланиши» муаммосини давлат идоралари уртасида 
мехнатни уларнинг функцияларини оддий тацсимлани- 
ши маъносида тушуниб келдилар. Албатта, з$ар бир 
давлат органининг ^у^уций мацомини аниц белгилаб 
цуйиш зарурлиги, уларнинг муста^иллигини таъминлаш, 
давлат х;окимиятини амалга ошириш жараёнидаги таш-
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килий жиз^атларни (шакл-андозаларни) белгилаш ло- 
зимлиги з̂ еч кимда шуб^а тугдирмайди. Аммо бу иш со
вет давлатида з^окимият та^симланиши приндипи асоси- 
да эмас, балки партиявий з^окимият ва вакиллик органи- 
нинг устунлиги принципидан келиб чициб з$ал этилди.

Табиийки, бундай муз^итда анъанавий маънодаги «з̂ о- 
кимият та^симланиши» вакиллик органларининг роли- 
ни ошириш манфаатларига жавоб бермасди. Худди шу 
важдан совет олимлари з^окимиятлар так.симланиши на- 
зариясига салбий муносабатда булдилар.

Тоталитар, маъмурий-буйруг;бозлик тузумининг бар- 
бод булиши о^ибатида соби^ Совет Иттифо^и вайрона- 
ларида бир датор янги суверен давлатлар вужудга кел- 
ди. Соби^ иттифоцдош республикаларнинг муста^иллик- 
ка эришиш жараёни демократиялаштириш, умуминсоний 
дадриятларни ^айта тиклаш, инсон з^у^уцлари ва эркин- 
ликлари устуворлигини тан олиш, ^онуннинг (з^у^уд- 
нинг) олийлиги, з^у^уций давлат яратиш байроги остида 
амалга ошди. ё ш  муста^ил давлатларнинг шаклланиш 
туфонларида турли гоялар ва концепцияларнинг пайдо 
булиши табиий бир з^олдир. Ана шулар жумласидан з̂ о- 
кимиятлар та^симланиши назарияси з̂ ам кенг тар^алди. 
Бундан кутилаётган ма^сад —  з^окимият суиистеъмол ^и- 
линишидан, бюрократизмдан ва сиёсий з^аётдаги бош* 
бошдо^ликдан са^ланишдан иборатдир. Докимиятлар 
та^симланиши принципи деярли з^амма республикалар
нинг янги конституцияларида давлат тузумининг му^ад- 
дас асоси сифатида мустаз^камланган.

Конституцион ^онунчилик соз^асида бундай ута масъ- 
улиятли i^apopra келиниши уз-узидан булгани йуц. Гап 
сиёсий механизмларнинг оддийгина узгариши з^а^ида 
эмас, балки давлат ^урилишининг «демократии» шакл- 
лари з^ацидаги чу^ур сингиб кетган эски стереотип (к,о- 
лип)ларнинг тубдан ^згарганлиги, МДК давлатларида 
умуман давлат з^окимияти концепциясининг узгарганли- 
ги хасида бораётир. ^окимиятларнинг оцилона та^сим- 
ланиши —  давлат тузилмаларининг самарали фаолият 
к;илиши, суиистеъмолликларнинг бартараф этилиши, ин
сон худуклари ва эркинликлари з^имоя этилиши, умуман 
^онунчилик таъминланишининг гаровидир. Шунинг учун 
з̂ ам з^окимиятлар та^симланиши принципининг давлат- 
чилигимиз з^аётига реал сингдирилиши масаласи катта 
назарий ва амалий аз^амият касб этади.

Биргина ^уйидаги мисолга мурожаат этайлик: Куп-
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чилик республикаларда Президентлик бонщарувининг 
жорий цилиниши ва кейинчалик унинг кучайиб боришк 
парламент билан ижроия органлар уртасида ^окимият 
ваколатларини ^айта та^симлаш масаласини кун тар- 
тибига ^уйди. Бу жараён анча мураккаблиги аён булиб 
цолди. Далил сифатида Россия Федерациясининг парла
мента билан з^укумати уртасидаги узок; давом этган 
кескин ^арама-^аршиликни эслаш кифоя. Тажриба шу- 
ни курсатдики, республикаларнинг парламентлари 
президентлик з^окимияти билан «ба^слашишга» но^обил 
булиб чшушлар.

^окимиятлар та^симланиши принципи мамлакатнинг 
конкрет-тарихий шарт-шароитларини з^исобга олган з<,ол- 
да о^илона жорий этилсагина, з^окимият органларининг 
мувозанати ва тенглигини таъминлаш мумкин. Мазкур 
принцип з^окимият эгаси булган субъектларнинг узаро 
муносабатларини тартиб (муайян ^олип, андоза) га со- 
лиш имкониятини беради. Зеро, уларнинг з̂ ар бири уз 
соз^аси доирасида муста^ил, боннца з^окимиятга итоат 
этмайди, сузсиз ижро этилишга мулжалланган царорлар 
(актлар) цабул к;илади.

Биро^ з^окимиятлар та^симланишини абсолютлашти- 
риш керак эмас, чунки з^окимиятларни узаро ^овушти- 
риш, улар фаолиятини уйгунлаштириш лозим буладж 
Бунинг учун з^окимиятларнинг мав^еини (ма^омини) 
конституциявий белгилаш, чегаралаш талаб ^илинади. 
Донун билан мустаз^камлаб цуйилган «чегаралар»дан би- 
рон-бир з^окимиятнинг четга чи^иши ва бопща з^окимият- 
ларнинг ваколат доирасига аралашиши мумкин эмас.

Докимиятнинг учала ша^обчаси, фа^ат улар ва ал- 
батта уларнинг учаласи биргаликда ягона давлат ^о- 
кимиятини ташкил этадилар. Улардан боцща з̂ еч бир 
давлат органи хокимиятга даъвогарлик ^илолмайди.

Докимиятлар таксимланиши принципининг муз^им жи- 
з^атларидан бири шуки, унда з^окимиятнинг з$ар бир ша- 
з^обчаси (тармоги) долган икки з^окимият субъектининг 
з̂ ар бирини назорат (контроль) цилиш з^укуци ва имко- 
ниятига эга булиши керак. Аммо бу назорат —  устунлик 
эмас. Назорат з^у^у^и назорат ^илинаётган з^окимият- 
нинг конституциявий ваколатларини узлаштириб олиш 
имкониятини бермайди.

Докимиятлар таксимланиши з̂ ар бир з^окимиятнинг 
уз фаолият доирасида тула^онли з^окимият эгаси були- 
шини та^озо этади. Ш у бонсдан з̂ ар ^андай алоз^ида
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олинган давлатда ягона 1уонун чшуарувчи орган, ягона 
ижро этувчи орган ^амда ягона одил судлов органи (ти- 
зими) мавжуд булиши лозим.

Илгари юридик адабиётда «вакиллик ^окимияти» 
деган ибора кенг цулланиларди. Бу иборани тугри деб 
булмайди. Аслида г^онун чи^арувчи ^окимият ва вакил
лик органи дейиш тугридир. Гуонун ижод этиш фа1\ат 
вакиллнк органи томонидан эмас, балки бевосита халц 
томонидан (референдум йули билан) ёки ^атто ало^ида 
шахе томонидан (монархия бош^арувилик давлатларда 
шундай. Бундан ташцари, масалан, Франция Президен- 
тининг ^ам цонунчилик ваколатлари бор). Вакиллик ха- 
рактерига эса з̂ ам цонун чи^арувчи, ^ам ижро этувчи 
^окимият эга булиши мумкин.

^окимият тацеимланиши сер^ирра х;одиса булиб, у 
структура з^осил цилувчи ва функционал принципдир. 
У ало^ида таркибий ^исмларнинг цотиб долган йигин- 
диси эмас, балки ишловчи, з^аракатланувчи механизм- 
дир. Бу механизм мураккаб келиштирув ва махсус з̂ у- 
гууций жараёнларни (шу жумладан, ихтилоф ва экстре- 
мал з^олатларга мулжалланган жараёнларни) бирлаш- 
тириш воситасидир. ^окимиятларнинг ягоналиги (з^ам- 
жихдтлиги) ва та^симланиши давлат з^окимиятларининг 
диалектик ^олатидир. Ягоналикка диалектик мувозанат 
орзуали, з^окимиятларни мутаносиблаштириш ёрдамида 
эришилади.

}^окимиятлар та^симланиши назариясининг тарихий 
ва умуминсоний цадр-к;имматига тан бериш билан бир 
^аторда шуни таъкидлаш керакки, у маъмурий-^умон- 
донлик системасининг барча балоларидан ва бетайин 
давлат бопщаруви оцибатларидан фориг булишнинг яго
на воситаси эмас. Бунинг учун з^али яна талайгина омил- 
лар керак: яъни, илгор таравдий зтган демократия, те- 
гишли сиёсий маданият даражаси, «тийиб туриш ва 
5$арши ^уйишнинг» конституциявий расмийлаштирилган 
системаси ва к. Тарихий тажриба курсатишича, з^оки- 
миятлар та^симланиши принципини аслида туда з^ажм- 
да жорий этиш мумкин эмас. Х,атто, Америка Кушма 
Штатларида з̂ ам з^окимиятлар тацеимланиши соф ку- 
ринишда амалга ошмаган. Шунинг учун узга давлат-^у- 
^ут^ий андозасини конкрет мамлакатга механик тарзда 
кучириб утказиш нотугри. Чунки барча халкдар ва 
давлатлар учун ягона намуна, 1уолип, нусха булиши 
мумкин эмас.
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Бизнинг республикамизга келсак, Узбекистон ^уцу- 
ц т  давлатчиликка уз йули билан боради. Узбекистон 
Республикасининг биринчи Президенти И. Каримов дав- 
латимизнинг янгиланиш йуналишлари ва куламларин» 
белгилаб шундай деб ёзади: «Бардарор бозор ир̂ тисо- 
диёти очид ташди сиёсатга асосланган кучли демокра
тии ^у^у^ий давлат ва фударолик жамиятини барпо 
этиш пировард м.адсад булиб долиши керак... Сиёсий со- 
^адаги мухим вазифалардан бири —  донун чир^арувчи,, 
ижро этувчи ва суд ^окимияти ваколатларини ажратиш 
асосида мррллий давлатчиликни барпо этишдир.»1 Та- 
биийки, бизнинг республикамизда ^окимиятлар тацсим- 
ланиши принципини жорий этиш узбек давлатчилигининг 
тарихий, маданий ва миллий хусусиятларини акс этти- 
рувчи жи.^атларга эга булади.

Мустадил Узбекистон Республикасининг 1992 йилги 
янги Конституциясида ^окимиятлар тадсимланиши прин- 
ципи узининг донуний ифодасини топган. Конституция- 
нинг 11-моддасига мувофид, Узбекистон Республикасида 
давлат органларининг тизими ^окимиятларнинг донун 
чидарувчи, ижро этувчи ва суд уокимиятига тадсимла- 
ниши принципига таянади. Давлат функциялари донун 
чидарувчи орган —  Олий Мажлис, давлат бошлиги ва 
йжроия ^окимият бошлиги —  Узбекистон Республикаси
нинг Президеррти ва-суд ^окимияти (Конституциявий 
суддан, Олий суддан ^амда Олий хужалик судидан ибо- 
рат) уртасида тацсимланади. (Конститудиянинг V -бу- 
лими).

Узбекистон Республикасининг Олий Мажлиси олий 
давлат вакиллик органи булиб, доцун чидарувчи уоки- 
миятни амалга оширади. У илгариги 500 депутатли Олий 
Кенгашдан фардли уларод 250 депутатдан иборатдир. 
Парламент аъзолари сони дисдартирилишинингмаъносн 
дуйидагилардан иборат: биринчидан, ч Олий Мажлисни 
мумкин дадар профессионал донун чидарувчи органга 
айлантириш. Сон жиуатдан унча куп б^лмаган Олий 
Мажлис малакали юристлардан, сиёсатшунослардан, ир̂ - 
тисодчилардан, файласуфлардан, социологлардан ва 
бошр^а со^аларнинг мутахассисларррдан иборат булиши 
лозим; иккинчидан, парламентнинг ихчам ва ишчан 6 f -  
лишига эришиш. Албатта, бу уринда р^онун ижодкорлик 
фаолиятининг ^ал дилувчи талаби ваколатлилик ва их-

1 Каримов И. А. Узбекистоннинг f3 истицлол ва тарардаёт 
йули. 8-бет.

83



чамлиликдир. Чунки утмишдаги хал^ депутатлари съезд- 
лари, купсонли депутатлик корпусларининг тажрибаси 
шуни курсатдики, охир-о^ибатда парламентларда ми- 
тингбозлик характери устун б^либ к;олди. Сафсатабоз- 
лик ва мавзусиз тортишувлар парламент томонидан ке- 
лишувга эришишни ва керакли кгарорларни ^абул ^и- 
лишни цийинлаштиради.

Конституция бизда парламент демократиясини шакл- 
лантиришнинг ^уцукий асосини ташкил этади. Олий 
Мажлис депутатлари ^удудий округлардан куппартия- 
вийлик асосида сайланадилар. Фикрлар ва мафкуралар 
хилма-хиллиги, сиёсий институтлар турлилиги республи
ка ижтимоий-сиёсий ва давлат ^аётининг асосидир. 
(Конституциянинг 12-моддаси). Эътиборга молик ери 
шундаки, цонун чи^арувчи органнинг узи ^окимиятлар 
тацсимланиши принципи асосида тузилади. Масалан, 
91-моддага биноан, Узбекистон Республикасининг Пре- 
зиденти давлат ^окимияти вакиллик органининг депута- 
ти булиши мумкин эмас. Шунингдек, цуйидаги лавозим 
эгалари депутатлик мандатини ололмайдилар: Консти- 
туциявий суд, Олий суд ва Олий хужалик судининг ра- 
ислари ва аъзолари (Конституциянинг 108 ва 112-модда- 
лари). Бу ^окимиятларнинг бир-биридан ажралиб цол- 
ганлигини англатмайди. Узбекистон Конституциясининг 
80-моддасида шундай деб ёзилган: «Олий Мажлис ва 
унинг органлари йигилищида Республика Президента, 
Бош Вазир ва Вазирлар Ма^камасининг аъзолари, Кон- 
ституциявий суд, Олий суд, Олий хужалик суди раис- 
лари, республика Бош Прокурори, Марказий банк бош- 
^арувининг раиси иштирок этишлари мумкин).

Олий Мажлис олий ^онун чидарувчи орган сифатида 
цуйидаги мутла^ ваколатларга эга: Конституция ва i^o- 
нунлар ^абул ^илиш, уларга узгартиш ва цушимчалар 
киритиш; республика ички ва таш^и сиёсатининг асосий 
йуналишларини белгилаш ва давлат стратегии дастур- 
ларини ^абул ь^илиш; бож, валюта ва кредит ишларини 
цонун йули билан тартибга солиш, давлат банкларини 
бош^ариш; маъмурий-^удудий тузилиш масалаларини 
^онун йули билан тартибга солиш, республика чегара- 
ларини узгартириш; давлат бюджетини ^абул ^илиш ва 
унинг ижросини назорат этиш, соли^лар ва боища маж- 
бурий туловларни белгилаш.

Олий Мажлис Узбекистон Республикасининг Консти- 
туциявий судини, Олий судини ва Олий хужалик суди-
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ни тузади. Табиатни му^офаза цилиш Давлат ^умитаси 
|)аисини сайлайди. Давлат мукофотлари ва унвонларини 
таъсис этади, жум^уриятнинг хал^аро шартномалари ва 
битимларини тасди^лайди ва денонсация (барвацт тух- 
татиш) ^илади, Президент Фармонларини тасди^лайди.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисида конун- 
чилик ташаббуси ^уцуцига республика Президенти, уз 
давлат ^окимиятининг олий органи орцали Дора^алпо- 
гистон Республикаси, Олий Мажлисининг депутатлари, 
Еазирлар Ма^камаси, Конституциявий суд, Олий суд, 
Олий хужалик суди, Бош Прокурор эгадирлар.

Олий Мажлис фаолиятига умумий ра^барликни унинг 
Ракси амалга оширади. У парламент цумиталаРи ва ко- 
миссиялари фаолиятини уйрунлаштиради, ^онунлар ва 
царорларнинг ижроси устидан назоратни ташкил этади, 
Олий Мажлис депутатлари ва девонининг ишлаши учун 
зарур булган харажатлар сметасини тасди^лайди. Олий 
Мажлис энди илгари булгани сингари узининг доимий 
Президиумига эга эмас. Унинг ваколатлари парламент, 
унинг раиси ва республика Президенти уртасида так- 
симланган.

Узбекистонда ^окимиятлар тацсимланиши жараёни- 
нинг сиёсий-ру^ий хусусияти шундаки, у илгари ягона 
органга тегишли булган ваколатларни ва функцияларни 
тацсим этиш шаклида амалга ошмоцда. Президентлик 
боцщаруви куринишидаги ижро ^окимиятининг вужудга 
келиши ва уни узига хос булган функция ^амда вако- 
латлар билан таъминланиши илгари Олий Кенгаш (кам- 
да унинг Президиуми)нинг ваколатларидан ажратиб 
олиш орцали руй бериши мумкин эди.

Узбекистонда президентлик бошцаруви КУКУ^ИВ инс
титут сифатида узининг ^озирги куринишида бирданига 
Карор топгани й^к- Республика парламенти 1990 йил 
мартида цонун кабул цилиб, уша ва^тда амалда булган 
Конституцияга тузатишлар киритди. Ш у тарифа Прези
дент лавозими жорий этилди. К,озирги янги Конституция 
нафа^ат бу борада ворисликни давом эттирди, балки 
Президентнинг кУКУ^ий колатини янада такомиллаш- 
тирди.

Узбекистон Республикасининг амалдаги Конституция- 
сига мувофик, Президент давлат ва ижро этувчи коки- 
мият бошлигидир. Президент айни ва^тда Вазирлар 
Маккамасининг Раиси кисобланади (89-модда). У фуца- 
роларнинг ку^УКлаРи ва эркинликлари, Конституция
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ва цонунларга риоя этилишининг кафилидир; Узбекис- 
тон Республикасининг суверенитети, хавфсизлиги ва ^у- 
дудий яхлитлигини му^офаза этиш, миллий-давлат тузи- 
лишига дойр ^арорларни амалга ошириш юзасидан за- 
рур чора-тадбирлар куради; Узбекистон давлати номи- 
дан иш куриши мумкин, Узбекистонни мамлакат ичка- 
рисида, ва халцаро муносабатларда намоён этади; му- 
зокаралар олиб боради ва республиканинг шартнома ва 
битимларини имзолайди; олий ^окимият ва бошцарув ор- 
ганларининг бахамжи^ат ишлашини таъминлайди; Уз
бекистон Республикасининг вазирликлари, давлат цу- 
миталарини ^амда давлат бошцарувининг бошца орган- 
ларини тузади, Бош Вазир, унинг биринчи уринбосари, 
J-ринбосарларини, Вазирлар Ма^камасининг аъзоларини, 
Узбекистон Республикаси Бош Прокурори ва унинг 
j /ринбосарларини тайинлайди ва уларни лавозимидан 
озод цилади, кейинчалик бу масалалар юзасидан фар- 
монларни Олий Мажлис тасдигига киритади; вилоят, 
туман, ша^ар судларининг ва хужалик судларининг 
■судьяларини тайинлайди ва лавозимидан озод этади; 
вилоятлар ^окимларини ва Тошкент ша^ар ^окимини 
тайинлайди ва лавозимидан озод этади; Узбекистон 
Республикаси Конунларини имзолайди, «вето» хуцуцига 
эга, яъни имзолаш учун Президентга юборилган ^онун- 
ларга уз эътирозларини илова этиб, уни такроран му- 
^окама дилиш ва овозга дуйиш учун Олий Мажлисга 
цайтаришга ^ацли; Республика Куролли Кучларининг 
Олий Бош думондони ^исобланади, Куролли Кучлар- 
нинг олий думондонларини тайинлайди ва вазифасидан 
озод цилади; олий ^арбий унвонларни беради; республи
ка фукаролигига цабул дилади, сиёсий бошпана бе- 
риш масалаларини ^ал этади; амнистия эълон ^илади 
ва афв этиш актларини чицаради ва к.

Президент давлат бошлиги сифатида парламентга 
таъсир этишга имкон берувчи тегишли ваколатларга 
эга. Аввало у цонун чицарувчи ва ижро этувчи ^окими- 
ятларнинг фаолиятини уйгунлаштиради. Конунларнинг 
Президент томонидан имзоланиши чуцур рамзий маъ- 
нога эга булиб, бу билан у бутун халц (миллат) нинг 
иродасини мужассам этади. Президент уз ваколатлари- 
ни халцдан олади, шу боис уз имзоси билан халц иро- 
даси ва эзгу истагини акс эттирувчи 1\онунни тасдиц- 
лайди. Конституция Президент зиммасига бутун давлат 
тацдири учун жавобгарликни юклайди. Ш у сабабли ун-
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га «вето» ^удудини беради. Конунни уз эътирозлари би
лан Олий Мажлисга дайтаришида дандайдир гайри та- 
биийликни куриш керак эмас. Чунки донун дабул ди~ 
лингач, унинг ижросини таъминлаш Президент гардани- 
га тушади. Демак, Президент мамлакатнинг ижтимоий- 
сиёсий, идтисодий ва маданий равнадига имкон бер- 
майдиган донунга (унинг айрим доидаларига) эътироз 
билдириши мумкин, бу табиийдир. Агар Олий Мажлис 
илгари узи дабул дилган донунни учдан икки дисмдан 
иборат купчилик овоз билан тасдидласа, Президент до- 
нунни имзолайди (Конституциянинг 93-моддаси 14-бан- 
ди). Ушбу Конституциявий доида донун чидарувчи ва 
ижро этувчи докимиятлар уртасидаги бир-бирини узаро 
«тийиб туриш ва дарама-дарши таъсир этиш» тизими- 
нинг мудим бир элементини .мустадкамлайди.

Президентнинг донунчилик ташаббуси дудудини, 
яъни Олий Мажлис эътиборига донун лойидаси, шу- 
нингдек донунчилик характеридаги таклифларни таддим 
этиш дудудини алодида таъкидлаш лознм. Мазкур дудуд 
дам Президентнинг парламентга таъсир этиш мурувват- 
ларини мустадкамлайди.

Яна бир диёсий мисол. АДШ Конституциясига муво- 
фид, ижро докимияти фадат Президентга берилади. Бу 
Президентга билдирилган юксак ишончгйна эмас, балки 
улкан масъулият дамдир. Кучли президентлик докимия- 
ти —  бу конунларнинг анид ва огишмай бажарилиши- 
нинг ишончли гаровидир. Президент докимиятининг ту- 
ла-тукислигида деч дандай хавф йуд, чунки у сайлов-- 
чиларга ёки парламентга дисоб бериб туради.

Кокимиятларнинг узаро бир-бирини «тийиб туриш ва 
дарама-дарши таъсир этиш тизими»нинг энг мудим бу- 
гннларидан бири шуки, Олий Мажлис таркибида унинг 
нормал фаолиятини таддидга соладиган хал дилиб бул- 
майдиган ихтилофлар юз берганда ёхуд у бир неча мар
та Конституцияга зид дарорлар дабул дилган таддирда, 
Президентнинг Конституциявий суд билан бамасладат 
дабул дилинган дарори асосида Олий Мажлис тардатиб 
юборилиши мумкин.

Уз навбатида, Конституцияда Олий Мажлис томони- 
дан Президент бошчилигидаги дукуматга ва олий суд 
докимиятига тийиб турувчи таъсир утказиш механизм- 
лари назарда тутилган. Масалан, Олий Мажлис донун- 
лар, шу жумладан Конституция дабул дилиш йули би
лан Президентнинг, Вазирлар Мадкамасининг ва суд-
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ларнинг ^у^у^ий з^олатини белгилаб цуяди; ижроия ва 
суд з^окимияти органлари учун мажбурий меъёрий мул- 
жал булиб хизмат цилувчи ички ва тапщи сиёсат асос- 
ларини белгилайди; Конституциявий суд, Олий суд ва 
Олий хужалик судининг таркибини сайлайди, Вазирлар 
Ма^камаси таркибини тайинланишини тасдицлайди, Пре- 
зидентнинг фармонларини тасдицлайди.

Президент з̂ ар йили республика Олий Мажлисига 
ички ва халцаро аз̂ вол хусусида маълумотнома таадим 
этади. Унинг Узбекистан Республикасининг бутун з^уду- 
дида ёки айрим жойларида фавцулодда з^олат жорий 
зтиш тутрисидаги ^арори уч кундан кечиктирилмасдан 
Олий Мажлиснинг тасдигига киритилади.

Демократия ривож топган мамлакатларда «тийиб ту- 
риш ва царама-царши таъсир этиш» системаси импинч- 
мент1 институти, шунингдек парламент томонидан з^уку- 
матга ишонч ва ишончсизлик билдириш институти з̂ ам 
назарда тутилган. Бундай институтларнинг бизнингсиё- 
сий системамизга жорий этилиши ма^садга мувофи^ 
булур эди.

Суд ^окимиятининг мацомини конституциявий тар- 
тибга солиш цуйидаги масалаларни ^амраб олади: а) ^о- 
нунийликни му^офаза этиш со^асида суд з^окимияти- 
нинг устуворлиги ва олийлиги; б) судларнинг тузилиши 
принциплари ва судьяларнинг статуей; в) демократик 
<здил судлов асослари —  судларнинг фаолият принцип- 
дари; г) одил судлов со^асида фуцароларнинг з^у^у^ 
ва эркинликлари кафолатлари.

Афсуски, совет давлати мавжуд булган бутун тари- 
хий давр мобайнида ^онунга нисбатан менсимаслик кай- 
фияти устун булди, суднинг роли эса камситиб келинди. 
Судларни «бошкариш» мумкин булди, з^атто улар усти- 
дан «^умондонлик» цилинди.

Маз^сус юридик адабиётда суд анъанавий тарзда з̂ у- 
т^уцни муз^офаза этувчи органлардан бири сифатида 
эътироф этилиб келди. Судга дастлаб «оддий», кейин- 
чалик «асосий», «етакчи» з^уцуцни муз^офаза этувчи ор
ган деб царалди. Бундай ёндашув з^уцуций давлат шаро- 
итида на сиёсий, на назарий ва на амалий жиз^атдан 
уринсиздир. Суд оддийгина з^у^уцни ^ури^ловчи орган 
эмас. У хокимиятнинг тула^онли субъекти. Суд —  адо-

1 И м п и н ч м е н т  — давлатнинг олий мансабдор шахсларини 
«стеъфога чи*;ариш, жавобгарликка тортишнинг алоз;ида тартиби-. 
дир.
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лат, адлия элтувчидир. Суд —  инсоният а^лининг бу
тун цивилизация тарихи давомида эришган энг буюк 
ютутидир. «Суд —  ^онунийлик ва ^у^у^ий-тартиботни 
таъминлашнинг ута нозик сай^ал топтан, энг такомилга 
етган воситаси (механизми)дир».

Мазкур таъриф ва тафсилотдан келиб чиь;иб айтиш 
лозимки, ^озирги пайтда суд давлат ^окимиятининг за- 
рурий ажралмас ^исми сифатида тал^ин этилиши лозим.

Узбекистонда реал суд ^окимияти кенг куламли чу- 
i\yp суд —  хуцуций исло^оти натижасида г^арор топиши 
мумкин. Ушбу исло^отнинг бош ма^сади суднинг мус- 
тациллигини таъмин этишдан иборатдир. Одил судлов- 
нинг мусга^иллиги ун йилликлар давомида шиор булиб 
келди. Аммо иш шиордан нарига утмади. Эндиликда эса 
одил судловга муносабатни тубдан узгартирмо^ керак.

Суд исло^оти доирасида одил судловнинг муста^ил- 
лигини муста^камлашга ^аратилган бир ^атор сиёсий, 
ташкилий-^у^у^ий, моддий, мафкуравий чора-тадбир- 
ларни куриш лозим булади. Булар мужассам ^олда ва 
собит ^адамлик билан олиб борилсагина судлов тизи- 
мига сифат жи^атдан янгича туе беради, уни ю^орироц 
потонага кутаради. Пировардида судларнинг республи
ка м  цонунийликни ва ^у^у^ий тартиботни муста^кам- 
лаш бобидаги ролининг ошишига олиб келади.

Мустацилликни таъминлаш аввало судьялар корпу- 
сини шакллантириш тартибини узгартиришдан, судьялик 
ваколатининг оцилона муддатларнни белгилашдан бош- 
ланмоти лозим. Узбекистан Республикасининг янги Кон- 
ституцияси судларни тегишли ю^ори турувчи халк; депу- 
татлари Кенгашлари томонидан сайланиши тажрибасига 
ва шунинг о^ибатида ма^аллий таъсирда цолиб кетиши- 
га чек ^уйди. Янги тартибга биноан, вилоят, ша^ар, ту
ман судининг, шунингдек хужалик судларининг судья- 
лари республика Президента томонидан тайинланади 
ва лавозимидан озод этилади. Судьяларнинг ваколат 
муддатн —  беш йил.

Бундай тайинлашнинг афзаллиги шундаки, вилоят, 
туман ва ша^ар судьялари уз ваколатларини Президент- 
дан —  яъни, Давлат бошлигидан оладилар. Бу ни.\оятда 
тутри, чуики судьялар одил судловни Узбекистан Рес- 
публикаси номидан амалга оширадилар. Энг му^ими —  
судьялар ма^аллпй ^окимият ва боищарув органлари- 
нинг таъсиридан халос булдилар, сезиларли даражада 
муста^иллик ва эркинликка эга булдилар.
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Судларнинг мустациллиги принципини лаётга узвий 
жорий этишнинг мацсади куйи судларнинг юцори ту- 
рувчи суд инстанциялари билан муносабатларини ижо- 
бнй узгартиришдир. Ишларни янгитдан куриб чициш- 
га кайтараётганда «кургазма» беришйинг йул луйила- 
диган чегараларини жиддий назорат ^илиш керак.

Одил судловнинг мустадиллигини таъминлашда суд
ларнинг моддий-техникавий асосини муста^камлаш чега- 
ралари, уларнинг ижтимоий жи^атдан ^имояланганли- 
ги, уй-жой шароитларининг яратиб берилганлиги ало- 
Лида а^амиятга эга.

Узбекистон Республикасида Конституциявий суднинг 
тузилганлиги ЛУКУЦИЙ давлат сари дуйилган мулим ца- 
дамдир. Бундай суд Узбекистонда биринчи бор царор 
топди ва у бизнинг суд —  ^удуций тизимимизда янги 
институтдир. Конституциявий суд донунларнинг ва Олий 
Мажлис дабул ^илган бошда хужжатларнинг, Прези
дент фармонларининг, дукумат, махаллий давлат ор- 
ганлари царорларининг Конституцияга мослигини бел- 
гилайди; Корадалпогистон Республикаси Конституцияси 
ва донунларининг Узбекистон Республикаси Консти- 
туциясига ва донунларига мослиги юзасидан хулоса 
беради.

Конституциявий суднинг царорлари матбуотда эълон 
дилинган пайтдан бошлаб кучга киради. Улар датъий 
ва улар устидан шикоят килиш мумкин эмас (Консти- 
туциянинг 109-моддаси).

Илмий адабиётларда суд юрисдикциясини кенгайти- 
риш зарурлиги хусусида асосли фикрлар билдирилмод- 
да. Ижро этувчи органлари билан фударолар уртасида 
вужудга келадиган барча низолар (шу жумладан нор
матив акт дабул дилиниши туфайли шахе -дудудлари- 
нинг бузилишига дойр даъволар) суднинг мудокамасига 
тааллудли булиши керак. Зеро, ^у^удий давлатда даР 
бир фударо суд ёрдамида узининг бузилган ^удуцлари- 
ни ва манфаатларини ^имоя дилнш имкониятига эга 
булиши шарт.

Узбекистон Конституциявий судининг жорий этили- 
ши билан конституциявий ва «умумий» судлар уртаси- 
даги узаро муносабат борасида муаммо тугилди. Асли- 
да суд докимияти бизда уч диемдан иборат булиб дол- 
ди: Конституциявий суд, Олий Суд ва Олий хужалик 
суди. Конституциявий суд >;ам юридик, лам амалий жи- 
Латдан «умумий» ва хужалик судларига Караганда анча
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юцори мав^ени эгаллаётир. Амалиёт шундай булмодда. 
Назарий жи^атдан эса Олий суд ягона булиб, унинг 
таркибида Конституциявий палата ва хужалик ишлари- 
ни куриб ^ал этувчи коллегия фаолият курсатса манти
лий булур эди. Масалан, АКД1, Япония, Дания, Норве
гия ва бошца давлатларда Конституциявий суднинг 
функцияларини Олий суд, яъни «умумий» юрисдикция 
суди амалга оширади. Дунёнинг купгина мамлакатлари- 
да хужалик судьялари з̂ ам ало^ида эмас. Бундай маса- 
лаларни ^ам «умумий» судлар х;ал этади.

Уч погонали суд тизимининг мавжуд булиши утиш 
даврининг узига хос хусусияти булса, э^тимол. Амалда 
ташкилий жи^атдац муста^ил фаолият юритувчи учта 
суд органини са^лаб туриш мумкин, албатта, аммо 
уларнинг ^аммаси ягона суд тизимини ташкил этиши 
керак. Узбекистон Республикаси Конституциями ^ам 
худди мана шу принципдан келиб чицади.

Суд ^окимиятининг боища ^окимиятлар билан тенг 
фаолият цилиши Конституция даражасида муста^кам- 
ланган. Асосий Конунимиз: —  «судьялар муста^илдир- 
лар, факат цонунга буйсунадилар», деб эълон ^илади. 
Судьяларнинг дахлсизлиги цонун билан кафолатлана- 
ди (112-модда). Суд ^окимияти чи^арган ^ужжатлар 
барча давлат органлари, жамоат бирлашмалари, кор- 
хоналар, муассасалар, ташкилотлр, мансабдор шахслар 
ва фуцаролар учун мажбурийдир (114-модда).

Суд ^окимияти ^онун чицарувчи органга нафацат 
з^уцу^ ижодкорлик фаолияти устидан назорат цилиш ор- 
цали, балки цонунчилик ташаббуси ^уцу^идан фойдала- 
ниш йули билан ^ам таъсир курсата олади. Суд фикри 
^онун чи^арувчи орган учун з^амиша димматлидир. Зеро, 
суд уз гоя ва таклифларини бевосита з^аётдан, з^уцуцни 
цуллаш амалиётидан келиб чициб шакллантиради.

Шундай цилиб, ^окимиятлар, тацсимланиши давлат 
^окимияти органларининг ташкил этилиши ва узаро 
бир-бирини назорат цилиши нуцтаи назаридан, улар 
уртасидаги низоли вазиятларни ечиш ва фу^аролар- 
нинг манфаатини з^имоя цилиш жи^атидан энг самарали 
юридик восита булиб хизмат ^илади. Кокимиятлар та^- 
симланиши ижтимоий-сиёсий з̂ аёт демократлаштирил- 
ганлигининг меъёри ва улчовидир. У узаро турли г^утб- 
ларда турувчи ^окймият ва эркинлнк, цонун ва адолат, 
давлат ва шахе каби ижтимоий з^одисаларни инсон г^адр- 
циммати ну^таи назаридан келиб чи^иб узвий мужас- 
самлаштиради.
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V бо 5

УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ДАВЛАТ 
КУРИЛИШИДА ЯНГИ БОСНИИЧ

Узбекистан Республикаси муста^ил давлат ма^омига 
эга булганлиги муносабати билан давлат ^окимияти ва 
боищарув органларини ^айта ^уриш ва фаолиятларини 
такомиллаштириш тугрисида купгина Конституциявий 
а^амиятга эга булган ^онунлар ^абул цилинди.

Аввало бу масалага оид к;онун ва ^у^у^ий норма- 
ларни цабул цилиниши номи ва ва^ти ^а^ида айтиб 
утишликни маъ^ул курдик.

1. «Узбекистан Республикаси хал^ депутатларининг 
ма^оми тугрисида»ги Конун (1990 йил, 31 октябрь),

2. «Узбекистан Республикасида Мулкчилик тугриси- 
да»ги К,онун (1990 йил, 31 октябрь).

3. «Узбекистан Республикасининг давлат муста^ил- 
лиги асослари тугрисида»ги Р^онун (1991 йил, 31 ав
густ) .

4. «Узбекистон Республикаси Ижроия ^окимият —  
бош^арма идораларини тузилишини такомиллаштириш 
тугрисида»ги Конун (1990 йил, 3 ноябрь).

5. Узбекистон Республикаси «Тошкент ша^ар ^оки- 
мини сайлаш тартиби тугрисида» мувавдат Низомни 
тасди^лаш тугрисида Узбекистон Республикаси Олий 
Кенгаши Раёсатининг К,арори (1991 йил, 25 ноябрь).

6. Узбекистон Республикасининг «Ма^аллий ^окими- 
ят идорасини цайта ташкил этиш тугрисида»ги К0НУН 
(1992 йил, 4 ноябрь).

7. «Вилоятлар, но^иялар ва ша^арларнинг ^оким- 
лари ^амда уларнинг ^окимиятнинг вакиллик идорала- 
ри— хал^ депутатлари кенгашлари билан узаро муноса- 
батлари асослари тугрисида»ги мувавдат Низомни тас- 
ди^лаш ^ацида Узбекистон Республикаси Олий Кенга
ши Раёсатининг К аР°Ри (1992 й. 27 февраль. № 544—  
X II).

8. Узбекистон Республикаси Конституцияси (Асосий 
Конун) (1992 йил, 8 декабрь.).

9. «Маха л л ий давлат ^окимияти тугрисида»ги К0НУН 
(1993 йил, 2 сентябрь.).
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10. «Фу^ароларнинг узини узи бош^ариш органлари 
туррисида»ги Донун (1993, 2 сентябрь)

11. «Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сай- 
лов тугрисида»ги Донун (1993, 28 декабрь).

Узбекистон Республикаси халц депутатларининг ма- 
г^оми тугрисидаги ^онунда: «Узбекистон Республикасида 
хал^ узи сайлага'н депутатлар кумагида хал^ депутат- 
лари Денгашлари ор^али давлат ^окимиятини амалга 
оширади. Боинга барча давлат идоралари хал^ депу- 
татлари назоратидадир ва унга >̂ исоб берадилар», дейил- 
ган.

Демак, давлат ^окимияти органларини ташкил этиш 
ва ижроия органлари тузиш, уларнинг куп ^иррали фао- 
лиятлари бевосита депутатларнинг иштироки билан 
амалга оширилади.

Дамма хал^ кенгаши давлат идораларининг ишини 
уюштиришда депутатлар ^атнашади.

«Узбекистон Республикасида хал^ депутатларининг 
мацоми тугрисида»ги Донун давлат ишини бошцаришда 
му>;им а^амият касб этади. Халц депутатлари мак;оми 
тугрисидаги Донун муста^ил республикамиз давлат ^о- 
кимияти органларининг янги шароитда ташкилий иш- 
ларни такомиллаштиришга якиндан ёрдам берадиган 
мулим ^у^у^ий дастур булиб хизмат ^илади.

Узбекистон Республикаси Мулкчилик тугрисидаги 
Донунда: Узбекистонда биринчи марта Мулкчилик туг-- 
рисидаги Донунни ^абул к;илишдан асосий мацсад —  
Узбекистон Республикасида и^тисодиётнинг самарадор- 
лигига ва хал^ фаровонлигининг усишига ёрдам бера
диган ^ар ^андай шаклдаги мулкчилик булишига рух- 
сат беради.

Республикадаги ^амма шаклдаги мулкчиликнинг ри- 
вожланишига ва уни давлат му^офазасини таъминлаш 
давлат ма^аллий ^окимият органларининг асосий вази- 
фаси ^исобланади. Чунки мулк ва мулкчилик муноса- 
батларини тартибга солиш ва унга давлат назоратини 
таъминлаш ма^аллий давлатни бонщариш органлари- 
ваколатларига киради.

«Узбекистон Республикасининг Ер тугрисида»ги До- 
нунда Узбекистон давлати ва уни ма^аллий ^окимияти 
фаолияти му^им урин тутади. Шуни ^ам таъкидлаш ло- 
зимки у >̂ ар бир давлат органини уз ^удудида хужалик- 
ка— ^амма турдаги ердан фойдаланишга давлат назо
ратини амалга оширишда асосий ^уцуций ^ужжатдир.
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Мисол тарикасида К,онуннинг баъзи моддаларидаги 
махаллий ^окимиятлари ваколатларини курсатиб утнш 
кифоя.

Хал^ депутатлари туман Кенгашларининг ер муноса- 
батларини тартибга солиш со^асидаги ваколати. Ер 
муносабатларини тартибга солиш со^асида ^уйидагилар 
хал^ депутатлари район Кенгашлари ихтиёрида булади:

1) фу^ароларга, корхоналарга, муассасаларга, таш- 
килотларга эгалик ^илиш, фойдаланиш учун ^амда ижа- 
рага ер бериш, шунингдек ер участкасининг катта ёки 
кичиклигидан ^атъий назар задира ерлардан: тубдан ях- 
шилаш ишлари амалга оширилган сугориладиган ерлар» 
пичанзорлар ва яйловлардан ташцари барча цишлок^ 
хужалик ерларидан, биринчи гуру^га кирувчи урмонлар 
билан ^опланган ерлардан таящари урмон фонди ерла
ридан; саноат, транспорт, ало^а, мудофаа ва боища ма^- 
садлар учун мулжалланган ерлардан; сув фонди ерла
ридан битта ер эгасига ва ердан фойдаланувчига 10 
гектаргача ер бериш;

2) хал^ депутатлари кенгашларининг ^ук;уц дои- 
расига кирувчи ^оллардан тапщари ерга эгалик »;илишва 
ундан фойдаланиш ^уцу^ларини тухтатиб ^уйиш, бун- 
дай тухтатиб ^уйиш ушбу ^онуннинг 14-моддасида бел- 
гиланган эгалик ^илиш ва фойдаланиш ^у^у^ларини 
тухтатиш сабаблари белгиланган тартибда тасди^лан- 
ганидан кейин амалга оширилади;

3) ерга эгалик ^илиш ^ук;ук;ини, ердан фойдаланиш 
ху^у^ини ва ерни ижарага олиш шартномаларини руй- 
хатга олиш, колхоз аъзолари умумий йигилишининг i^a- 
рорига мувофиц колхозларни тугатиш, ^айта ташкил 
этиш;

4) ер —  кадастр ^ужжатларини ёритишни ташкил 
этиш;

5) ер тузиш ишларини ташкил этиш;
6) фу^ароларга жамоат богдорчилиги ва узумчилиги, 

дала-^овлилар ^урилиши учун, давлат кооператив жа
моат корхоналарига муассасалар ва ташкилотларга, 
шунингдек, диний ташкилотларга бериб ^уйилган ер 
солири ва ижара ^а^и ундириш;

7) ерлардан фойдаланиш ва уларни му^офаза ^и- 
лишни назорат этиш;

8) Узбекистон Респхубликасининг деэдон хужалиги 
тугрисидаги к;онун ушбу ^онуннинг 3,4 ва боища модда- 
ларида махаллий '^окимлик ва уни ижроия боищарма-
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ларига куп масалаларни амалга ошириш вазифаси топ- 
ширилган («Хал^ сузи» газетаси, 1992 йил, 13 август).

Ю^орида келтирилган махаллий з^окимият вакола- 
тига кирадиган куп ^иррали з^уцу^ий муносабатлар Ма- 
з^аллий з^окимият органларининг компетенциялари кен- 
гаяётганлигидан далолат беради,

Шуни ало^ида ^айд ^илиш лозимки ер ^а^идаги ^о- 
нун муста^ил республикани давлат з^окимият органлари
нинг фаолиятини такомиллаштиришда катта роль уй- 
найди.

Узбекистон Республикасининг давлат мустациллиги 
асослари тугрисидаги ^онунга асосан (1991 йил 31 ав- 
густда) л^абул цилинган республикамизда давлатчилик 
со^асида мутлацо янги саз^ифа очилди. Ушбу ^онуннинг 
айрим холатларини курсатиб утиш ма^садга мувофи^- 
дир.

Узбекистон Республикасининг давлат мустакршлиги 
тугрисида Олий Кенгаш ^абул цилган Баёнотда ^уйида- 
ги ажойнб сузлар ёзплган. Масалан: Узбекистон Рес- 
публикаси, уз таркибидаги К^ра^алпогистон Республи- 
каси билан бирга, муста^ил, демократик давлатдир деб 
i-̂ айд ^илинган.

Узбекистон Республикасининг хал^и суверендир ва 
у республикада давлат з^окимиятининг бирдан-бир соз̂ и- 
бидир. У уз з^окимиятини з̂ ам бевосита, з̂ ам вакиллик 
идоралари тизими бр^али амалга оширади.

Узбекистон Республикаси тула давлат хокимиятига 
эга, узннинг миллий-давлат ва маъмурий з^удудий ту- 
зилишини, ?;окимият ва бош^арув идоралари тизимини 
муста^ил белгилайди.

Узбекистон Республикасининг давлат чегараси ва 
з^удуди да^лсиз ва булинмас булиб, унинг хал^и \)з 
хо^иш-иродасини эркин билдирмасдан туриб узгартири- 
лиши мумкин эмас.

Узбекистон Республикасида Узбекистон Республика
сининг Конституцияси ва унинг ^онунлари устундир. Уз
бекистон Республикаси давлат ид'&раларининг тизими 
з^окимиятни ^онун чи^арувчи, ижроия ва суд з^окимия- 
тига ажратиш тартиби асосида цурилади.

Узбекистон Республикаси давлат муста^иллигининг 
моддий асоси унинг мулкидир.

Республика з;удудидаги ер, ер ости бойликлари, сув 
ва урмонлар: усимлик ва з^айвонот дунёси, табиий ва 
бош^а ресурслар, республиканинг маънавий бойлик-

95



лари Узбекистон Республикасининг миллий бойлиги мул- 
ки з^исобланади.

«Утмишдан ca6oi^ чицариб ва соби^ ССР Иттифо^и- 
нинг сиёсий хамда ижтимоий з^аётидаги узгаришларни 
эътиборга олиб,

—  хал^аро ^уцу^ий з^ужжатларда ^айд этилган уз 
тацдирини узи белгилаш ^у^у^ига асосланиб,

—  Узбекистон хал^ларининг та^дири учуй бутун 
масъулиятни англаб,

—  шахснинг з^уцу^ ва эркинлпклари, мустацил дав- 
латлар уртасидаги чегараларнинг бузилмаслиги тугри- 
сидаги Хельсинки шартномаларига ^атъий садо^атини 
баён этиб,

—  миллати, диний эътицоди ва ижтимоий мансубли- 
гидан цатъи назар, республика худудида яшовчи з̂ ар 
бир кишининг муносиб з̂ аёт кечиришини, шаъни ва ^адр- 
^имматини таъминлайдиган инсонпарвар демократик зу- 
ту^ий давлат барпо этишга интилиб,

—  мустациллик декларациясини амалга ошира бо- 
риб, Узбекистон Совет Социалистик Республикаси Олий 
Кенгаши Узбекистоннинг давлат муста^иллигини ва озод 
суверен давлат —  Узбекистон Республикаси ташкил 
этилганлигини тантанали равишда эълон зулади.

Узбекистон Республикасининг, уз таркибидаги Дора- 
^алпогистон Республикаси билан бирга, худудий булин- 
мас ва дазушиздир. Узбекистон Республикасининг бошца 
давлатларга зудудий даъволари булмай, у уз худуди ва 
унинг табиий бойликларига нисбатан олий зу^уеда эга- 
дир.

Давлат з^окимиятининг бирдан бир созуби Узбекис
тон Республикасининг озод м/ставил халзудир.»

Югурида келтирилган янги Донунларга биноан Уз
бекистон Муста^ил республикасининг янги давлат тузуми 
ва зукнмият органларини ташкил этиш, уларнинг зу- 
ly iy f t  ваколатини белгилаш зарурлиги уз-узидан тушу- 
нарли.

Ш у муносабат билан янги шароитга мос давлат ор
ганларини такомиллаштириш тугрисидаги ^онунлар гу- 
бул цилинди. Масалан, 1992 йил 4 январда, Узбекистон 
Республикаси вице-Президенти лавозимини тугатиш 
хамда Узбекистон Республикасининг Бош вазири лаво
зимини таъсис этиш тугрисида Узбекистон Конституция- 
си (Асосий Конун)га узгартпшлар киритиш; Узбекистон 
Республикасининг Мазуллий зукимият идораларини зуй-
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та ташкил этиш тугрисида донун дабул дилинди; 1993 
йил 2 сентябрда, Узбекистон Республикаси Мадаллий 
давлат докимияти тугрисида, фудароларнинг узини узи 
бошдариш органлари тугрисидаги донунлар дабул ди- 
линди.

Идтисодиётни бозор муносабатларига утказиш шаро- 
итида ижроия докимиятини мустадкамлаш зарурлиги 
муносабати билан Узбекистон Республикаси Олий Кен- 
гаши дарор дабул дилди. Курорта биноан Узбекистон 
Республикасининг вилоятлари, туманлари ва шадарла- 
рида вакиллик докимиятига дамда ижроия бошдарув 
докимиятига бошчилик диладиган докимлар лавозими 
таъсис этилди.

Вилоятларнинг докимлари Узбекистон Республика
сининг Президентига ва халд депутатлари тегишли кен- 
гащларига дисоб беришлиги белгилаб дуйилди. «Улар 
Президентнинг жойлардаги расмий вакиллари булади- 
лар. Унда- докимлар Узбекистон Республикасининг 
Президента томонидан тайинланиши ва лавозимдан 
озод килиниши дамда шундан сунг халд депутатлари 
тегишли вилоят кенгашлари томонидан тасдидланиши 
кайд дилинди.

ТГуманлар ва шадарларнинг (Тошкент шадри бундан 
мустасно) докимлари тегишли вилоят докими томонидан 
тайинланиб, халд депутатлари тегишли туман шадар 
кенгаши томонидан тасдидланадилар;

шадарлардаги туманларнинг докимлари тегишли ша- 
дар докими томонидан тайинланиб, халд депутатлари те
гишли шадардаги нодия кенгаши томонидан тасдидла- 
надилар;

—  туман ва шадарларнинг докимлари узларидан 
юдори турувчи докимларга ва тегишли халд депутатлари 
кенгашларига дисоб берадилар.

Узбекистон Республикасининг донунларига мувофид 
докимлар бошчилигидаги халд депутатлари вилоят, ту
ман ва шадар кенгашлари мадаллий адамиятга молик 
барча масалаларни умумдавлат манфатлари дамда кен- 
гаш дудудида яшаётган фудароларнинг манфаатларидан 
келиб чиддан долда дал этадилар. Узбекистон Респуб
ликасининг донунлрини, Президент фармонларини, юдо- 
рн давлат идораларининг дарорларини амалга ошира- 
дилар, халд депутатлари дуйи кенгашларининг фаолия- 
тига радбарлик диладилар, республика ва мадаллий
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адамиятга молик масалаларни мудокама дилишда дат- 
нашадилар.

Ходим ижроия аппаратига эга булиб, бу аппарат до- 
зир амал дилиб турган кенгаш ва ижроия,комитетининг 
вазифаларини бажаради. Аппаратнинг тузилишини ва 
штатларини доким белгилайди дамда халд депутатлари 
кенгаши тасдидлайди.

Докимнинг >гринбосарларини аппарат булимлари ва 
бошдармалари, бошда булинмаларининг радбарларини 
докимнинг таддимига мувофид халд депутатлари тегиш- 
ли кенгашлари тасдидлайдилар.

угоним Узбекистон Республикаси донунларида узига 
беркб дуйилган ваколатлар доирасида дарорлар ва 
фармойишлар чидаради. Докимнинг дарорлари ва фар- 
мойишлари кенгаш дудудидаги барча корхоналар, муас- 
сасалар, ташкилотлар, жамият ва бирлашмалар учун, 
шунингдек, мансабдор шахслар ва фукаролар учун 
мажбурийдир.

Халд депутатлари мадаллий кенгашларининг сессия- 
лари докимлар томомндаи заруратга дараб, лекин бир 
йилда камида икки марта чадирилади.

1дорадалпогистон Республикасида махаллий хокими- 
ят идораларини тузиш масалалари 1\орадалпогистон 
Республикасининг донунлари билан ушбу конунга мос 
тарзда белгиланади».

Шундай дилиб, ушбу донун конституцион донун бу
либ, махаллий хокимият органларини кайтадан дурит, 
уларнинг дудуд ва бурчларини янги шароитда мослаш- 
тиришга оид мудим дудудий нормаларни уз ичига ола- 
ди.

Мустадил Узбекистоннинг биринчи Конститудиясида 
алодида 21-бобда Махаллий давлат докимияти асослари 
уз ифодасини топди.

Янги Конституцияга биноан вилоятлар, туманлар ва 
шадарларда докимиятга бошчилик диладиган халд де
путатлари Кенгашлари докимиятнинг вакиллик орган- 
лари булиб, улар давлат ва фудароларнинг манфаат- 
ларини кузлаб уз ваколатларига тааллудли масалалар
ни дал этадилар.

Конституциянинг 100— 105-моддаларида мадаллий 
докимият органлар ихтиёрига кирадиган масалалар 
баён этилган.

Юдорида келтирилган донун ва Республикамизнйнг 
Асосий донунига биноан мутладо янги докимлик мадо- 
ми баён этилади. Энди Конституциянинг 103-моддасига
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асосан вилоят, туман ва шадар докимлари уз ваколат- 
ларини яккабошчилик асосларда амалга оширадилар ва 
^злари радбарлик дилаётган органларнинг дарорлари ва 
фаолияти учун шахсан жавобгар дисобланадилар.

Доким узига берилган ваколатлар доирасида тегиш- 
ли дудуддаги барча корхоналар, муассасалар, ташки- 
лотлар, бирлашмалар, шунингдек мансабдор шахслар 
ва фударолар томонидан бажарилиши мажбурий бул- 
ган дарорлар дабул дилади.

Конститудияга асосан мадаллаларда фудароларнинг 
йигинлари узини-узи бошдариш органлари булиб, улар 
2, 5 йилга раисни (одсодолни) ва унинг масладатчила- 
рини сайлайди. Узини узи бошдариш органларини сай- 
лаш тартиби фаолиятини ташкил этиш дадида ваколат 
доираси янги— «Мадаллий давлат докимияти тугри- 
сида», «Фудароларнинг узини-узи бошдарув органлари 
тугрисида»ги донунлар билан белгилади.



VI боб

УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ОЛИЙ ВАКИЛЛИК 
ДОКИМИЯТ ОРГАНИ

Узбекистон Республикасининг Конституцияси буйича 
давлат Докимиятининг ташкил этилиши ва фаолият тар- 
тиби ваколатларнинг тацсимланиш принципи асосида 
амалга оширилади. Конун чицарувчи, ижро зтувчи ва 
суд хоки ми яти —  давлатнинг учта асосий таянчидир. 
Узбекистон Республикасининг Конституциясида ана шу 
учта хокимият идораларнинг узаро уйгун фаолият во- 
ситалари, шунингдек, бу идораларнинг узаро бир-бири- 
ни тийиб туриш тизимини вужудга келтирувчи цоидалар 
муста^камланган. Конституцияда Узбекистон Республи- 
каси Олий Мажлисининг, Узбекистон Президентининг, 
Вазирлар Ма^камасининг, суд ^окимияти идоралари 
булмиш: Конституциявий суд, Олий суд ва Олий хужа- 
лик судининг ваколатлари мукаммал белгилаб цуйил- 
ган.

Мустацил Узбекистон Республикасининг Конститу
цияси 89-моддасига мувофиц Узбекистон Республикаси
нинг Олий Мажлиси олий вакиллик органи булиб, р^онун 
чшуарувчи ^окимиятни амалга оширади.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси бу Респуб
лика Олий халр  ̂ вакиллик органи ^исобланади. Хал^ ва
киллик органи деганимизда нимани тушунамиз ёки ва
киллик органи нима? Хал^ вакиллик органи —  бу хал^ 
томонидан сайлаб к>уйиладиган халцнинг энг яхши ва- 
киллари .уисобланиб, улар асосан р^онун чицариш би- 
лан шугулланади. Уларнинг асосий фаолияти халц иро- 
дасини ифода этади, Олий Мажлис депутат лари уларнй 
сайлаб куйгаи хал^ олдида жавобгардирлар ва уларга 
тобедурлар. Олий Мажлисга берилган хал^ иродаси, 
бу Олий ташкилотни чицарадиган ^ужжатларида: Кон
ституция, р^онунларда, ^арорларда ва боища ^ужжат- 
ларда уз аксини топади. Шунинг учун ^ам Олий Маж
лис томонидан цабул ^илинадиган ^ужжатлар Респуб- 
ликадаги ^амма давлат. органлари, жамоат бирлашма-
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лари, мансабдор шахслар ва фукаролар учун мажбу- 
рийдир.

Олий Мажлис кабул килган Конституция ва жорий 
цонунлар бошца давлат органларининт хуцуций ^ужжат- 
лар чицариш учун юридик манбаи хисобланади.

Узбекистон Республикасининг Олий Мажлисига ху- 
дудий сайлов округлари буйича куп партиялилик асо- 
сида 250 нафар депутат беш йил муддатга сайланади. 
Узбекистон Республикасининг 1978 йилдаги Конститу- 
циясига биноан ун иккинчи ча^ириц Республика Олий 
Совети депутатларининг сони 500 кишидан иборат эди.

Узбекистон Республикасининг янги Конституцияси 
Олий Мажлисга депутатлар сайлаш тартибига хам узга- 
рншлар кириТди. 1978 йилги Узбекистон Республикаси 
Конституцияси буйича Республика Олий Советига 21 
ёшга етган фуцаролар сайланган булса, янги Конститу- 
цияга биноан Узбекистон Республикасининг Олий М аж
лисига сайланиш ^уцуцига сайлов кунигача 25 ёшга 
тулган Узбекистон Республикасининг фуцаролари ирци, 
миллати, жинси, диний эътицоди, маълумотидан цатъи 
назар эгадирлар. Бу сайловлар умумий, тенг, тугридан- 
тугри сайлов хуцу^и асосида яширин овоз бериш йули 
билан утказилади.

Узбекистон Республикаси Конституцияси Республика 
Олий Мажлиси ваколатларининг асосини белгилайди. 
Олий Республика Мажлисининг мутлац ваколатлари ян
ги Конституциянинг 78-моддасида тулиц белгилаб цуйил- 
ган. 1978 йилги Узбекистон Республикаси Конституция- 
сига асосан Олий Кокимият органи республиканинг бутун 
давлат ^окимиятини амалга оширар эди. Узбекистон 
Республикаси Президент бошцарувига утганлиги муно- 
сабати билан янги Республика Конституцияси Олий 
Мажлис ваколатини тули^ аницлаб берди. Конституция- 
га мувофиц Олий Мажлис ^озирда Республикада фацат 
i^oнун чицарувчи орган булиб цолди.

Яна шуни цайд к;илиш лозимки, Узбекистон Респуб- 
ликасида давлат ^окимияти Конституциянинг 7-моддаси- 
га биноан, халц манфаатини кузлаб Конституцияда бош- 
ца ^онунларда белгиланган давлат идоралари орцали 
амалга оширилади.

Узбекистон Конституциясида назарда тутилмаган 
тартибда давлат ^окимиятини узлаштириш, хокимият 
идоралари фаолиятини т>гхтатиб цуйиш ёки тугатиш, ^о- 
кимиятнинг янги ва мувозий таркибларини тузиш Кон-
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ституцияга хилоф ^исобланади ва конунга биноан жа- 
вобгарликка тортишга асос булади.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 78-мод- 
дасига асосан Узбекистан Олий Мажлисининг ^онун чи- 
цариш со^асидаги мутлоц ваколатларини шаклан 5 гу- 
ру^га булиш мумкин: 1) давлат ^урилиши со^аси; 
2) хужалик со^аси; 3) бонщарув ва суд органларини 
тузатиш; 4) ^онунчилик со^аси; 5) хал^аро ало^алар 
сг.хаси.

1. Олий Мажлиснинг давлат курилиши со^асидаги 
^онунчилик ваколатига:

—  Узбекистан Республикасининг Конституциясини 
^абул ^илиш, унга узгартириш ва ^ушимчалар киритиш;

—  Узбекистан Республикасининг цонун чи^арувчи, 
ижро этувчи ва суд ^окимиятлари тизимини ва ваколат
ларини белгилаш;

—  Узбекистан Республикаси таркибига янги давлат 
тузилмаларини ^абул цилиш ва уларнинг Узбекистан 
Республикаси таркибидан чикиши ^а^ндаги 1\арорларни 
тасднклаш;

Маъммурий-^удудий тузилиш масалаларини цонун 
йули билан тартибга солиш, Узбекистон Республикаси 
чегараларини узгартириш;

—  туманлар, шахарлар, вилоятларни ташкил этиш, 
тугатиш, номини узгартириш ва уларнинг чегараларини 
Узгартириш;

—  Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига ва 
ма^аллий вакиллик органларига сайлов тайинлаш; Мар- 
казий сайлов комиссиясини тузиш;

—  ваколати тугаши муносабати билан Узбекистон 
Республикаси Президента сайлов кунини тайинлаш;

—  Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ра- 
исини ва унинг уринбосарларини сайлаш;

—  давлат мукофотлари ва унвонларини таъсис этиш 
ваколатларини амалга ошириш киради.

2. Олий Мажлиснинг хужалик со^асидаги ваколат- 
ларига:

—  Узбекистон Республикаси ички ва таш^и сиёсати- 
нинг асосий йуналишларини белгилаш ва давлат страте
гии дастурларини 1̂ абул цнлиш;

—  бож, валюта ва кредит ишларини 1фнун йули би
лан тартибга солиш;

—  Вазирлар Ма^камасининг та^димига биноан Уз
бекистон Республикасининг бюджетини ^абул ^илиш ва
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унинг ижросини назорат зтиш, соли^лар ва бспща маж- 
бурий туловларни жорий щдиш киради.

3. Олий Мажлиснинг бош^арув ва суд органларини 
тузиш со^асидаги ваколатлари:

—  Узбекистон Республикаси Президентининг та^ди- 
мига мувофих Узбекистон Республикаси Табиатни му^о- 
фаза ^илиш давлат хумитасининг раисини тайинлаш ва 
вазифасидан озод этиш;

—  Узбекистон Республикаси Президентининг Бош 
Вазир, унинг биринчи ^ринбосари ва уринбосарларини, 
Вазирлар Ма^камаси аъзоларини тайинлаш ва лавози- 
мидан озод этиш тугрисидаги фармонларини тасди^лаш;

—  Узбекистон Республикаси Президентининг та^ди- 
мига биноан Узбекистон -Марказий банки боищаруви- 
нкнг раисини тайинлаш ва лавозимидан озод этиш;

—  Узбекистон Республикаси Президентининг вазир- 
ликлар, давлат цумиталари ва. бош^а давлат бош^арув 
органларини тузиш ва тугатиш ^а^идаги фармонларини 
тасди^лаш;

—  Узбекистон Республикаси Конституциявий судини 
сайлаш;

—  Узбекистон Республикаси Олий судини сайлаш;
—  Узбекистон Республикаси Олий хужалик судини 

сайлашдан иборат.
4. Олий Мажлиснинг ^онунчилик со^асидаги вакола- 

тига:
Республика ^у^уцининг барча сохасидаги ^онунлар- 

ни ^абул хилиш .уамда уларга узгартириш ва ^ушимча- 
лар киритиш киради.

5. Хал^аро ало^а сохасидаги Олий Мажлиснинг ва- 
колатларига:

—  хал^аро шартномаларни ва битимларни ратифи
кация (тасдшулаш) ва денонсация (барва^т тухтатиш) 
цилиш;

—  Узбекистон Республикаси Президентининг умумий 
ёки хисман сафарбарлик эълон хилиш, фав^улодда х°- 
лат жорий этиш, унинг муддатини узайтириш ва тухта
тиш тугрисидаги фармонларини тасди^лаш киради.

Бундан таш^ари Узбекистон Конституциясида назар- 
да тутилган бошк;а ваколатларни Олий Мажлис амалга 
ошириши мумкин.

Узбекистон Олий Мажлиси ва унинг идораларининг 
фаолияти тартиби Олий Мажлис томонидан тасдиклан- 
ган «Иш тартиби» билан .^амда Узбекистон Республн-
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каси Конституцияси асосида чи^ариладиган бош^а цо- 
нунлар билан белгиланади.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг фао- 
лияти масалаларни жамоа булиб, эркин муз^окама ^и- 
лиш ва з̂ ал этишга, ошкораликка, Узбекистон Респуб
ликаси Олий Мажлисининг тасдиги билан тузиладиган 
идоралар, у сайлайдиган, тасди^лайдиган мансабдор 
шахслар Олий Мажлис олдида масъул булиши, к;онун- 
чиликка, фу^ароларни давлат ва жамоат ишларига кенг 
куламда жалб цилишга, жамоатчилик фикрини доимо 
з^исобга олишга асосланади.

Олий Мажлис йигилиши жами депутатларнинг ка- 
мида учдан икки з^исми иштирок этган тацдирдагина ва- 
колатли зргсобланади.

Ваколат муддати тугагач Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси янги чацири^ Олий Мажлиси иш бошла- 
гунига кадар уз ваколатини са^лаб к;олади.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг сай- 
ловдан кейинги биринчи йигилиши Марказий сайлов ко- 
миссияси томонидан сайловдан кейин икки ойдан кечик- 
тирмай чакирилади.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Раиси Олий 
Мажлис йигилишини ча^ириш хамда йигилиш мухока- 
масига киритиладиган масалалар тугрисидаги ^арори 
Олий Мажлис депутатлари ва ахолига олдиндан маъ- 
лум ^илинади. Узбекистон Олий Мажлиси му^окамасига 
киритилган цонунлар, 1\арорлар ва боища з^ужжатлар- 
нинг лойиз^алари Олий Мажлис депутатларига барваг^т 
тацдим этилади.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси ва унинг 
органлари йигилишида Узбекистон Республикасининг 
Президента, Бош вазир ва Вазирлар Мазркамасининг 
аъзолари, Республика Конституциявий суди, Олий суд, 
Олий хужалик судининг раислари, Бош прокурори, Мар
казий банки бош^арувининг раиси иштирок этишлари 
мумкин.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлйси йигилиши- 
нинг кун тартибини, ишлаш тартибини ва йигилишини 
утказиш билан богли^ булган бонща ташкилий масала
ларни дастлабки суратда муз^окама цилиш учун Олий 
Мажлис Раиси Олий Мажлис депутатлари вакиллари- 
нинг Кенгашини чацириши мумкин. Депутатлар вакил- 
лари Кенгашини чациришдан олдин Олий Мажлис Раи-
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си Олий Мажлис йигилишининг кун тартибига ва ишлаш 
тартибига дойр таклифларни Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлисининг ^умиталари ва комиссиялари раис- 
лари билан биргаликда тайёрлайди.

Олий Мажлис депутатлари вакилликларининг Кен- 
гаши фа^ат Олий Мажлис йигилиши даврида ишлайди, 
у з̂ ар бир вилоят ва К,ора^алпогистон Республикасидаги 
депутатларнинг вакилларидан иборат ^илиб тузилади.

К,онун лойи^аларини таклиф этиш з^уцук;и Узбекис
тон Республикасининг янг*и ^онунлари лойиз^аларини, 
Узбекистоннинг амалдаги ^онунларини узгартириш туг
рисидаги ^онунлар лойи^аларини ^абул к;илиш тугриси
даги таклифларини (^онун чи^ариш таклифлари) кири- 
тиш шаклида амалга оширилади.

Узбекистон Республикаси янги Конституцияси- 
нинг 82-моддаси Узбекистон Республикаси Олий Маж- 
лисида ^онунчилик ташаббуси з^уцуци бор органларни 
руй^атини келтиради. К,онунчилик ташаббуси ^у^у^ига 
'Узбекистон Республикасининг Президенти, шунингдек 
уз давлат хокимининг олий органи ор^али ^ора^алпо- 
гистон Республикаси, Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг депутатлари, Узбекистон Республикаси 
Вазирлар Махкамаси, Узбекистон Республикаси Консти- 
туциявий суди, Олий суди, Олий хужалик суди, Бош 
прокурори эгадирлар.

К,онун лойи^аларини таклиф этиш ташаббуси х;у^у- 
к^игаэга булмаган давлат ва жамоат идоралари, ёки 
айрим фу^аролар таклиф г^илган Узбекистон Республи
каси Конунларининг лойи^алари ёки цонун чи^ариш 
таклифлари ^онун лойихаларини таклиф цилиш ташаб
буси ху^у^ига эга булган идоралар ва шахслар орцали 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига киритилиши 
мумкин.

К,онун лойи^аси ёки цонун чи^ариш тугрисидаги так- 
лифни дастлабки тарзда цараб чи^иш ва бундан буён 
унинг устида иш олиб бориш тартиби з^а^ида таклиф 
тайёрлаш учун геоида тари^асида Олий Мажлис Раиси 
томонидан Олий Мажлиснинг тегишли щ/миталари з̂ ам- 
да комиссияларига ва айни бир ва^тда Узбекистон Рес
публикаси Олий Мажлисининг К,онунчилик, ^онунийлик 
ва з^уцук-тартибот масалалари кумитасига юборилади. 
Бунда хулоса тайёрлаш учун бош цумита ёки комиссия 
«белгилаб ^йилади.
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Узбекистан Республикаси Олий Мажлисига киритил- 
ган ^онун лойи^аларини куриб чициш, цоида тарицаси- 
да, икки марта уциш йули билан амалга оширилади.

Конун лойи^асининг биринчи у^илишида Олий Маж
лис конун лойи^аси ташаббускорининг маърузасини 
тинглайди, ^онун лойи^асининг асосий ^оидаларини му- 
^окама цилади ^амда тузатишлар шаклида таклиф ва 
мулохазалар билдиради, зарур ^олларда цонун лойиха- 
сини мухокама этиш учуй эълон цилиш ^а^идаги так- 
лифларни цараб чицади.

Мухокама якунлари буйича Олий Мажлис цонун ца- 
бул цилади, ^онун лойи^асининг асосий цоидаларини 
маъкуллайди ёки уни рад этади. ^онун лойи^аси маъ- 
цулланган та^дирда Олий Мажлис уни иккинчи у^иш- 
га та^дим этиш муддатини белгилайди.

Конун лойи^аси юзасидан иккинчи у^иш чогида ло- 
йиха моддама-модда, булимлар буйича ёки бутунлай 
мухокама цилинади.

Биринчи ёки иккинчи у^иш натижасида Узбекистан 
Республикаси Олий Мажлиси ь^онунни цабул килади ёки 
^онун лойи^асини рад этади, ё^уд уни ^ушимча равишда. 
ишлаб чи^иш учун ^айтаради.

Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг i^apo- 
рига мувофи^ энг му^им цонунларнинг лойи^алари хал^. 
овозига (референдума) ^уйилиши мумкин.

Узбекистан Республикаси Конституциясининг 83-мод- 
дасига мувофиц цонунни цабул килиш учун Олий М аж
лис депутатларининг купчилик овози талаб этилади.

Узбекистан Республикаси Конституцияси Узбекистон 
Олий Мажлиси депутатлари умумий сонининг камида 
учдан икки цисмини ташкил этувчи купчилик томонидав 
^абул ^илинган Олий Мажлис ^арори билан узгарти- 
рилади.

Узбекистон Республикаси ^онунларини Республика 
Конституциясининг 93-модда 14-бандига мувофик, Узбе
кистон Республикаси Президенти имзолайди; Президент- 
нинг конунга эътирозлари булса, у тацдирда уз эътироз- 
лари билан такрорий мухокама цилиш ва овозга ^уйиш 
учун Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига ками
да икки ^афта ичида кайтарнб юборишга ^ацлидир. Агар 
Олий Мажлис илгари узи цабул ^илган ^арорни учдан 
икки ^исмидан иборат купчилик овоз билан тасди^ласа. 
Президент конун ни имзолайди.
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Кэбул ^илинган Узбекистон Республикаси К,онуни- 
нинг Узбекистон Республикаси Президенти имзолаган 
матнни эълон ь^илиш учун Олий Мажлис Раисига юбо-
лади.

Узбекистон Республикаси ^онунларини эълон ^илиш 
Узбекистон Республикаси Конституцияси ва К0НУНИ би
лан белгиланади. Узбекистон Республикаси Конститу
циясининг 83-моддасига мувофик; ^абул ^илинган 1̂ онун- 
ларнинг ва бопща норматив ^ужжатларнинг матбуотда 
эълон к;илиниши улар ^улланилишининг мажбурий 
шартидир.

Уз ваколатларини амалга ошириш ма^садида Узбе
кистон Республикаси Олий Мажлиси —  царорлар, Олий 
Мажлис Раиси —  фармойишлар ^абул ^илади.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси бундан 
ташцари мурожаатномалар, декларациялар, баёнотлар 
цабул ^илиши мумкин. Олий Мажлиснинг ^арорларини 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Раиси им
золайди.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 84-мод- 
дасига мувофи^ Олий Мажлис Раиси ва унинг уринбо- 
сарлари Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси депу- 
та 'лари орасидан яширин овоз бериш йули билан сай- 
ланади,

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Раиси 
ва унинг уринбосарлари Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисига ^ар йили ^исобот бериб турадилар.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Раисининг 
^ринбосарларидан бири K°Pai4aJin0FHCT0H вакили Узбе
кистон Республикаси Олий Мажлисининг депутати бу- 
лади.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Раиси 
ва унинг уринбосарлари Олий Мажлис ваколат мудда- 
тига сайланади. Олий Мажлиснинг Раиси этиб бир 
шахсни сурункасига икки муддатдан орти^ сайлаш мум
кин эмас.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Раиси 
муддатидан олдин яширин овоз бериш йули билан Олий 
Мажлис томонидан ча^ириб олиниши мумкин.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Раиси, 
агар уни ча^ириб олиш учун Олий Мажлис депутатла- 
ри умумий сонининг камида учдан икки цисми овоз бер- 
ган булса, ча^ириб олинган ^исобланади.
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Узбекистон Республикаси Конституциясининг 85-мод- 
дасида Олий Мажлис Раисининг ваколатлари туррисида 
ran боради. Конститудиянинг бу моддасига мувофид 
Олий Мажлиснинг Раиси цуйидаги ваколатларга эга:

—  Олий Мажлис мухокамасига цуйиладиган маса- 
лаларни тайёрлашга умумий ра^барлик дилади;

—  Олий Мажлис йирилишларини ча^иради, Олий 
Мажлис кун тартибига киритиладиган таклифларни ду- 
миталар ва комиссиялар раислар билан биргаликда 
тайёрлайди:

—  Олий Мажлис йигилишларида раислик дилади;
—  Олий Мажлис думиталари ва комиссияларининг 

фаолиятини мувофидлаштириб туради;
—  ^онунларнинг ва Олий Мажлис дарорларининг ба- 

жарилишини назорат дилишни ташкил этади;
—  парламентлараро алоцаларни амалга ошириш иш- 

ларига ва хал^аро парламент ташкилотлари иши билан 
боглиц гуру^лар фаолиятига ра^барлик дилади;

—  Олий Мажлис раисининг уринбосарлари, Олий 
Мажлис цумиталари ва комиссиялари раислари этиб- 
сайлаш учун Олий Мажлисга номзодларни та^дим эта- 
ди;

—  к>умиталар ва комиссиялар таркибини узгартириб„ 
сунгра бу узгаришларни Олий Мажлис тасдигига кири- 
тади;

—  Олий Мажлиснинг матбуот органлари фаолиятига 
ра^барликни амалга оширади;

—  Олий Мажлис депутатлари ва девонининг ишла- 
ши учун зарур ^аракатлар сметасини тасди^лайди;

—  Олий Мажлиснинг ^арорларини имзолайди ва 
бошдалар. Олий Мажлиснинг Раиси бу ваколатларни 
бажариш юзасидан фармойишлар чи^аради.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 86-мод- 
дасига мувофи^ Узбекистон Республикаси Олий Мажли- 
си уз депутатлари орасидан цумиталар ва комиссиялар 
сайлайди. Уларнинг асосий вазифаси 1̂ онун лойихалари 
тайёрлаш ишларини олиб бориш, Олий Мажлисга заво
да этиладиган масалаларни дастлабки тарзда кури6 
чидиш ва тайёрлаш, ^онунларнинг ва Олий Мажлис 
бошца ^арорларининг ижросини назорат ^илиб ту- 
рилади.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлис думиталари 
ва мандат комиссияси Олий Мажлиснинг биринчи йи-



килишида Олий Мажлиснинг ваколат муддати даврнга 
тузилади.

Кумиталар ва комиссияларнинг руйхати Олий М аж
лиснинг царорлари билан тасди^ланади. 1^умиталар ва 
комиссиялар аъзоларининг сони Узбекистон Республи
каси Олий Мажлиси томонидан белгиланади.

Зарур лолларда Олий Мажлис исталган ва^тда янги 
кумиталар ва комиссиялар тузиш, илгари тузилганлар- 
ни тугатиши ёки цайтадан ташкил этиши мумкин.

Узбекистон Республикасининг 1991 йил 14 июнда 
цабул цилинган «Узбекистон Республикаси Олий Кен- 
гашининг мандат комиссияси ва ^умиталари тугрисида» 
ги Конунида бу комиссия ва цумиталарнинг ишини таш
кил ^илиш, улар фаолиятининг асосий йуналишлари туг- 
рисида батафсил курсатилган.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг ман
дат комиссияси ва цумиталари уз зиммаларига юкла- 
тилган вазифаларни бажара бориб, Узбекистон Респуб
ликаси давлат докимиятининг г^онун чи^арувчи олий 
идораси булмиш Олий Мажлисни самарали фаолият 
курсатишига ёрдам берадилар.

Ушбу К°нуннинг 2-моддасида Олий Мажлис комис- 
сйяси ва ^умиталарининг асосий вазифалари курсатил
ган.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси зарур деб 
хисобланган пайтда >̂ ар ^андай иш юзасидан тергов, 
тафтиш ва боища мувавдат комиссиялар тузади.

Муваедат комиссияларнинг вазифалари ва уларнинг 
фаолият тартиби Узбекистон Республикаси Олий М аж
лиси томонидан уларни тузиш чогида белгилаб ^уйи- 
лади.

Комиссиялар давлат'ва жамоат идораларидан, муас- 
сасалар ва ташкилотлардан зарур з^ужжатлар ва мате- 
риалларни талаб г^илиш з^амда олиш, экспертлар чи- 
^ариш, хар ^андай шахсни таклиф этиш ва сураб-су- 
риштириш з^у^и га , Олий Мажлисни уларга бериб цуй- 
ган бопща ваколатларига эгадирлар.

Олий Мажлис комиссия ва ^умиталари узи сайлаб 
^уйган Олий Мажлис олдида масъулдирлар ва унга з̂ и- 
соб берадилар. Бу комиссия ва кумиталар уз ишларини, 
масалаларни коллектив равишда, эркин му^окама ^илиш 
ва з̂ ал этиш, ошкоралик з^амда уз аъзоларининг кенг 
ташаббускорлиги асосида ташкил этадилар. Олий Маж-
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V II боб

УЗБЕКИСТАН РЕСПУБЛИКАСИ ИЖРОИЯ 
ХОКИМИЯТИНИНГ ОЛЙИ ИДОРАЛАРИ

/

Узбекистон Республикаси ижроия зфкимидти олий; 
идораларинцнг тизимига республика Президента, Вазир- 
лар Ма^камаси, вазирликлар, давлат думиталари ва? 
бошда марказий бош^арув идора— (ма^кама) лари 
киради. Улар уз з^удукий ма^омига кура Узбекистонда 
умумий, со^алар ва тармоКузараро марказий давлат бош- 
дарувини амалга оширмозуза. Бу идоралар фаолияти 
мазмунида давлат, хужалик ва социал-маданий дури- 
лишга з^амда татди алодаларга з^удудий-ташкилий 
жиз^атдан раз0арлпк ^илиш намоён булади. Уларнинг 
з$ар бирининг з^уцу^ий мазуэмида, ташкил этилиши ва 
фаолиятида умумийликлар билан бир цаторда ^зига хос 
хусусиятлар мавжуд. Ш у боисдан уларни бирма-бир 
куриб чидайлик.

Собид СССР, иттифозузош ва айрим автоном рес- 
публикаларда, шу жумладан Узбекистонда президент- 
лик лавозимининг пайдо булиши 1985 йил апрелда бош- 
ланган кбайта куриш жараёнлари билан, айнидса 1988—  
1989 йиллардаёд авж олиб кетган ицтисодий ва сиёсий 
ислозузтлар билан ботлик эди.

1. Дайта з^уриш жараёнида пролетариат диктатураси 
давлатининг синфий зурлик ишлатиш томони ута дазу 
шатли туе олганлиги натижасида шахега ситиниш дав- 
рида миллионлаб кишззларнинг дурбон булганлиги, со
вет тоталитаризмининг руз^и ва мозузяти, шаклланган ва 
тобора мустазузамланиб борган партия— давлат бюро- 
кратизми даттик; кораланди, жамият ва давлат з^аёти- 
нинг барча соз^аларида урнатилган КПССнинг1 якка ^о- 
кимлигига бардам бериш йулига киришилди. Аввалига 
СССР, сунгра , республикамиз конститудияларининг 6

1 1991 йил августдаги ГКЧП нинг давлат т^нтариши учуй 
Килган хаРака™дан кейин эса собик Совет Иттифо^ида ва "рес- 
публикаларда КПСС тамоман май этилди, баъзи республикаларда 
аса бопи^а партияга айлантирилди.
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ва 7-моддаларига Коммунистик партиянинг илгариги 
мав^еини узгартириш ва куппартиялилик мавжудлиги- 
тугрисида жиддий янги з^оидалар киритилди. Хуллас, 
«жамиятни ривожлантириизнинг бош исти^болини» бел- 
гиловчи, «совет халз^ининг буюк бунёдгорлик фаолия- 
тига «ра^барлик» з^илувчи КПССнинг жамият ва дав
лат з^аётида уз мав^еини— ролини йу^отиши президент- 
лик институтининг келиб чицишида энг муз^им ва бел- 
гиловчи сабаблардан бири булди.

2. Ана шундай сабаблардан яна бири шу булдики, 
Сиёсий бюро ва партия комитетларининг одатдаги стра
тегии ва тактик курсатмаларига омихта булиб (урганиб) 
долган марказий ва ма^аллий боищарув идоралари 
кайта з^уриш жараёнида аввалги маъмурий-буйруз0оз- 
лик иш услублари учун к;атти^ танкидга учраб, уларнинг 
«з^ули ишдан совиб» з^олди ва бунинг устига халз  ̂ де- 
путатлари Советлари янги демократия ва ошкоралик 
шароитида митингбозликка айланди, натижада давлат 
^окимияти бирмунча кучсизланди. Белгиланган изугисо- 
дий ва социал режалар тулиз^ бажарилмай зфлаверди, 
ишлаб чи^аришга давлат ра^барлиги, халцнинг моддий 
ва маданий турмуш даражаси тобора пасая борди. 1^о- 
нунлар ва з^укумат з^ужжатларининг ижроси устидан 
НсЗорат камайди. Хуллас, мамлакатда анархия з^олати 
з^авфи орта бориб, давлат ^окимиятини марказда з̂ ам,. 
жойларда з̂ ам кучайтиришга жиддий эз^тиёж тугилди.

3. ^айта цуриш программасининг, ягдш ва узоеда 
мулжалланган ма^саднинг ноанизузиги, раз^барият сиё- 
сатидаги з^атор з^атолар ва чексиз сафсатабозлик нати- 
жасида фаз^ат 1989— 1992 йилларгагина келиб, мулкнинг 
турли шакллари асосида бозор шугисодиёти муноса- 
батларига утиш зарурлиги озми-купми равшан булди. 
Бу пайтга келиб изуисодий зузйинчиликларга янги иж- 
тимоий ва миллий муаммолар з̂ ам цушилди, марказдак 
зузчирма кучлар авж олиб кетди. Натижада к;онун чи- 
з^арувчи ва ижроия зужимиятни бирлаштирувчи, улар
нинг жамият учун нафини оширувчи янги институтга 
эзуиёж тобора кучайиб борди.

Бу эзуиёж 1990 йил март ойида СССР хал^ депу- 
татларининг навбатдан таищари учинчи Съездида ат- 
рофлича музужама зузлинди ва СССР Конституциясига( 
ССР Иттифозуз Президента лавозимини таъсис этиш 
з^амда унинг ваколатларини белгилаш з̂ аз̂ ида муайян 
узгартиш ва цушимчалар киритилди. Ушбу лавозимнинг

8 — 4411 113



жорий этилиши якка шахснинг диктатурасини келтириб 
чикаркши мумкин, деган хавф ва ч^чишлар ^ам изхоо
килинди, хатто унга кур-курона к^аршн чшданлар ^ам 
булди. Масалан, уша съездда хал^ депутати Ю. Н. Афа
насьев «регионлараро депутатлар группасининг аъзола- 
ри президентлик лавозими жорий этилишига салбий 
муносабат билдирдилар ва съездда Президент сайла- 
нишига цатъий карщи чи^мокдалар»1 деди.

Иттифок Конституциясига СССР Президентининг 
^у^укий ма^омини белгилаш юзасидан киритилган к̂ ои- 
даларда бу лавозимнинг демократии табиатини белги
лаш юзасидан к^атор кафолатлар >;ам муста^камлаб 
цуйилди. Уларга ^уйидагилар кирарди: Президентнинг 
халг^ томонидан сайлаб щ'йилиши, унинг купи билан ик- 
ки муддатга сайланиши, цонун чи^арувчи ндора иазора- 
ти остида булиши ва вакти-ва^ти билан ички ^амда 
таищи а^вол ^а^ида унга ахборог бериб туриши, Пре
зидент вакоЛатларининг Конституция ва ^онунлар би
лан аник; белгиланиши, унинг цошида махсус Кенгаш- 
нинг мавжуд булиши ва бошк;алар. Бу кафолатлар Пре
зидент якка хокимлигинннг келиб чикишига йул куй- 
маслик учун мухдш воситалардир, деб тан олинди.

Мамлакатимизда президентлик лавозимининг келиб 
чициши хакида баён этилган фикрлар Узбекистонда шу 
институтнннг вужудга келишига ^ам бевосита ва тулик 
оиддир. Республикамизда бу лавозимнинг пайдо були
ши, айни^са унинг хукукий ма^омининг белгиланиши 
уч бос^ични ичига олади.

Биринчи бос^ич—  1990 йил март— октябрь ойлари- 
дан иборат. 1990 йил 24 мартда Узбекистан ССР Пре
зидента лавозимини таъсис этиш .^амда Узбекистан ССР 
Конституцияси (Асосий 1\онуни)га узгартириш ва цу- 
шимчалар киритиш тугрисида 1^онун ^абул этилди. 
Унга кура республикамиз Президента лавозими таъсис 
цилинди. Бунда демократия жараёнларинн янада ри- 
вожлантириш, сиёсий узгаришларни чук;урлаштириш, 
конституциявий тузумни, фуцароларнинг ^у^уцлари, 
эркинликлари ва хавфсизлигини 1 муста^камлаш, рес
публика давлат ^окимияти ва бошкаруви олий идора- 
ларининг узаро алок;асини такомиллаштириш ма^сад 
этиб ^уйилди. Ш у муносабат билан республика Кон- 
ституцияси Президент х.акддаги янги, 12‘-боб билан тул-

1 Совет Узбекистана. 1990 йил, 14 март.
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дирилди. Ундаги конституциявий ^оидаларни бир неча 
гуру^га булиб урганиш мумкин.

а) Президентни сайлаш. Президент этиб республи- 
камизнинг 35— 65 ёшгача булган фу^ароси купи билан 
икки муддатга сайланиши мумкин. У фуцаролар томо- 
нидан умумий, тенг ва т^гридан-тугри сайлов х;у^ук>и 
асосида яширин овоз бериш йули билан беш йил муд
датга (унга номзодлар сони чекланмай) сайланади. (Би- 
ринчи марта Президентимиз Олий Кенгаш томонидав 
сайланди).

б) Президентнинг ваколатлари. У аввало мамлакат 
ичкарисида ва хал^аро муносабатларда УзССР номи- 
дан вакиллик ^илувчи давлат бошлиги деб белгиланди. 
Сунгра Президент:

—  фук;ароларнинг ^у^у^лари ва эркинликларига^ 
республика Конституцияси ва конунларига риоя этили- 
шининг кафили булади;

—  УзССР суверенитетини, хавфсизлиги ва х;удудий 
бутунлигини му^офаза этиш юзасидан зарур чора-тад- 
бирларни куради;

—  республиканинг фахрий унвонларини беради, Фах- 
рий ёрлиги билан мукофотлайди;

—  УзССР фуцаролигига цабул ^илади, бошпана бе
риш масаласини з̂ ал этади, республика судлари томо- 
нидан з^укм ^илинган фу^ароларни авф этади ва бош- 
калар к;атъий белгилаб цуйилди.

в) Президентнинг бош^а идоралар билан муносаба- 
ти. Аввало у хал^ депутата булиши мумкин эмас, шу 
лавозимни ижро этишга киришиш чогида Олий Кенгаш 
мажлисида цасамёд ^илади. Бу соз^ада Президент:

—  республика давлат з^окимияти ва бошкаруви олий 
идораларининг баз^амжиз^ат з^аракат ^илишини таъ- 
минлайди;

—  УзССР Олий Кенгашига республикадаги ишлар- 
нинг аз^воли тугрисида з̂ ар йили маълумотнома тацдим 
этади, ички ва хал^аро з^аётга дойр энг муз^им масала- 
лардан уни хабардор к,илиб туради;

—  Олий Кенгашга Конституция билан белгиланган 
ю^ори даражадаги мансабдор шахсларни тайинлашни 
ёки ишдан озод этишни тавсия ^илади;

—  вето Зуу^уци билан республика ^онунларини им- 
золайди; республика з^укуматининг ^арорлари ва фар- 
мойишларининг амал ^илишини тухтатиб к;уя олади, Ва- 
зирлар Маз^камаси эса уз фаолиятидан Президентни



мунтазам хабардор килиб боради ва бошкалар белги- 
ланди.

г) Президент фаолиятининг демократик цоидалари 
курсатилди. Унинг ^узурида Президентлик Кенгаши нш- 
ларди. Кен/дшнинг вазифаси давлатнинг ички ва таш
ки сиёсатининг асосий йуналишларини амалга ошириш, 
фуцароларнинг хавфсизлигини таьминлаш чораларини 
ишлаб чикишдан иборат эди. Кенгаш таркибига Вазир- 
лар Кенгаши Раиси ^ам кирарди, унинг ишида Узбе
кистан ва К>ора^алпогистон Олий Кенгашларининг Раис- 
лари ^ам катнашиш хукуцига эга булди. Президент 
Республика Конституцияси ва ^онунлари асосида ^ам- 
да уларни ижро этиш юзасидан норматив (ва шундай 
булмаган) фармонлар чикарарди. Президент да^лсиз- 
лик ^укукига эга ва у Конституция ва конунларни буз- 
ган тацдирдагина Олий Кенгаш томонидан лавозимидан 
туширилиши мумкин эди.

Иккинчи бос^ич— 1990 йил 1 ноябрдан янги Кон- 
ституциягача утган даврни уз ичига олади. Чунки уша 
куни Узбекистон ССРда ижроия ва бошкарув хокимия- 
тининг тузилишини такомиллаштириш хамда Узбекистон 
ССР Конституцияси (Асосий Конуни)га— узгартириш ва 
^ушимчалар киритиш тутрисида ^ам махсус К*онун ^а -  
бул этилди. Натижада мавжуд президентлик хокимияти 
билан Вазирлар Кенгашининг ижроия —  бошцарув ^о- 
кимияти кушпб юборилиб, кейингиси Президент хузу- 
ридаги Вазирлар Ма^камасига айлантирилди1. Прези
дент айни бир ва^тда Вазирлар Мах.камасининг Раиси 
булиб колди, Президент ва ^укумат аппарати бирлаш- 
тирилди.

Шундай щилиб, Президент иккинчи боскичда рес- 
публикада Олий ижроия ва бошкарув ^окимиятини амал
га оширувчи олий мартабали шахсга айланди ва \ а -  
мон давлат бошлиги сифатида ^ам уз урнида гуэлди. 
Эндиликда у фа^ат фармонлар эмас, балки царорлар 
ва фармойишлар ^ам цабул этадиган булди. Булардан 
ташкари уша пайтда Вице-президент лавозими ^ам таъ- 
сис этилиб, у Вазирлар Ма.укамасига рахбарлик цилув- 
чи ва унинг ишини уюштирувчи шахсга айланди. Би-

1 Президентнинг 1990 йил 15 ноябрдаги Фармони билан Вазир
лар Махкамасининг хал^ хужалиги, ижтимоий со^а ва маданияти- 
нинг асосий комплексларига мос келадиган тузилмалари ташкил 
этилди ва уларнинг навбатдаги х.амда истихболдаги вазифалари 
белгиланди. (Совет Узбекистана, 1990 йил, 21 ноябрь).
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poi\ иккинчи босцнчда жорий этилган вице-президент 
лавозими узини оцламади. Ш у боисдан 1992 йил 4 ян- 
вардаги ^онун билан у тугатилиб, Узбекистон Респуб- 
ликасининг Бош вазири лавозими таъсис этилди1. У Ва
зирлар Ма^камасига ра^барлик ^илади ва унинг ишини 
ташкил этади, деб белгиланди. Аммо Президент рес
публика хукумати таркибига кирмаган холда Вазирлар 
Ма^камасига ^амон Раис булиб ^олаверди. Конститу- 
циямизнинг 120-моддаси биринчи ^исми ^уйидаги янги 
тахрирда ^абул этилди. «Узбекистон Республикасининг 
Хукумати Бош вазирдан, Бош вазирнинг биринчи урин- 
босари ва уринбосарларидан, республика вазирлари- 
дан, давлат комитетларининг раисларидан, йирик кон- 
дернларнинг ва бирлашмаларнинг ра^барларидан ибо- 
рат булади».

Республикамизда президентлик институтининг юза- 
га келиши ва такомиллашувида 1991 йил 18 ноябрида 
цабул килинган «Узбекистон Республикаси Президент» 
сайлови тугрисида»ги Конун жиддий а^амиятга эга бул
ди2. Унда фу^ароларнинг шу со^адаги сайлов ^уку^и, 
сайловни утказиш принциплари ва тартиби, президент- 
ликка номзодлар курсатиш ва руйхатга олиш, овоз бе- 
риш ва сайлов якунларини чи^ариш тартиби каби ута 
мухдм ^укуций цоидалар уз ифодасини топган.

Учинчи боскич —  Узбекистоннинг мустакиллик Кон
ституцияси билан бошланади. Янги Асосий Конунга му- 
вофи^ Президентнинг ^у^укий мацоми янада такомил- 
лашди ва маълум даражада кенгайди. Чунончи, Прези
дент лавозимига 35 ёшдан кичик булмаган, давлат ти- 
лини яхши биладиган, бевосита сайловгача камида 10 
йил Узбекистонда мукрш яшаган республика фу^ароси 
сайланиши мумкин деб белгиланди. Президент уз ва- 
зифасини бажариб турган даврда сиёсий паргияга аъзо- 
лигини тухтатиб туради, тадбиркорлик фаолияти билан 
шугулланиши мумкин эмас. Президент ваколатларининг 
^исман кенгайтирилиши Узбекистоннинг давлат муста- 
киллигига эришуви туфайли содир булди. Янги Кон- 
ституцияда белгилаб цуйилдики, Президент: музокара- 
лар олиб боради ва республика шартночаларини имзо- 
лайди, уларнинг бажарилишини таъмиилайди, уз ^узу- 
рида аккредитациядан утган дипломатик ва бошка

1 Халк сузи. 1922 йил, 8 январь.
2 Узбекистон овози. 1991 йил, 23 ноябрь.
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вакилларнинг ишонч ва ча^ирув ёрли^ларини 1уабул 
^илади; вилоят, туман, ша^ар ва хужалик судларининг 
судъяларини тайинлайди ва лавозимидан озод этади ва 
уз ваколатига берилган бошка ички ва таищи масала- 
ларни хал этади.

Аввало шуни айтиш керакки, Узбекистонда прези- 
дентлик институти урнатилган биринчи босцичда Ва- 
зирлар Кенгаши ^укумат сифатидаги ^у^у^ий мацомини 
ва ваколатларини са^лаб колган эди. Чунончи унинг 
1990 йил 30 мартда Олий Кенгаш тасди^лаган янги 
таркиби 41 кишидан: Раис, унинг иккита биринчи ^рин- 
босарлари, туртта уринбосарлари, 19 та вазирлар, 14 та 
давлат комитетлари раислари ва марказий идоралар 
богшнпутаридан иборат эди1.

Президентлик ^окимиятининг жорий этилиши ва 
кейинчалик Узбекистонкинг давлат муста^иллигига 
эришуви муносабати билан 1990— 1992 йилларда рес
публика марказий боищаруви идоралари тизимида ай- 
рим узгаришлар содир булди. Дастлаб сиёсий-маъмурий 
ишларни боищариш со^асини олиб курайлик.

1991 йил 6 сентябрда республиканинг муста^иллиги- 
ни >̂ амда ^удудий яхлитлигини ^имоя цилиш ма^садида 
Узбекистоннинг Мудофаа ишлар вазирлиги тузилди2. 
Ш у ма^садларни кузлаб унинг таркибида 1992 йил ян
варь ойида УзР миллий гвардияси бригадасини .\ам бар- 
по этиш лозим топилди3.

УзР Президентининг 1992 йил 8 январдаги Фармони 
билан адлия идораларининг роли ва масъулиятини оши- 
риш, а^олига ху^у^ий хизматни яхшилаш, фу^аролар- 
нинг конститудиявий ЛУ^У^лари ва ^онуний манфаатла- 
рини ^имоя ^илишни кучайтириш ма^садида республи
ка Адлия вазирлигининг фаолиятини такомиллаштириш 
тадбирлари белгиланди4. Адлия вазирлиги: Узбекистон
да эджуеда дойр сиёсатни утказишда республика давлат 
идораларининг фаолиятини мувофи^лаштиради; респуб
ликанинг бопп^а марказий идоралари билан биргаликда 
УзР ^амда унинг фу^ароларининг ^у^у^лари ва ко
пуний манфаатлари ^имоя ^илинишини таъминлайди;

1 Совет Узбекистоии. 1990 йил, 31 март.
2 Узбекистан овози. 1991 йил, 7 сентябрь. 1992 йил июлида у 

Мудофаа вазирлигига айлантирилди.
3 Халк сузи. 1992 йил, 30 январь.
4 Халк сузи. 1992 йил 10 январь.
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бошца давлатларнинг судларида томонлардан бири У з 
бекистан  булганида низоларни куриб чициш чогида рес- 
публикамиздан вакиллик килади.

1992 йил 13 январдаги К4онун билан республика 
Халк; назорати комитета тугатилиб, Президент ^узу- 
рида УзРнинг Давлат назорати комитета таъсис этил- 
ди1. У республика бонпуарув-ижроия ^окимиятининг 
олий назорат идораси булиб. Президент ра^барлигида 
иш олиб боради ва Олий Кенгашга хисоб беради. Дав
лат назорати идоралари конунлар, фармонлар, карор ва 
фармойишларнинг, ижтимоий ва и^тисодий дастурлар- 
нинг бажарилиши, давлат ва ижроия интизомига риоя 
этилиши юзасидан мансабдор шахсларнинг масъулияти
ни текширадилар.

1992 йил 7 мартда Вазирлар Маркамаси хузурида 
Дин ишлари буйича комитет -тузиш туррисида фармон 
^абул килинди ва унинг фаолиятини таплкил этиш ма- 
салалари >̂ ал этилди, марказий идораси тузилиши х;ам- 
да комитет туррисида низом тасдшуланди2. Бу комитет 
давлат бошцарув идораси ^исобланиб, унинг уз вако- 
латига кирувчи масалалар юзасидан чикарган карор- 
лари вазирликлар, идоралар. корхоналар, -ташкилотлар 
ва муассасалар, шунингдек, вилоят, шауар .ва район >;о- 
кимиятлари учун мажбурийдир.

Булардан танщари хужалик ишларига ра^барлик 
^илувчи марказий идоралар тузилишида хам жиддий 
янгиликлар содир булди. Мулкчиликнииг турли шакл- 
ларига йул очилиши билан ицтисодий ривожланишни 
давлат томонидан режалаштириш бирмунча узгарди ва 
натижада бу фаолиятга ра^барлик килувчи идоралар 
тизими ^ам такомиллашди.

1990 йил 8 декабрдаги фармон билан Узбекистон
нинг Муста^иллик Декларанияси асосида давлатнинг 
ижтимоий-и^тисодий ва илмий-техникавий сиёсатини 
шакллантириш, жамоат ишлаб чшуаришини устириш 
ресурслар ва манбаларидан самарали фойдаланиш ^ам- 
да а^оли фаровонлигини яхшилаш йуналишларини иш
лаб чициш ва амалга ошириш мацсадида республика- 
мизнинг Давлат режалаш комитета (Госплан) негизида 
Ицтисодиёт комитета ташкил этилиб, унинг вазнфала- 
ри белгиланган эди3. Бирок; 1992 йил 13 февралдаги

1 Халц сузи. 1992 йил, 15 январь.
2 Халк; с£зи. 1992 йил, 3 апрель.
3 Совет Узбекистоии. 1990 йил, 9 декабрь.
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фармон билан шу комитет негизида Вазирлар Ма^ка- 
маси ^узурида республикамизнинг Тараккиёт истидбо- 
лини белгилаш комитети ташкил этилди ва унинг ав- 
валги вазифалари янада кенгайтирилди ва а'ни^ланди1.

1992 йил 5 августда ушбу комитет ва Статистика 
давлат комитети негизида Вазирлар Ма^камасининг 
Исти^болни белгилаш ва статистика давлат комитети 
ва жойларда шу фаолият билан шугулланувчи тепли
ли идоралар барпо этилди2. Бу комитет вазифалари 
орасида Узбекистонни таракдий эттириш унинг усти- 
вор йуналишлари ва ташки иктисодий алокалари, стра- 
тегиясини ишлаб чикиш, ахолининг моддий фаровонли- 
гини ошириш ва ижтимоий мухофаза этиш, ягона ста
тистика сиёсатини утказиш кабилар бор.

Президентимизнннг 1992 йил 11 февралдаги Фармо- 
ни билан Узбекистонда молия органларини бошдариш 
ташкилий тузилмасини ва нарх белгилаш тизимини та- 
комиллаштириш тадбирлари белгиланди3. Ш у боисдан 
нархларга дойр давлат сиёсатини утказиш вазифалари 
Молия вазирлигига топширилиб, у Давлат нархлар ко
митета билан бирлаштирилди

Халк ^ужалигини хом ашё, ё(\;илги ва бошда мод- 
дий-техникавий ресурслар билан таъминлашга ^ам жид- 
дий эътибор берилмо^да. Бу со^ага ра^барлик килувчи 
идоралар ^ам такомиллашиб борди. 1991 йил февралда 
хал^хужалигининг минерал хом ашёнинг кидириб то- 
пилган зах.ираларига булган э^тиёжларини таъминлаш 
мадсадида геология со^асидаги илмий-тадкидот, ишлаб 
чи^ариш ва бошдарув идоралари негизида УзССР Дав
лат геология ва минерал ресурслар комитети ташкил 
этилиб, унинг ваколатлари белгиланди.

1992 йил 3 майдаги фармон билан эса нефть ва газ 
конларини хар томонлама ва самарали узлаштириш, 
халг; хужалиги ва ахолини газ , газ кондесати, нефть 
^амда уларни дайта ишлаш махсулотлари билан бар- 
карор таъминлаш, нефть ва газ саноатини бошдариш 
тузилмасини такомиллаштириш ма^садида шу со.^ада 
мавжуД булган ишлаб чикариш бирлашмалари асосида 
Узбекистон нефть ва газ саяоати давлат кондерни — •

1 Халк сузи. 1992 йил, 14 декабрь.
- Узбекистон овози. 1992 йил, 7 август.
3 Халц сузи. 1992 йил, 12 февраль.



«Узбекнефтьгаз» ташкил этилди ва унинг асосий вази
фалари белгиланди1.

Концернлар хал^ хужалигига давлат ра^барлигини 
олиб боришдаги янги шакл булиб, саноат со^асида 
бундан илгари ^ам барпо этилган эди. Бу Узбекистон- 
нинг муста^иллиги, иттифо^ тобелигидаги саноат тар- 
мофларининг ^ам республикага берилиши, бозор ифги- 
содиётига утилиши, маъмурий буйру^бозлик усулининг 
чеклана бориши билан богли^ булди. Масалан, 1990 йил 
октябрида УзССР Вазирлар Кенгаши саноат тармофла- 
ри буйича узбек давлат кондернларини тузиш тугриси- 

да карор кфбул 1ф1лди2. Дарорга биноан Узбекистон 
Давлат кимё саноати, металлургия саноати, машина- 
созлик, ^ишлоф хужалик ва автомобиль машинасозлиги, 
радиоэлектроника (электротехника саноати ва асбоб- 
созлик билан бирга), пахта тозалаш саноатини илмий- 
техникавий таъминлаш концернлари тузилди. 1992 йил 
3 сентябрдаги Фармон билан эса Ма^аллий саноат ва- 
зирлиги тугатилиб УзР давлат «Махаллий саноат» кор- 
порациясн ташкил этилди3. Президентимизнинг 1992 йил 
27 октябрдаги Фармони билан ижара, коллектив, ак- 
ционерлик ташкилотларини >̂ амда мулкчиликнинг бош-

Ьшклларига асосланган монтаж, ихтисослаштирилган 
^урилиш, созлаш, илмий-тадки^от ва лойиха ташкилот
ларини, саноат ва транспорт корхоналарини ихтиёрий 
пайчилик асосида бирлаштирувчи «Узмонтажмахсус^у- 
рилиш» ишлари хужалик ассоциацияси ташкил этилиб, 
унинг вазифалари белгиланди (шундай вазирлик эса 

тугатилди4)
Президентимизнинг 1992 йил 6 февралдаги Фармони 

билан УзР Дон ма^сулотлари вазирлиги негизида Дон 
ма^сулотлари («Уздонма.^сулот») давлат концерни таш
кил этилиб, унинг зиммасига; халц хужалигини ва а^о- 
лини овцатбоп дон, ун ва нон, цандолат ма^сулотлари, 
омихга ем билан таъминлаш; нонвойхона, макарон, те- 
гирмон-ёрма ва омихта ем саноати корхоналари фао- 
лиятини мувофи^лаштириш вазифалари юкланди5.

1 Халц сузи. 1992 йил, 5 май.
2 Совет Узбекистана. 1990 йил, 30 сентябрь.
3 Узбекистон овози. 1992 йил, 4 сентябрь.
4 Узбекистон овози. 1992 йил, 29 октябрь.
5 Халц сузи. 1992 йил, 8 февраль.
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лаштирилморда еки янгилари тузшшорда. 1991 йил 7 
сентябрда УзРнинг ташри иктисодий фаолият миллим 
банки ташкил рилинди. 1992 йил 21февралда ташки ир- 
тисодий алоралар вазирлиги тузилди, 10 августда эса 

УзР Давлат божхона румитаси барпо этилди, шунингдек 
ташри иктисодий фаолиятни рагбатлантириш, хорижий 
сармояларни жалб этиш ва химоя рилиш чоралари бел- 
гиланди1. Узбекистон рудудида туризм сорасидаги яго- 
на сиёсатни ишлаб чириб, амалга оширишни таъминлай- 
диган мувофнрлаштирувчи бош идора сифатида «Узбек- 
туризм» миллий компанияси рам бунёд этилди1.

1992 йил охири ва 1993 йил бошида рам бир нечз 
марказий бошкарув органлари ташкил этилди. Улар 
раторига Узбекистон саноат ва хужалик рурилиш дав
лат корпорациям, Узбекистон автомобиль транспорта 
давлат акционерлик корпорациям, Узбекистон автомо
биль йуллари руриш ва фойдаланиш давлат акционер
лик концерни, Тошкент давлат акционерлик рурилиш 
корпорацияси кабилар киради.

Биз юрорида рисрача санаб утилган марказий бош- 
рарув идоралари тизимининг такомиллашуви ва айрим- 
ларининг янгидан ташкил этилиши, шунингдек прези- 
дентлик лавозимининг юзага келиши, Вазирлар Ма^- 
камаси рурурий маромининг узгариши асосан икки са- 
баб: Узбекистон Республикасининг давлат мустарилли- 
гига эришуви ва унинг бозор иртисодига ута бошлаши, 
билан чамбарчас богланган.

Биринчи сабаб шундан иборатки, илгари давлат 
бошраруви сорасида жуда катта ва рал этувчи маса- 
лалар Иттифор идоралари ваколатида эди. Мустарил- 
лик шароитида бу ваколатлар УзРнинг тегишли мар
казий идораларига —  Президент, Вазирлар Маркэмам, 
вазирликлар ва бошра маркамаларга тулир утди. Иккин- 
чи томондан эса аввал республикамизнинг рукумати, 
вазирликлари ва давлат румиталарининг 80— 90 фоизи 
иттифор-республика идоралари булиб, марказнинг те
гишли идораларига итоат этган булса, эндиликда улар 
мустакил республика идораларига айланди. Демак, 
респ>бликамизда марказий ва мараллий давлат бошра
руви функцияси нироятда кенгайди. Бу тушунарли ро- 
лат.

1 Узбекистон овози. 1992 йил, 29 июль.
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Бирор иккинчи сабаб билан боглир булган сиёсат 
ради охиригача анир белгилангани йур. Чунки бозор 
иртисодиёти шароитида жамият ривожланишига уму- 
ман давлатнинг, шу жумладан бошрарув идораларининг 
таъсири, тугрироги, бу жараёнларга рарбарлиги маса- 
ласи фарат дастлабки тарзда руйилморда. Бунда дав
латнинг халр хужалиги тарарриётини режалаштнриш, 
молиявий ва моддий техникавий ресурслар билан таъ- 
минлаш борасидаги роли анир белгиланган булиши ло- 
зим. Шунингдек аролини ижтимоий томондан мурофаза 
этиш, унинг сорлири ва уй-жой шароити рарида гам- 
хурлик рилиш купрор давлат карамогида булади, деб 
уйлаймиз. Хуллас давлатнинг иртисодий ва ижтимоий 
ривожланишига рарбарлиги сорасидаги сиёсати ранча- 
лик анир булса, унинг олий ва мараллий бошрарув идо
ралари тизими рам шунчалик равшан булади. Унгача 
бу тизимнинг райта-райта узгариб турилиши табиий 
ролатдир.

Шунинг билан биргаликда бозор иртисодиётига ути- 
лаётган хозирги даврда Узбекистонда жиддий ижтимоий- 
иртисодий узгаришларнинг родир булишида Президент, 
Вазирлар Маркамаси олиб бораётган ишлар кулами 
pan тобора кенгаииб боряпти, уларнинг фаолиятида 
аввалги маъмуриятчилик услублари камайиб, янги ша- 
роит талабларига кура ишлаш устун булморда. Илга- 
ри вазирликлар, давлат комитетлари ва бошра марка
зий маркамалар факат давлат корхоналари' ва ташки- 
лотларига рарбарлик рилган булса, эндиликда улар 
урнига барпо этилаётган. концерн, ассоциация, компа
ния, уюшма ва корпорациялар хам давлат, рам мулк- 
чиликнинг бошра шакллари асосида фаолият курсатув- 
чи корхона ва ташкилотларга рарбарлик рилади ёки 
уларнинг фаолиятини мувофирлаштириб туради.

Ушбу асарнинг ва бобнинг ражмини рисобга олиб, 
УзР олий ижроия идоралари розирги фаолиятининг асо- 
сий йуналишларини руйида фарат санаб утамиз. Улар 
томонидан:-

—  Узбекистон Республикасининг суверен рурурла- 
рини кенгайтириш, унинг давлат мустариллигига эри- 
шиш ва уни мустаркамлаш борасида жиддий ишлар 
олиб борилди ва олиб борилморда;

—  давлатимизда иртисодий ислоротни амалга оши- 
риш юзасидан дастлабки тадбирлар белгиланди. Бунда 
мулкнинг турли шаклларига йул очиб бериш, умумхалр
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мулкини давлат тасарруфидан чикариш ва хусусийла- 
тириш белгиловчи кадамлардан булиб ^олади;

—  давлат олдида турган вазифаларни ^ал этишни 
яхшилаш ва давр талабига мослаштириш ма^садида 
марказий ва ма^аллий боищарув идоралари тизимини 
такомиллаштириш ишлари давом эттирилади;

—  ижтимоий-шугисодий ва давлат }саё!идаги муно- 
сабатларни янги шароитда тартибга солиб туриш мак;- 
садида ^атор норматив фармонлар ва хукумат i^apop- 
лари 1$абул этилди. Уларда эски ^уцу^ий ^оидалар бе- 
кор г^илинди ва янгилари яратилди. Олий ижроия идо- 
раларида юзага келган янги ^уцуций ^ужжатлар мулк- 
чиликнинг турли шакллари, оборот солигининг жорий 
этилиши, боищарув идоралари тизимидаги узгаришлар, 
ички, ташки ва мудофаа ишлари билан боглиц эди. 
Уларнинг яратилиши ^уцукий давлатни шакллантириш- 
даги жиддий ^адамдир;

—  мустациллйк шароитида ташки сиёсатни асослаш 
ва амалга ошириш, МД^даги ва бошк.а давлатлар би
лан узаро манфаатли ало^алар ва дамкорликни йулга 
1$йиш тадбирлари аницланди;

—  а^олининг ночор табакаларн (пенсионерлар, сту- 
дентлар) ва у^итувчилар, куп болали оилалар ва бош- 
каларни ^амда давлат бюджетидан иш ^а^и олувчи фу- 
царолар (у^итувчилар, врачлар, илмий ходимлар каби-

лар)ни ижтимоий жи^атдан му^офаза этиш буйича 
^атор щшшмча чоралар белгиланди.

Бу органлар фаолиятининг санаб утилган ва бош^а 
йуналишлари Узбекистоннинг янги Конституциясида 
^онунан муста^камлаб р^уйилганидек «давлат х а л ц  иро- 
дасини ифода этиб, унинг манфаатларига хизмат ^и- 
лишини» курсатади.



VIII боб

УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИНИНГ 
МАХАЛЛИИ ХОКИМИЯТ ВАКИЛЛИК 

ОРГАНЛАРИ ТИЗИМИНИНГ ИЖТИМОИЙ- 
ИКТИСОДИЙ ВА ТАШКИЛИЙ-КУДУДИЙ АСОСИ

1. Узбекистон Республикасининг маъмурий-худудий 
тузумида вилоятнинг урки ва мав^еи

Узбекистон Республикасининг хознр амалда булган 
маъмурий-худудий булиниши республиканинг ишлаб 
чицариш кучлари холатнни, уларнинг жойлашнш харак- 
терини, транспорт ва алоца воситаларининг ривожлани- 
ши, жойларда бошкаришнинг ташкилий тузилишини у 
ёки бу даражада акс эттиради.

Узбекистон Республикасининг Конституциясида ко- 
нуиий мустахкамланган маъмурий-худудий тузилиши 
тизими хозиРги пайтда асосий звенолар —  вилоят, Ту
манова ахоли пунктларидан иборат.

Республиканинг маъмурий-худудий тизимида вило- 
лоят унинг юцори звеноси х.исобланиб, йирик булннма^и 
сифатида алохида уринни эгаллайди. Х,удудий тизим- 
нинг долган звенолари булмиш туман (шахар), шахар- 
ча (хишлох) вилоятнинг таркибий хисмлари, яъни ички 
булинмалари хисобланади.

Узбекистон Республикасидаги вилоятлар уз ХУДУДИ- 
нинг хажми> ахолисининг микдори, жамоа ва давлат 
хужаликларининг сони, ижтимоий-маданий муассасала- 
ри ва бошхалар буйича турличадир. Хилма-хиллик та- 
биий, чунки вилоят уз маркази ва маъмурий рахбарлик 
билан боглих туман ва шахарларнинг оддий йигинди- 
сидангина иборат булмай, уз ичига мавжуд ицтисодий 
ва маданий, марказий, табиий ингилишига асосланади- 
ган маълум ХУДУДИЙ комплексини хамраб олади.

Шунинг учун вилоятларни ташкил этаётганда хаНн 
дай булмасин уларнинг бир хил ХУДУДИЙ улчам, ахо
лисининг сони ва ишлаб чихариш махсулоти хажмини 
Хисобга олишга х.аракат килмай, маълум иктисодий бу- 
лимчалар чегарасини х ам назарда тутган холда аграр-
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мулкини давлат тасарруфидан чикариш ва хусусийла- 
тириш белгиловчи кадамлардан булиб цолади;

—  давлат олдида турган вазифаларни з̂ ал этишни 
яхшилаш ва давр талабига мослаштириш ма^садида 
марказий ва маз^аллий бошцарув идоралари тизимини 
такомиллаштириш ишлари давом эттирилади;

—  ижтимоий-шугисодий ва давлат ^аё^идаги муно- 
сабатларни янги шароитда тартибга солиб турнш мак,- 
садида цатор норматив фармонлар ва хукумат i^apop- 
лари ^абул этилди. Уларда эски ху^у^ий ^оидалар бе- 
кор ^илинди ва янгиларн яратилди. Олий ижроия идо- 
раларида юзага келган янги з^укуций х.ужжатлар мулк- 
чиликнинг турли шакллари, оборот солигннинг жорий 
этилиши, бонщарув идоралари тизимидаги узгаришлар, 
ички, ташк;и ва мудофаа ишлари билан богли^ эди. 
Уларнинг яратилиши з^у^у^ий давлатни шакллантириш- 
даги жиддий кадамдир;

—  муста^иллик шароитида танщи сиёсатни асослаш 
ва амалга ошириш, МДХДаги ва бошка давлатлар би
лан узаро манфаатли ало^алар ва з^амкорликни йулга 
^уйиш тадбирлари аникланди;

—  аз^олининг ночор табакалари (пенсионерлар, сту- 
дентлар) ва у^итувчилар, куп болали оилалар ва бош- 
^аларни з^амда давлат бюджетидан иш з^а^и олувчи фу- 
царолар (у^итувчилар, врачлар, илмий ходимлар каби- 

лар)ни ижтимоий жиз^атдан муз^офаза этиш буйича 
к;атор кушимча чоралар белгиланди.

Бу органлар фаолиятининг санаб утилган ва боцща 
йуналишлари Узбекистоннинг янги Конституциясида 
к;онунан мустаз^камлаб ^уйилганидек «давлат хал^ иро- 
дасини ифода этиб, унинг манфаатларига хизмат ци- 
лишини» курсатади.



VIII боб

F3 Б Е К И СТО Н Р Е С П У Б Л И К АС И Н И Н Г 
МАХАЛЛИИ ^ОКИМИЯТ ВАКИЛЛИК  

ОРГАНЛАРИ ТИЗИМ ИНИНГ и ж т и м о и й - 
НЬДИСОДИЙ ВА ТАШ КИЛЙЙ-ХУДУДИЙ АСОСИ

I. Узбекистан Республикасининг маъмурий-худудий 
тузумида вилоятнинг урки ва мазкеи

Узбекистои Республикасининг хозир амалда булган 
маъмурий-худудий булиниши республиканинг ишлаб 
чтузриш кучлари холатини, уларнинг жойлашиш харак- 
I срини, транспорт ва ало^а воситаларининг ривожлани- 
нш, жойларда боищаришнинг ташкилий тузилишини у 
I к ,1 бу даражада акс зттиради.

Узбекистои' Республикасининг Конституциясйда ко
пуний мустахкамланган маъмурий-худудий тузилиши 
П13ИМИ хозиРги пайтда асосий звенолар —  вилоят, ту
ман, .ва ахоли пунктларидан иборат.

Республиканинг маъмурий-худудий тизимида вило- 
юят унинг ю^ори звеноси хисобланиб, йирик булинмаси 

сифатида алохида уринни эгаллайди. ^удудий тизим- 
пинг колган звенолари булмиш туман (шахар), шахар- 
ча (хишлох) вилоятнинг таркибий цисмлари, яъни ички 
(> у л и н м а л а р и хисоб л а н а дй.

Узбекистои Республикасидаги вилоятлар уз ХУДУДИ- 
нннг хажми>, ахолисининг мицдори, жамоа ва давлат 
хужаликларининг сони, ижтимоий-маданий муассасала- 
ри ва боищалар буйича турличадир. Хилма-хиллик та- 
биий, чунки вилоят уз маркази ва маъмурий рахбарлик 
билан боглих туман ва шахарларнииг оддий йигинди- 
сидангина иборат булмай, уз ичига мавжуд ицтисодий 
на маданий, марказий, табиий интилишига асосланади- 
ган маълум ХУДУДИЙ комплексини хамраб олади.

Шунинг учун вилоятларни ташкил этаётганда хан* 
дай булмасин уларнинг бир хил ХУДУД™ улчам, ахо
лисининг сони ва ишлаб чихариш махсулоти хажмини 
Хисобга олишга харакат килмай, маълум ихтисодий бу- 
лимчалар чегарасини х ам назарда тутган х.олда аграр-
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мулкини давлат тасарруфидан чикариш ва хусусийла- 
тириш белгиловчи кадамлардан булиб ^олади;

—  давлат олдида турган вазифаларни ^ал этишни 
яхшилаш ва давр талабига мослаштириш ма^садида 
марказий ва ма^аллий бош^арув идоралари тизимини 
такомиллаштириш ишлари давом эттирилади;

—  ижтимоий-щтисодий ва давлат хаётидави муно- 
сабатларни янги шароитда тартибга солиб туриш ма^- 
садида ^атор норматив фармонлар ва х;укумат в^арор- 
лари ^абул этилди. Уларда эски з^у^у^ий ^оидалар бе- 
кор ^илинди ва янгилари яратилди. Олий ижроия идо- 
раларида юзага келган янги ^у^уций х.ужжатлар мулк- 
чиликнинг турли шакллари, оборот соливининг жорий 
этилиши, боищарув идоралари тизимидаги узгаришлар, 
ички, ташци ва мудофаа ишлари билан бовлив  ̂ эди. 
Уларнинг яратилиши ^ув^уций давлатни шакллантириш- 
даги жиддий кадамдир;

—  муста^иллйк шароитида ташки сиёсатни асослаш 
ва амалва ошириш, МДХдави ва бошка давлатлар би
лан узаро манфаатли ало^алар ва ^амкорликни йулва 
в^уйиш тадбирлари аницланди;

—  а^олининв ночор табакалари (пенсионерлар, сту- 
дентлар) ва уврвтувчилар, куп болали оилалар ва бош- 
каларни ^амда давлат бюджетидан иш ^аврв олувчи фу- 
в^аролар (у^итувчилар, врачлар, илмий ходимлар каби- 

лар)ни ижтимоий жи^атдан му^офаза этиш буйича 
в̂ атор цушимча чоралар белгиланди.

Бу орванлар фаолиятининв санаб утилван ва бош^а 
йуналишлари Узбекйстоннинг янви Конституциясида 
цонунан муста^камлаб ^уйилванидек «давлат халв  ̂ иро- 
дасини ифода этиб, унинв манфаатларива хизмат врв- 
лишини» курсатади.



VIII боб

УЗБЕКИСТОНРЕСПУБЛИКАСИНИНГ 
МАХАЛЛИЙ Х.ОКИМИЯТ ВАКИЛЛИК 

ОРГАНЛАРИ ТИЗИМИНИНГ ИЖТИМОИЙ- 
1й\ТИСОДИЙ ВА ТАШ КИЛИЙ-ХУДУДИЙ АСОСИ

I. Узбекистон Республикасининг маъмурий-худудий 
тузумида вилоятнинг урки ва мазней

Узбекистон Республикасининг хозир амалда булган 
м.тьмурий-^удудий булиниши республиканинг ишлаб 
чтуфиш кучлари долатини, уларнинг жойлашиш харак- 
и'рини, транспорт ва алоца воситаларининг ривожлани- 
пш, жойларда бошкаришнинг ташкилий тузилишини у 
■ к .1 бу даражада акс эттиради.

Узбекистон Республикасининг Конституциясида ко
пуний мустазукамланган маъмурий-з^удудий тузилиши 
шзими зфзирги пайтда асосий звенолар —  вилоят, ту
ман ва  ахоли пунктларидан иборат.

Республиканинг маъмурий-худудий тизимида вило- 
лоят унинг говори звеноси хисобланиб, йирик булинмаси 
гпфатида алозуида уринни эгаллайди. Дудудий тизим- 
пинг долган звенолари булмиш туман (шазфр), шахар- 
ча ([уишлшу) вилоятнинг таркибий кисмлари, яъни ички 
<)) линмалари Зуисобланади.

Узбекистон Республикасидаги вилоятлар уз дудуди- 
нннг зфжми, азфлисининг ми^дори, жамоа ва давлат 
зужаликларининг сони, ижтимоий-маданий муассасала- 
|ш ва боииуалар буйича турличадир. Хилма-хиллик та- 
биий, чунки вилоят уз маркази ва маъмурий радбарлик 
Милан боглиц туман ва шаз^арларнинг оддий йигинди- 
спдангина иборат булмай, уз ичига мавжуд ицтисодий 
на маданий, марказий, табиий ингилишига асосланади- 
i .iH маълум з^удудий комплексини ^амраб олади.

Шунинг учун вилоятлар ни ташкил этаётганда г^ан- 
дай булмасин уларнинг бир хил з^удудий улчам, аз̂ о- 
лисининг сони ва ишлаб чикариш махсулоти з^ажмини 
зфсобга олишга зфракат килмай, маълум ицтиеодий бу- 
лимчалар чегарасини з̂ ам назарда тутган х.олда аграр-
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саноат бирлашмалари шаклланганлигига асосланиш, ду- 
дудларининг аслида мавжуд булган идтисодий бутунли- 
гини маъмурий чегаралар билан узиб дуймаслнк ке- 
рак.

Республика маъмурий-дудудий булинишидаги вилоят 
звеносининг ривожланиши дар доим дам силлид куча- 
вермаган, айрим камчиликларга дуч келинган жойлар 
дам мавжуд.

Бозор муносабатларига утиш шароитида демокра- 
тиялаш, ошкоралик, халд докимияти вояси республи- 
калардаги маъмурий-дудудий дурилма содасининг бар- 
ча комплексига тула даражада тадбид этилиши лозим. 
Узбекистоннинг ижтимоий, сиёсий, идтисодий ва маъна- 
вий даёти содасидаги зарур илвор узгаришлар дудудий 
давлат олиб борадиган даракатдаги умумий йулдагина 
муваффадиятли амалга ошиши мумкин. Бундай ^ара- 
кат уз навбатида республиканинг маъмурий-дудудий бу- 
линиши амалга оширилаётганда адолисининг жамоатчи- 
лик фикри ва ижтимоий адолат принципи дисобга олин- 
май хал этиб булмайди.

Катъий айтиш мумкинки, кейинги пайтлардаги деяр- 
ли барча низоли вазиятлар куп долларда демократик 
принциплардан четга чидищ ёки уларнинг бузилиши 
о p i бати да вужудга келмокда.

Вилоятларни ташкил этиш, тугатиш, кичиклаштириш 
ёки бирлаштириш пайтларида уларнинг худудини бел- 
гилашда булажак вилоят хужалигининг мавжуд булган 
ва келажакдаги истидболи йуналиши иложи борича та- 
биий шароити билан мувофид келиши, купрод идтисо- 

дий самара олиш имкониятини бериши назарда тутили- 
нга лозим. Бунда республикам из вилоятлари худсалиги, 
табиий шароити, биринчи навбатда, сув таъминоти, туп- 
род ва и длим шароитлари, худ у дий орографиясига бу- 
тунича бовлиддир. •«.

Вилоят энг'йирик маъмурий-дудудий бирлик дисоб- 
ланиб, бардарор, тургун булиши керак, унинг дар дан- 
дай дайта тузилиши ёки тугатилиши, шунингдек, янги 

ташкил этилиши катта идтисодий сарф-харажатлар, 
хужалик, транспорт алодаларининг бузилиши билан 
бовлиддир.

Ана шундай нотуври амалиёт натижасида фадат 
Жиззах вилоятининг Сирдарё вилояти билан бирлашти- 
рилиши, кейин эса уларнинг яна дайта тикланиши дав-
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латга 1 миллиард сумга тушди1. Буига энди Узбект шн 
Республикаси таркибида Навоий вилоятининг да им 
тикланишини дам душинг. Мана, яна давлатга милли 
ард сумдан ортид зарар, бу маблаглар эса республик.i- 
нинг келгусидаги х^жалик ва пжтимоий-маданий ри 
вожланиши учуй нидоятда зарур булур эди.

Х,озирги замой вилояти мавжуд дудуднинг асоснй 
катта дисми дисобланиб, узининг ихтисослаштирилгап, 
ишлаб чидариш ва ижтимоий инфраструктураси ва бош 
дарилишига эга булган мураккаб яхлит дудудий-хужл 
лик комплексини дамраб олган. Вилоят —  дудудий бош- 
дариш ва мамлакат хужалигини ривожлантиришнииг 
йирик идтисодий ячейкаси дисобланади ва мудим mi. 
тимоий вазифани бажаради: ижтимоий инфраструктура, 
нормал меднат дилиш, фаол дам олиш шароитларипн 
ташкил этиш ва бошдалар ордали моддий ва маъна 
вий эдтиёжларни туларод даноатлантириш йули билан 
адоли фаолиятига бирмунча кулай шароит яратди.

Ш у билан бирга вилоят давлат докимияти мадаллпй 
органлари тизимидаги юдори звено дисобланиб, доки- 
мнят ва республиканинг бошдариш олий органлари бп- 
лан деярли барча алодалар ана шу тизим ордали ути 
ши сабабли улар мудим ташкилий вазифани бажаради. 
Вилоятнинг бундай долати шуни курсатадики, улар 
фадат дуйи Кенгашларга радбарлик дилибгина долма и. 
балки умумдавлат ва мадаллий манфаатлардан келш' 
чидиб, уларни бирлаштиради дам. Яъни дудудий ресурс 
лар билан боглид янги ишлаб чидариш корхоналарипн 
жойлаштириш ёки амалдагиларини дайта дуриш сод.т- 
сидаги таклифларга фадат шу ерда дуч келиниши, йи 
рик минтада хужалигини комплекс ривожлантиртг. 
масаласи айнан шу ерда дал этилиши сабабли видов с 
дудудий ва содаллр манфаатининг боглакиш жойи ди- 
собланади.

Дудудий бошдариш, унинг илмий ва ижтимоий йунал 
тирилиши жидатларини кучайтириш зарурлигидаги him 
лоятнинг адамияти шундан якдол куриниб турибди, 
1938— 1992 йиллар давомида республика харитасида 
еттита янги вилоят пайдо булди.

Узбекистондаги хужаликнинг барча содалари учу и 
ижтимоий-идтисодий ривожланиш суръатлари лнад • * 9

1 К^аранг: А. Орлов. Вывеска ценой в миллиард. «Известия 
1990, 5 март.
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кенгроц исти^болни очиб беради. Шуяинг учуй Узбе- 
кистон Республикасида унинг вилоят сифатицаги маъ- 
мурий-худудий булиниш тугалланган деган хулссани 
чицариб булмайди.

Лекин бундай булиниш фа^ат чу^ур илмий далил- 
лар асосида мазкур ^удуднинг мустакил иктисодин ри- 
вожланишининг истикболларини ^исобга олган >̂ олда 
амалга оширилиши керак. Чунки унинг (вилоягнинг) 
ицтисодиёти сув хужалигини ривожлантиришда сув 
таъминоти ва хужаликнинг келгусидаги ривожи ва 
шаклланишини белгилаб берадиган сув ресурсларидая 
фойдаланиш даражасига купрок богли^дир.

Узбекистон Республикасида 1970 йил урталаригача 
бешта: Тошкент, Фаргона, Зарафшон, Куйиамударё ва 
Сурхондарё и^тисодий райони мавжуд эди.

Тошкент ицтисодий районига 38,7 минг квадрат ки
лометр майдонни эгаллаган Тошкент ва Сирдарё вило- 
ятлари кирган. Районга Козогистон Республикасининг 
Келес массиви ва Сариогоч тумани, Тожикистон Рес
публикасининг Уратепа ва Ленинобод туманларининг 
бир цисми, 1\иргизистон Республикасининг Чирчи^ да- 
рёси ва Чотколнинг тепа цисми туташган.

Фаргона щтисодий районига Андижон, Наманган ва 
Фаргона вилоятлари кирган. Районга Кдгргизистон Рес
публикасининг Уш вилояти ва Тожикистон Ресиублнка- 
сининг Ленинобод вилояти туташ. Узининг ицтисодий 
даражасига кура Фаргона ицтисодий райони Узбекис- 
тоннинг ааг ривожланган районлари сирасига тааллуц- 
лидир. Бу ердаги а^олинйнг зичлиги Республикадаги 
1 квадрат километрга 23 киши урнига 150 кишига туг- 
ри келади. Мазкур район республика ялпи ма^сулоти- 
нинг 1/4 кисмидан купроги ишлаб чи^арилган, пахта- 
нинг 1/3 цисмидан купроги, пилланинг деярли 50 фоизи 
етиштирилган, 75 фоиз нефть маз^сулоти олинган.

Зарафшон икгисодий районига Самарканд, Бухо- 
ро ва ^ашцадарё вилоятлари кирган. Унга Тожикистон 
Республикасининг Ленинобод вилоятининг бир ^исми 
(Зарафшон дарёсининг говори цисми) ва Туркманнстон 
Республикасининг Чоржуй вилояти туташган. Район 
майдони 200,8 минг квадрат километр ёки Узбекистон 
Республикаси ^удудининг 44,6 фоизини ташкил этиб, 
2,7 миллион киши ёки Республиканинг 26 фоиз а^олиси 
истшфмат ь^илади. У республикада пахтанинг 23,8 фои
зини, пилланинг 27,2 фоизини, дон ма^сулотининг 49,2
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фоизини, саноат ма^сулотининг 18,8 фоизини ишлаб чи- 
царади, коракул ^уйларинннг эса 72 фоизи боцилади.

Цуйиамударё ицтисодий районига К,оракалпогистон 
1’сспубликаси ва Хоразм вилояти киради. Унга Туркма- 
иистон Республикасининг Тошховуз гуру^идаги туман- 
лар туташган.

Сурхондарё иктисодий районига Сурхондарё вилоя- 
тининг бутун ^удуди тугри келади1.

Келтирилган мисоллар шуни курсатадики, иктисодий 
районлар ва маъмурий вилоятлар чегараларининг ани;-̂  
тугри келиши ^ийин, вилоятларнинг бош^арилиши им- 
конияти огирлашгани сабабли аник ра^барлик килиш 
^ам тула таъминланмасди.

Эндиликда вилоятларнинг тузилиши, тугатилиши те- 
гишли халк депутатлари вилоят Кенгашларинпнг рас- 
мий илтимослари асосида Вазирлар Ма^камасинкнг 
таклифига кура Узбекистон Республикаси Олий Маж- 
лиси томонидан амалга оширилади.

Мазкур масала буйича зарур х,олларда тегишли ви- 
лоятларда умумхал^ сурови утказилиши мумкин.

Узбекистон Республикаси иктисодиётида узгариш юз 
бериши, бунда ривожланаётган асосан маъмурий-худу- 
дий ташкилотлар булса ^ам, диктат билаи урганигани 
талаб килади. Давлат цурилишининг г^онун ^ужжатлари 
ва амалиётида вилоятларни ташкил этиш ёки ^айта 
тузишда назарда тутилган озми ёки купми бирон бир 
аник; белгиланган аломат ёки мезон йу^. Шунинг учун 
вилоятларни ташкил этиш тартибини ^у^у^ий тартибга 
солишда ани^лик киритиш талаб этилади. 1991 йил 20 
ноябрда ^абул ^илинган «Узбекистон Республикасининг 
маъмурий-худудий курилиши масалаларини хал этиш 
тартиби тугрисида»ги К,онунда ^удудларнинг мезонла- 
ри, энг ма^бул маълумотлар улчамлари, а^олисининг 
сони, ма^сулот орографияси ^исобга олинган холдаги 
бош^ариш объектларини, сув таъминоти, ^удуднинг туп- 
poi^ ва иклимий шароитлари хусусиятлари белгиланади- 
ган «Узбекистон Республикаси вилоятларини ташкил 
этиш тартиби тугрисида» деган булим кузда тутилиши 
ма^садга мувофик;дир. Афсуски, бу энг му^ум масала 
республика ^онунида уз аксини топмаган. Вилоятларни 
ташкил этиш мезонлари давлат ^урилишида тупланган

1 Бу далиллар «Экономическое районирование Узбекистана» кп- 
тобининг (Т., «Фан», 1966) 94—213-бетларида тули^ берилгсн.
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тажрибалар з^исобга олинган з^олда транспорт на ало^а 
тармо^лари ривожланишининг з^озирги замон даража- 
си, и^тисодий характеристикам, билим даражаеи, ту- 
зилаётган вилоятнинг бош^ариш аппаратлари тажриба- 
си ва бош^алар назарда тутилган з^олда ишлаб чи^или- 
ши лозим. Лекин улар худудининг улчами, а^олиси сони, 
ишлаб чицариладиган маз^сулотларнинг з^ажми бир хил 
булишини таъминлашга з̂ еч ^ачон харакат зуилмаслик 
керак. Ш у билан бирга вилоятларнинг з^удуди, а.уоли- 
сининг сони ва ицтисодий характеристикасидаги тафо- 
вут чексиз булишига з̂ ам йул ^уймаслик зарур.

Шунинг учун Узбекистон Республикасида маъыурий- 
з^удудий цурилишда тупланган тажрибани з^исобга ол- 
ган з̂ олда вилоятлар ташкил этиш мезонини базузлаш- 
да: республика вилоятлари аз^олисининг сони 1.2 мил
лион кишидан 3 миллион кишигача булиши; вилоят 
марказида йирик саноаг шахри жойлашиши; 15— 20 ат- 
рофида цишло^ туманларм булиши кераклигига алозой- 
да эътибор бериш зарур, акс зуэлда давлат оргаилари 
вилоятга буйсунувчи объектларга ра^барлик ^ил'ишда 
цийинчиликларга дуч келинади. Туманларнинг табиий 
шароити ва иктисодиёти бир-бирига мос ва мусгаххам 
ботлиц булиши керак. Шунингдек бош^а и^тисоднй ва 
ижтимоий факторлар, масалан, жамоа ва давлат хужа- 
ликлари, мактаб, тиббий муассаса тармо^лари ва бош- 
калар з̂ ам зргсобга олиниши лозим.

Республикаларда вилоятларга булиниш вужудга 
келганига 50 йилдан ошди. У узини* охлади ва фа^ат 
энди такомиллашиши зарур. Шунинг учун з^удудий ху- 
жалик комплексини бопщариш, янги и^тисодий ша- 
роитларга мувофицлаштириш тизимини такомиллашти- 
риш со^асидаги фаолият, йирик хужалик-сиёсий вази- 
фаларни уз ичига олади ва бутун хужалик самарадор- 
лигини оширишнинг мухим воситаси з^исобланади.

2. Туман ва шахар —  республаканинг з^удудий 
тузилишидаги алвз^ида звенодир

Узбекистон Республикаси маъмурий-,\удудий були- 
ниши тизимида туманлар звеноси алоз^ида уринни згал- 
лайди. Давлат з^окимияти ва бош^аришнинг туман ор- 
ганлари бир томондан вилоят ва республика орган- 
ларини, иккинчи томондан хал^ депутатлари цишлок, 
посёлка Кенгашлари, жамоа ва давлат хужаликлари
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хамда махаллий кенгашларга буйсунувчи боипуа корхо- 
калар билан богловчи звено хисобланади. Бу маъмурий 
бирлик корхоналар, муассасалар ва сиёсий, хужалик ва 
ижтимоий-маданий ахамиятга молик ташкилотларни уз 
ичига олади.

Туман маъмурий-^удудий булинишда асосий, мухим 
звено хисобланади, шунинг учун ^ам унинг ташкил 
этилиши ёки тугатилиши кичиклаштирилаётган (тугати- 
лаётган) туман, ша^арлардаги туман Кенгашлари ва 
тегишли халк; депутатлари вилоят, Тошкент ша^ар Кен- 
гаши илтимоси асосида Вазирлар Ма^камаси таклифига 
кура Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси, Дора- 
^алпогистон Республикасида эса шу республика Олий 
Кенгаши томонидан амалга оширилади.

Узбекистон Республикаси ишлаб чи^ариш кучлари- 
нинг ривожланиши, янги табиий ресурслар ва а^олининг 
купайишига асосан маъмурий-^удудий булиниш чегара- 
си узгариб боради ва бундай узгариш биринчи навбат- 
да 1уишло1у туманлари звеноси купайиши .уисобига бу- 
лади. Далилларимизни исботлаш учун ^уйидаги таедос- 
лашни келтириш мумкин. Агар 1967 йилда республи- 
када 97 та ^ишло^ туманлари мавжуд булса, 1990 йил
да (1 мартгача) 149 тага етди, бошкача ^илиб айтган- 
да 52 тага купайди.

Янги ицтисодий ало^аларнинг вужудга келиши 
туман маъмурий-^удудий булинишнинг келгусида та- 
комиллаштирилишини ^атъий суръатда талаб этади. Бу 
эса гриилоц хужалик ва саноат ишлаб чи^ариши, са- 
ноат ва фу^аролар ^урилиши, транспорт ва ало^а во- 
ситаларини янада ривожлантириш зарур эканлигини 
англатади. Янги ерларни ^злаштириш янги а^оли пункт- 
ларининг вужудга келишига сабаб булади, яъни а^о- 
лининг жойлашишига маълум узгартиришлар кирита- 
ди, бу эса уз навбатида янги ^удудий-хужалик ком- 
плексларининг шаклланишига олиб келади.

Туман ^окимияти органлари фаолияти амалиёти, 
уларнинг маъмурий-^удудий тузилишини регламентга 
солувчи норматив актлар тавсифидан келиб чи^иб 
^уйидагиларни назарда тутиш ма^садга мувофшушр: 

—  туманлар ташкил этишнинг асосий белгилари 
«Узбекистон Республикаси маъмурий-.^удудий курилиши 
масалаларини >̂ ал этиш тартиби тутрисида»™ 1уонунда 
муста^камланиши зарур;
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тажрибалар зргсобга олинган з^олда транспорт за ало^а 
тармо^лари ривожланишининг зрэзирги замон даража- 
си, и^тисодий характеристикаси, билим даражаси, ту- 
зилаётган вилоятнинг бош^ариш аппаратлари тажрнба- 
си ва боищалар назарда тутилган з^олда ишлаб чи^или- 
ши лозим. Ленин улар худудининг улчами, азрзлиси сони, 
ишлаб чизуариладиган ма^сулотларнинг з^ажми бир хил 
булишини таъминлашга з̂ еч 1уачон з^аракат• цилмаслин 
керак. Ш у билан бирга вилоятларнинг з^удуди, азрзли- 
сининг сони ва шугисодий характеристикасидаги тафо- 
вут чексиз булишига з̂ ам йул [ууймаслик зарур.

Шунинг учун Узбекистон Республикасида маъмурий- 
худудий ^урилишда тупланган тажрибани зргсобга ол- 
ган зрэлда вилоятлар ташкил этиш мезонини ба^олаш- 
да: республика вилоятлари аз^олисининг сони 1,2 мил
лион кишидан 3 миллион кишигача булиши; вилоят 
марказида йирик саноат шахри жойлашиши; 15— 20 ат- 
рофида гргшлоц туманлари булиши кераклигига алоз^и- 
да эътибор бериш зарур, акс з^олда давлат органлари 
вилоятга буйсунувчи объектларга раз^барлик ^ил'ишда 
^ийинчиликларга дуч келинади. Туманларнинг табиий 
шароити ва и^тисодиёти бир-бирига мос ва мусгах.хам 
боглик; булиши керак. Шунингдек бонща и^тисодий за 
ижтимоий факторлар, масалан. жамоа ва давлат хужа- 
ликлари, мактаб, тиббий муассаса тармоцлари ва бош- 
калар з̂ ам хисобга олиниши лозим.

Республикаларда вилоятларга булиниш вуж/дга 
келганига 50 йилдан ошди. У узини охлади ва фа^ат 
энди такомиллашиши зарур. Шунинг учун з^удудий ху- 
жалик комплексини бош^ариш, янги и^тисодий ша- 
роитларга мувофшулаштириш тизимини такомиллашти- 
риш соз^асидаги фаолият, йирик хужалик-сиёсий вази- 
фаларни уз ичига олади ва бутун хужалик самарадор- 
лигини оширишнинг музрям воситаси зргсоблаиади.

2. Туман ва шазсар —  республаканинг з^удудий 
тузилишидаги алехида звенодир

Узбекистон Республикаси маъмурий-з^удудий були- 
ниши тизимида туманлар звеноси алоз^ида уринни згал- 
лайди. Давлат з^окимияти ва боищаришнинг туман ор
ганлари бир томондан вилоят ва республика орган- 
ларини, иккинчи томондан хал^ депутатлари цишлок, 
посёлка Кенгашлари, жамоа ва давлат хужаликлари
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хамда махаллий кенгашларга буйсунувчи боища корхо- 
налар билан богловчи звено хисобланади. Бу маъмурий 
бирлик корхоналар, муассасалар ва сиёсий, хужалик ва 
нжтимоий-маданий а^амиятга молик ташкилотларни уз 
ичига олади.

Туман маъмурий-^удудий булинишда асосий, мухим 
звено хисобланади, шунинг учун ^ам унинг ташкил 
этилиши ёки тугатилиши кичиклаштирилаётган (тугати- 
лаётган) туман, ша^арлардаги туман Кенгашлари ва 
тегишли халк; депутатлари вилоят, Тошкент ша^ар Кен- 
гаши илтимоси асосида Вазирлар Ма^камаси таклифига 
кура Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси, Дора- 
^алпогистон Республикасида эса шу республика Олий 
Кенгаши томонидан амалга оширилади.

Узбекистон Республикаси ишлаб чи^ариш кучлари- 
нинг ривожланиши, янги табиий ресурслар ва ахолининг 
купайишига асосан маъмурий-^удудий булиниш чегара- 
си узгариб боради ва бундай узгариш биринчи навбат- 
да г;ишло^ туманлари звеноси купайиши ^исобига бу-  
лади. Далилларимизни исботлаш учун ^уйидаги такдос- 
лашни келтириш мумкин. Агар 1967 йилда республи- 
када 97 та ^ишло^ туманлари мавжуд булса, 1990 йил
да (1 мартгача) 149 тага етди, бошкача ^илиб айтган- 
да 52 тага купайдп.

Янги ицтисодий ало^аларнинг вужудга келиши 
туман маъмурий-^удудий булинишнинг келгусида та- 
комиллаштирилишини г^атъий суръатда талаб этади. Бу 
эса ^ишлоц хужалик ва саноат ишлаб чи^ариши, са- 
нрат ва фу^аролар ^урилиши, транспорт ва ало^а во- 
ситаларини янада ривожлантириш зарур эканлигини 
англатади. Янги ерларни ^злаштириш янги а^оли пункт- 
ларининг вужудга келишига сабаб булади, яъни ах;о- 
лининг жойлашишига маълум узгартиришлар кирита- 
ди, бу эса уз навбатида янги ^удудий-хужалик ком- 
плексларининг шаклланишига олиб келади.

Туман ^окимияти органлари фаолияти амалиёти, 
уларнинг маъмурий-^удудий тузилишини регламентга 
солувчи норматив актлар тавсифидан келиб чициб 
к;уйидагиларни назарда тутиш мацсадга мувофи^дир: 

—  туманлар ташкил этишнинг асосий белгилари 
«Узбекистон Республикаси маъмурий-^удудий курилиши 
масалаларини ^ал этиш тартиби тугрисида»ги цонунда 
муста^камланиши зарур;
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тажрибалар дисобга олинган з^олда транспорт за алоца 
тармо^лари ривожланишининг з^озирги замон даража- 
си, ицтисодий характеристикам, билим даражаси, ту- 
зилаётган вилоятнинг боищариш аппаратлари тажриба- 
си ва бонщалар назарда тутилган холда ишлаб чи^или- 
ши лозим. Ленин улар худудининг улчами, аз^олиси сони, 
ишлаб чи^ариладиган ма^сулотларнинг дажми бир хил 
булишини таъминлашга деч г^ачон з^аракат цилмаслик 
керак. Ш у билан бирга вилоятларнинг з^удуди, аз^оли- 
сининг сони ва шугисодий характеристикасидаги тафо- 
вут чексиз булишига з̂ ам йул ^уймаслик зарур.

Шунинг учуй Узбекистон Республикасида маъмурий- 
дудудий цурилишда тупланган тажрибани хисобга ол- 
ган з^олда вилоятлар ташкил этиш мезонини ба^олаш- 
да: республика вилоятлари аз^олисининг сони 1,2 мил
лион кишидан 3 миллион кишигача булиши; вилоят 
марказида йирик саноаг шазсри жойлашиши; 15— 20 ат- 
рофида кдинлок, туманлари булиши кераклигига алоз^и- 
да эътибор бериш зарур, акс з^олда давлат оргаилари 
вилоятга буйсунувчи объектларга радбарлнк цил'ишда 
гртйинчиликларга дуч келинади. Туманларнинг табиий 
шароити ва и^тисодиёти бир-бирига мос ва мусгаххам 
боглиц булйши керак. Шунингдек бошка ицтисоднй ва 
ижтимоий факгорлар, масалан, жамоа ва давлат хужа- 
ликлари, мактаб, тиббий муассаса тармо^лари ва бош- 
калар хам з^исобга олиниши лозим.

Республикаларда вилоятларга булиниш вужудга 
келганига 50 йилдан ошди. У узини охлади ва фа^ат 
знди такомиллашиши зарур. Шунинг учуй дудудий ху- 
жалик комплексини бош^ариш, янги ицтисодий ша- 
роитларга мувофи^лаштириш тизимини такомиллашти- 
риш соз^асидаги фаолият, йирик хужалик-сиёсий вази- 
фаларни уз ичига олади ва бутун хужалик самарадор- 
дигини оширишнинг музрим воситаси дисобланади.

2. Туман ва шахар —  республаканинг з^удудий 
тузилишидаги алехида звенодир

Узбекистон Республикаси маъмурий-з^удудий були- 
ниши тизимида туманлар звеноси алоз^ида уринни згал- 
лайди. Давлат з^окимияти ва бонщаришнинг туман ор- 
ганлари бир томондан вилоят ва республика орган- 
ларини, иккинчи томондан хал^ депутатлари цишдок, 
посёлка Кенгашлари, жамоа ва давлат хужаликлари
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хамда махаллий кенгашларга буйсунувчи бошща корхо- 
иалар билан богловчи звено хисобланади. Бу маъмурий 
бирлик корхоналар, муассасалар ва сиёсий, хужалик ва 
ижтимоий-маданий а^амиятга молик ташкилотларни уз 
ичига олади.

Туман маъмурий-^удудий булинишда асосий, мухим 
звено хисобланади, шунинг учун хам унинг ташкил 
этилиши ёки тугатилиши кичиклаштирилаётган (тугати- 
лаётган) туман, ша^арлардаги туман Кенгашлари ва 
тегишли халк; депутатларй вилоят, Тошкент ша^ар Кен- 
гаши илтимоси асосида Вазирлар Ма^камаси таклифига 
кура Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси, Дора- 
^алпогистон Республикасида эса шу республика Олий 
Кенгаши томонидан амалга оширилади.

Узбекистон Республикаси ишлаб чицариш кучлари- 
нинг ривожланиши, янги табиий ресурслар ва а^олининг 
купайишига асосан маъмурий-.уудудий булиниш чегара- 
си узгариб боради ва бундай узгариш биринчи навбат- 
да гриилок; туманлари звеноси купайиши ^исобига бу- 
лади. Далилларимизни исботлаш учун ^уйидаги тавдос- 
лашни келтириш мумкин. Агар 1967 йилда республи- 
када 97 та ^ишло^ туманлари мавжуд булса, 1990 йил
да (1 мартгача) 149 тага етди, бошкача ^илиб айтган- 
да 52 тага купайди.

Янги ицтисодий ало^аларнинг вужудга келиши 
туман маъмурий-^удудий булинишнинг келгусида та- 
комиллаштирилишини ^атъий суръатда талаб этади. Бу 
эса гргшло^ хужалик ва саноат ишлаб чи^ариши, са- 
ноат ва фуцаролар цурилиши, транспорт ва ало^а во- 
ситаларини янада ривожлантириш зарур эканлигини 
англатади. Янги ерларни ^злаштириш янги а^оли пункт- 
ларининг вужудга келишига сабаб булади, яъни а^о- 
лининг жойлашишига маълум узгартиришлар кирита- 
ди, бу эса уз навбатида янги ^удудий-хужалик ком- 
плексларининг шаклланишига олиб келади.

Туман ^окимияти органлари фаолияти амалиёти, 
уларнинг маъмурий-,%удудий тузилишини регламентга 
солувчи норматив актлар тавсифидан келиб чициб 
^уйидагиларни назарда тутиш мацсадга мувофи^дир: 

—  туманлар ташкил этишнинг асосий белгилари 
«Узбекистон Республикаси маъмурий-^удудий ^урилиши 
масалаларини ^ал этиш тартиби тугрисида»ги грэнунда 
муста^камланиши зарур;
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—  туманларни ташкил этиш, кичиклаштириш еки 
бирлаштиришда аввал мавжуд булган туман маъмурий- 
худуДий бирликлар чегараларида ягона сув тармшут- 
ри, саноат корхоналари, ташкилот, хужалик ва маъ- 
мурий марказ, транспорт ва ало^ага эга булган хужалик 
комплекси, шунингдек мазкур маъмурий туманга шута- 
содий мойилликка эга маълум аз̂ оли пункта гуруз^и пай- 
до булишини хисобга олиш холатини ^онун билан мус- 
тахкамлаш лозим. Маъмурий-^удудий к;айта ташкил 
этилишини шундай ^илиниши зарурат ва ицтисодий то- 
мондан узини копласагина утказиш ма^садга мувофиц- 
дир;

—  туманни ташкил этаётганда туманларни таш
кил этиш факторлари булган: ташкйлотлар, корхона- 
лар, хужалик ва ижтимоий-маданий а^амиятга молик 
муассасалар тармо^лари; унинг з^удудйда жойлашган 
жамоа ва давлат хужаликларининг мавжудлиги; йул, 
транспорт ва ало^а воситалари билан таъминланганли- 
ги; з̂ ам со^алар, з̂ ам халк; депутатлари туман Кенгаш- 
лари буйича ташкил этилаётган аппаратларни бош- 
кариш тажрибасига эга эканлиги; янги ташкил этил- 
ган туман з^удудидаги аз^олига ижтимоий-маданий томон- 
дан хизмат ^илишга тайёрлик даражаси; ^ишло^ ху
жалик ва саноат ишлаб чи^ариш уртасидаги алоца ва 
бошкалар з^исобга олиниши керак.

Республикадаги маъмурий-з^удудий булинишни ривож- 
лантириш тажрибасини газулил килишнинг тавдослаш 
маълумотларидан ^уйидаги хулосани чи^ариш мумкин:

—  янги ташкил этилаётган туман маркази аз^олиси- 
нинг асосий аграр-саноат пунктларидан бири;

—  з^удуди урта з^исобда 1,5— 4 минг квадрат кило
метр атрофида;

—  аз^олиси 60— 110 минг киши булиши;
—  з^удудида урта з^исобда 6— 11 з^ишло^ Кенгаши 

фаолият курсагиши;
—  жамоа ва давлат хужаликлари 12— 20 тадан ош- 

маслиги керак.
Янги туман ташкил этилаётганда, шунингдек, мак- 

таблар, мактабгача болалар ва тиббиёт муассасалари, 
клублар, кутубхоналар, маз^аллий, вилоят ва республи- 
кага итоат этувчи саноат, транспорт ва ^урилиш корхо
налари сони, боищариш аппаратини вужудга келтириш 
учун бюджет ва маблагнинг з^ажми з̂ ам з^исобга олини
ши зарур.
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Шундай кдыиб республикада маъмурий-худудий бу'- 
Линиш звеноларидан бири .хисобланган туман хУДУДий 
трмондан ижтимоий-ик;тисодий ва маданий-сиёсий бир- 
лйк комплексини узида цамраб олиши лозим.

Энг мухим ицтисодий ва хужалик муаммоларидан 
бири —  ишлаб чи^ариш ва жойлаштиришнинг бирмун- 
ча ма^садга мувофих ^удудий тузилишини ташкил 
этиф муаммосидир. Унинг амалга оширилиши нам ри- 
вожланган туманларнинг ривожланишини тезлаштириш 
йуна^иши буйича хам, саноати ривожланиши учун бир- 
мунча 1̂ улай шароитга эга булган кичик ва уртача ша- 
Харлафнинг ривожланишини тезлаштириш йуналиши 
буйича хам ёрдам беради.

Шахарларнинг ортиб бораётган мавкеи ва урбаниза
ция жараёни ишлаб чи^ариш кучларини жойлаштириш 
ва ижтимоий муносабатлар шаклларини ривожланти- 
ришиинг асосий принципларига мувофиц бу жараёнлар
ии икдисодий томондан асосланган, ма^садга мувофи^ 
тарзда бошкаришнинг ало^ида актуал вазифаларини 
келтириб чиг^аради. Жойлаштиришнинг ягона тизими 
йирик, уртача ва кичик шахарларда саноат ва хизмат 
курсатиш со^асини бирмунча рационал жойлаштириш 
асреида уларнинг ривожланишида тугри муносабатни 
таъминлаши, а^олининг бандлигига анча таъсир кур- 
сатиши мумкин.

Узбекистон Республикаси ша^арлари республика 
(Тошкент шахри), вилоят, республика (Кора^алпотис- 
тон Республикаси шахарлари) ва туманга буйсунувчи 
шахарларга булинади.

Республикага буйсунувчи шахарлар тоифасига йи
рик шутисодий, маданий ва 500 минг кишидан ортиц 
ахолига эга маъмурий марказ булган шахарларни ки- 
ритпш мумкин.

Шахарларни республикага буйсунувчи тоифасига те- 
гишли халк депутатлари шахар ва вилоят Кенгашла- 
ри илтимосига асосан Вазирлар Махкамасининг такли- 
фига кура Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси то- 
монидан киритилади.

Узбекистондаги шахарларнинг купчилиги —  кичик 
шахарлар хисобланади. Кейинги йилларда республика- 
мизда шахарлар ташкил этилишининг мисли курил.маган 
жадал сурати руй берди. Фак;ат 1970— 1981 йиллар да- 
вомидагина Узбекистонда шахарлар сони 42 тадан 102 
тага, яъни икки баравардан ортгщ купайди, шуннси хам
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—  туманларни ташкил этиш, кичиклаштириш еки 
бирлаштиришда аввал мавжуд булган туман маъмурий- 
^удуДий бирликлар чегараларида ягона сув тармодла- 
ри, саноат корхоналари, ташкилот, хужалик ва маъ- 
мурий марказ, транспорт ва ало^ага эта булган хужалик 
комплекта, шунингдек мазкур маъмурий туманга икди- 
содий мойилликка зга маълум а^оли пункта гуру^и пай- 
до булишини ^исобга олиш холатини цонун билан мус- 
тадкамлаш лозим. Маъмурий-дудудий дайта ташкил 
этилишини шундай дилиниши зарурат ва идтисодий то- 
мондан узини копласагина утказиш мадсадга мувофид- 
дир;

—  туманни ташкил зтаётганда туманларни таш
кил этиш факторлари булган: ташкилотлар, корхона- 
лар, хужалик ва ижтимоий-маданий а^амиятга молик 
муассасалар тармодлари; унинг дудудйда жойлашган 
жамоа ва давлат хужаликларининг мавжудлиги; йул, 
транспорт ва алода воситалари билан таъминланганли- 
ги; дам содалар, дам халд депутатлари туман Кенгаш- 
лари буйича ташкил этилаётган аппаратларни бош- 
кариш тажрибасига зга эканлиги; янги ташкил этил- 
ган туман дудудидаги адолига ижтимоий-маданий томон- 
дан хизмат дилишга тайёрлик даражаси; дишлок ху
жалик ва саноат ишлаб чидариш уртасидаги алода ва 
бошдалар дисобга олиииши керак.

Республикадаги маъмурий-дудудий булинишни ривож- 
лантириш тажрибасини тахлил дилишнинг таддослаш 
маълумотларидан дуйидаги хулосани чидариш мумкин:

—  янги ташкил этилаётган туман маркази адолиси- 
нинг асосий аграр-саноат пунктларидан бири;

—  дудуди урта хисобда 1,5— 4 минг квадрат кило
метр атрофида;

—  адолиси 60— 110 минг киши булиши;
—  дудудида урта дисобда 6— 11 дишлод Кенгаши 

фаолият курсатиши;
—  жамоа ва давлат хужаликлари 12— 20 тадан ош- 

маслиги керак.
Янги туман ташкил этилаётганда, шунингдек, мак- 

таблар, мактабгача болалар ва тиббиёт муассасалари, 
клублар, кутубхоналар, мадаллий, вилоят ва республи- 
кага итоат этувчи саноат, транспорт ва дурилиш корхо
налари сони, бошдариш аппаратини вужудга келтириш 
учун бюджет ва маблагнинг дажми дам дисобга олини- 
ши зарур.
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Шундай !^илиб республикада маъмурий-дудудий бу- 
диниш звеноларидан бири хисобланган туман ^удудий 
тцмондан ижтимоий-ицтисодий ва маданий-сиёсий бир- 
лик комплексини узида ^амраб олиши лозим.

\ Энг му^им и^тисодий ва хужалик муаммоларидан 
бири —  ишлаб чидариш ва жойлаштиришнинг бирмун- 
ча ма^садга мувофи^ ^удудий тузилишини ташкил 
этиш муаммосидир. Унинг амалга оширилиши нам ри- 
вожланган туманларнинг ривожланишини тезлаштириш 
йуналиши буйича ^ам, саноати ривожланиши учуй бир- 
мунчй ^улай шароитга эга булган кичик ва уртача ша- 
^арларнинг ривожланишини тезлаштириш йуналиши 
буйича \а м  ёрдам беради.

Ша^арларнинг ортиб бораётган мавкеи ва урбаниза
ция жараёни ишлаб чидариш кучларини жойлаштириш 
ва ижтимоий муносабатлар шаклларини ривожланти- 
ришнинг асосий принципларига мувофид бу жараёнлар- 
ни ицтисодий томондан асосланган, ма^садга мувофик; 
тарзда бошцаришнинг ал охи да актуал вазифаларини 
келтириб чшуаради. Жойлаштиришнинг ягона тизими 
йирик, уртача ва кичик шахарларда саноат ва хизмат 
курсатиш со^асини бирмунча рационал жойлаштириш 
асрсида уларнинг ривожланишида тугри муносабатни 
таъминлаши, а^олининг бандлигига анча таъсир кур- 
сатиши мумкин.

Узбекистон Республикаси ша^ардари республика 
(Тошкент ша^ри), вилоят, республика (Кора^алпогис- 
тон Республикаси шахарлари) ва туманга буйсунувчи 
ша^арларга булинади.

Республикага буйсунувчи ша^арлар тоифасига йи
рик шугисодий, маданий ва 500 минг кишидан ортиц 
адолига эга маъмурий марказ булган ша.уарларни ки- 
ритиш мумкин.

Ша^арларни республикага буйсунувчи тоифасига те- 
гишли халц депутатлари ша.уар ва вилоят Кенгашла- 
ри илтимосига асосан Вазирлар Ма^камасининг такли- 

фига кура Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси то- 
монидан киритилади.

Узбекистондаги ша^арларнинг купчилиги —  кичик 
ша^арлар ^исобланади. Кейинги йилларда республика- 
мизда ша^арлар ташкил этилишининг мисли курилмаган 
жадал сурати руй берди. Фа^ат 1970— 1981 йиллар да- 
вомидагина Узбекистонда ша^арлар сони 42 тадан 102 
тага, яъни икки баравардан ортгщ купайди, шунисч эуам
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борки, бу даврда бутун Совет тузуми йилларида сир 
курилмаган мицдорда куп ша^ар бунёд цилинди, oot 
*<ача цилиб айтганда, 90 та шахарнинг 63 таси а пиа н 
шу давр ичида ташкил топди. Шунингдек шахар кури- 
нишидаги посёлкалар тармоги хам кенгайиб, 82 тадан 
92 тага етди. ^уйидаги далил Узбекнстонда шахарЛар 
бунёд этилиши жараёнини куриб чикишда фикримизни 
бирмунча ойдинлаштиради, яъни агар 1970— 1981 /йил- 
лардг. ^ар йили собик СССРда 14— 15 та янш иУахар 
пайдо булган булса, улардан 5— 6 т'аси республиршиз 
улушига тугри келади.

Ша^арлар ташкил этилиши мезони бир-бирига ало- 
г;адор факторлардан вужудга келади. Бунда:

—  саноатнинг ривожланиши ша^ар бунёд этилиши- 
нинг асосий фактори булиши;

—  бунёд этилган ша^ар туташган ^удуд а^олиси 
купайишининг доимий манбаи булиб хизмат ртлиши;

—  ша^арга туташ туман ва туманлар цишлоц ху- 
жалиги ша^ар ахолисини мева-сабзавот, озиров^ат би- 
лан, саноатни эса хомашё билан таъминлаши;

—  уз навбатида ша^ар узига туташ туманларнинг 
кишлок хужалик ташкилотларига ташкилий ва техник 
ёрдам курсатиши;

—  ша^ар уз а^олисининг хам, унга туташ рпнлор 
лар арэлисининг ,%ам э^тиёжини таъминлай оладиган 
маданий-маиший объектлар жамланадиган, ша^арга 
кушни рннлоц тумани р ’дуди эса ша^арликларнпнг 
рэрди^ чи^аришига хизмат киладиган жой булиши на- 
зарда тутилиши керак.

Буларнинг х.аммаси хужаликка мойил марказ сифа- 
тида узига тортадиган хо^ кичик, хо>* уртача ша^ар 
булсин, атрофида у ва унга ёндош рш лорш р уртаси- 
даги ало^ани мустахкамловчи узига хос ^удудий-иш- 
лаб чи^ариш ва ижттимоий-иргисодий комплекс пайдо 
булишига олиб келади.

Узбекистан Республикасидаги кичик ша^арларнинг 
комплекс ривожланиши г^атор ижтимоий-ицтисодий му- 
аммоларнинг ^ал этилиши билан боглирщр. Булар: иш- 
лаб чи^арувчи кучларни бирмунча режали асосда жой- 
лаштириш; катта ша^арлардагидек а^олининг ^аддан 
ташкари зичлигининг олдини олиш; республика туман- 
лари иктисодий ривожланиши даражасини келгусида 
тенглаштириш; кншло^ ахолисини хужаликнинг индуст
рия со^алари ва хизмат курсатиш туманларига тулароц



жалб этиш; кичик ша^арларнинг ижтимоий-и^тисодий 
потенциалини республиканинг ^уйи шугисодий ва маъ- 
мурий туманлар маъмурий-хужалик марказлари си- 
фатида кутариш ва боищалардир.

Уз йуналишини асосий хужалик натижаларга курса- 
тиш билан ма^садли-режали тизим ёндошиши Узбекис- 
тоннинг ишлаб чи^ариш кучлари комплексидаги кичик 
шаз^арларни ривожлантиришни режалаштиришнинг 
асосий услуби булиши керак. Тугри, кичик ша^арлар, 
ша^ар куринишидаги кичик а^оли яшаш пунктларини 
индустрлаштириш —  уларни ижтимоий-шугисодий фаол- 
лаштиришдаги ягона йул эмас. Купинча улар цишло^ 
хужалик туманлари вазифасини бажаради. Кдиилоц ту- 
манлари билан муста^кам алшуа цилишлари туфайли 
улар Узбекистон Республикаси аграр сиёсатини мунта- 
зам з^аётга тадбик этишда фаол цатнашишга ^аратил- 
ган. Бу ерларда агросаноат бирлашмалари ташкил эти- 
лади. Бу эса «^ишло^ марказлари» обрусини, уларнинг 
зршло^ хужалик ма^сулотлари ишлаб чикаришини 
бопщаришдаги ролини оширади.

Ша^арларнинг кейинги тоифаси —  вилоятга буйсу- 
нувчи ша^арлардир. Улар туманлар мав^еига тенглаша- 
ди. Бундай ша^арлар Республикада 50 та ёки 1967 йил- 
га нисбатан 23 та купдир. Бундай купайиш саноат иш
лаб чи^аришининг тез суратлар билан ривожланиши, 
купинча уртача ша^арлардаги азузлининг жамланиши 
билан изо^ланади. Вилоятга буйсунувчи ша^арларнинг 
туманлар статусига тенглаштирилишининг ма^садга 
мувофи^лигини исботлади. Вилоят, республикага (К,о~ 
рацалпогистон Республикаси ша^арлари) буйсунувчи 
ша^арлар тоифасига азузлиси сони 30 минг кишидан 
кам булмаган, и^тисодий ва маданий марказ з^исоблан- 
ган, муз^им саноат аз^амиятига молик шаз^арларни кири
тиш мумкин.

Шаз^арларни вилоятга буйсунувчи шаз^арлар тоифа
сига киритиш ёки уларни янгитдан ташкил этиш тегиш- 
ли хал^ депутатлари шаз^ар, туман ва вилоят Кенгаш- 
лари илтимосига асосан Вазирлар Маз^камаси такли- 
фига кура Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
томонидан амалга оширилади.

Шаз^арларни республикага буйсунувчи ша^арлар 
тоифасига (Коракдлпогистон Республикасида) киритиш 
Кора^алпогистон Республикаси Олий Кенгаши томони
дан амалга оширилади.
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Туманга буйсунувчи ша^арлар тоифасига камида 7 
минг ахолини ташкил этувчи ва умумий а^олиси оила 
аъзоларининг камида учдан икки ^исмини ишчи ва хиз- 
матчилар ташкил этадиган, саноат корхоналари, ком- 
мунал хужалик, давлат турар-жой фондига, ижтимоий- 
маданий муассасалар, савдо, умумий овцатланиш ва 
хизмат курсатиш корхоналарига эга булган ша^ар ку- 
ринишидаги посёлкалар ва бошца а^оли пунктларини 
киритиш мумкин. Албатта, бунда а^оли пунктининг маъ- 
мурий мав^еи ва унинг келажакдаги ривожланиш исти^- 
боллари эътиборга олиниши керак.

Ша^ар куринишидаги посёлкалар ва бош^а а^оли 
яшайдиган пунктларини туманга буйсунувчи ша^арлар 
тоифасига киритиш, уларни ташкил этиш тегишли хал^ 
депутатлари посёлка, цишло^, туман ва вилоят Кенгаш- 
ларининг илтимоси асосида Вазирлар Ма^камасининг 
таклифига кура Узбекистан Республикаси Олий Мажли- 
си, 1\ора^алпогистон Республикасида эса К,ора^алпо- 
гистон Республикаси Жуцорги Кенгеси Раёсати томо- 
нидан амалга оширилади.



IX  боб

ДАВЛАТ ДОКИМИЯТИНИНГ МАХАЛЛИЙ 
БОШКАРУВ ВА УЗИНИ УЗИ 

БОШКАРИШ о р г а н л а р и

1. Махаллий узини узи бош^ариш тушунчаси

Узбекистон Республикаси махаллий (з^удудий) узи
ни узи бошцариш —  фу^ароларнинг уз ташкилотлари 

булиб, улар фуцароларнинг ^у^уцлари ва эркинликла- 
рини амалга ошириши, махаллий а^амиятга молик 
барча масалаларни ахолининг манфаатларига мувофи^ 
^онунлар хамда тегишли моддий ва молиявий база 
.асосида бевосита ёки узлари сайлаб куядиган идора- 
лар орцали ^ал цилиш ма^садида тузилади.

Ижтимоий турмушни демократиялаш, узини узи бош- 
1,ариш, узини узи тартибга солиш ва узини узи ташкил 
этиш принципларига утиш роят мураккаб ижтимоий-иг^- 
тисодий жараён булиб, у сиёсий, ицтисодий ва маъна- 
вий со^аларда ижтимоий механизмларни ишлаб чикиш- 
ни талаб этади. Бу механизм бир ва^тнинг узида ме^- 
наткашларнинг уз ишлаб чицаришларини бошцаришда- 
ги етакчилик ролини ва ме^наткашлар узлари умумхал^ 
манфаатларининг группавий интилишларидан устунли- 
гини таъминлаш керак.

Ш у тарифа сиёсий тизимни ривожлантириш асосий 
цонунининг мазмуни икки тендендиянинг узаро ^ам- 
жи^атлигига: барча бутинларда амал килишининг сама- 
радорлигини оширишга ва омманинг боищарувдаги 
иштирокини кенгайтиришга ботликдир. Биринчи тенден
ция бонщарувнинг илмий асосланганлигини, сиёсий 
турмуш маданияти даражасини оширишда, аппаратни 
такомиллаштиришда, давлат ва ижтимоий турмушнинг 
^уцу^ий негизларини муста^камлашда уз ифодасини то- 
пади. Иккинчи тенденция барча ^окимият ваколат ор- 
ганларининг ^уду^ларини кенгайтириш ва реал ролини 
оширишда, жамоат ташкилотлари, хал^ назоратини ак- 
тивлаштиришда, ошкораликни, тан^идни кенгайтириш- 
да, жамоатчилик фикри ролини оширишда, оммани ак-
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Туманга буйсунувчи ша.уарлар тоифасига камида 7 
минг ахолини ташкил этувчи ва умумий ахолиси оила 
аъзоларинннг камида учдан икки цисмини ишчи ва хиз- 
матчилар ташкил этадиган, саноат корхоналари, ком- 
мунал хужалик, давлат турар-жой фондига, ижтимоий- 
маданий муассасалар, савдо, умумий ов^атланиш ва 
хизмат курсатиш корхоналарига эта булган ша^ар ку- 
ринишидаги посёлкалар ва бош^а а^оли пунктларини 
киритиш мумкин. Албатта, бунда а^оли пунктининг маъ- 
мурий мав^еи ва унинг келажакдаги ривожланиш истиц- 
боллари эътиборга олиниши керак.

И Щ ар куринишидаги посёлкалар ва бошца а^оли 
яшайдиган пунктларини туманга буйсунувчи ша^арлар 
тоифасига киритиш, уларни ташкил этиш тегишли хал^ 
депутатлари посёлка, цишлок, туман ва вилоят Кенгаш- 
ларининг илтимоси асосида Вазирлар Ма^камасининг 
таклифига к^ра Узбекистан Республикаси Олий Мажли- 
си, 1\ора^алпогистон Республикасида эса К,ора^алпо- 
гистон Республикаси Жуцорги Кенгеси Раёсати томо- 
нидан амалга оширилади.



IX  боб

ДАВЛАТ ^ОКИМИЯТИНИНГ МАХАЛЛИЙ 
БОШКАРУВ ВА УЗИНИ УЗИ 

БОШКАРИШ ОРГАНЛАРИ

1. Ма^аллий узини узи бошцариш тушунчаси

Узбекистон Республикаси ма^аллий (^удудий) узи
ни узи бошцариш —  фу^ароларнинг уз ташкилотлари 
булиб, улар фуцароларнинг ^у^уцлари ва эркинликла- 
рини амалга ошириши, ма^аллий а^амиятга молик 
барча масалаларни а^олининг манфаатларига мувофи^ 
цонунлар ^амда тегишли моддий ва молиявий база 
асосида бевосита ёки узлари сайлаб куядиган идора- 
лар орцали >̂ ал к;илиш ма^садида тузилади.

Ижтимоий турмушни демократиялаш, узини узи бош- 
;(ариш, узини ^зи тартибга солиш ва узини узи ташкил 
этиш принципларига утиш роят мураккаб ижтимоий-и^- 
тисодий жараён булиб, у сиёсий, ицтисодий ва маъна- 
вий со^аларда ижтимоий механизмларни ишлаб чикиш- 
ни талаб этади. Бу механизм бир ва^тнинг узида ме^- 
наткашларнинг уз ишлаб чи^аришларини бош^аришда- 
ги етакчилик ролини ва ме^наткашлар узлари умумхал^ 
манфаатларининг группавий интилишларидан устунли- 
гини таъминлаш керак.

Ш у тарифа сиёсий тизимни ривожлантириш асосий 
^онунининг мазмуни икки тенденциянинг узаро ^ам- 
жихатлигига: барча бутинларда амал килишининг сама- 
радорлигини оширишга ва омманинг бошкарувдаги 
иштирокини кенгайтиришга борликдир. Биринчи тенден
ция бошцарувнинг илмий асосланганлигини, сиёсий 
турмуш маданияти даражасини оширишда, аппаратни 
такомиллаштиришда, давлат ва ижтимоий турмушнинг 
^у^у^ий негизларини муста^камлашда $з ифодасини то- 
пади. Иккинчи тенденция барча з;окимият ваколат ор- 
ганларининг ^уку^ларини кенгайтириш ва реал ролини 
оширишда, жамоат ташкилотлари, хал^ назоратини ак- 
тивлаштиришда, ошкораликни, тан^идни кенгайтириш- 
да, жамоатчилик фикри ролини оширишда, оммани ак-
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тивлаштиришнинг барча ижтимоий-сиёсий шаклларинк- 
такомиллаштиришда акс этади.

Бутун республика мидёсидаги узини узи бошдарищ 
тизими, яъни давлат ва жамоат ташкилотлари тизим 
лари ордали амалга ошириладики, бу бошдарувда мед- 
наткашлар оммасининг кенг иштирокини таъминлайди. 
Ш у тарифа халднинг узини узи ижтимоий бошдаруви 
бу дар бир шахснинг давлатчилик доирасидаги ижти
моий адамиятга молик фаолиятининг самарадорлиги ва 
одилоналигини ошириш мадсадида дарорлар, Низомлар 
ишлаб чикиш ва дабул этиш, уларнинг бажарилишини 
таъминлаш ва назорат дилиш юзасидан коллектив, эр- 
кин, ижодий фаолиятдир1.

Мадаллий узини узи бошдариш тизими эса, яъни:
Мадаллий узини узи бошдариш тизими —  халд де- 

путатлари мадаллий Кенгашларини, дудуднинг ижтимо
ий узини узи бошдариш идораларини (мавзеларнинг кен- 
гашлари ва думиталарини, мадалла, уй комитета арини: 
ва бошда идораларни), шунингдек бевосита демократия- 
нинг турли шаклларини (мадаллий халд овоз беришла- 
ри (референдумлар)ни, фудароларнинг йигилишлари, 
йиринларини ва бошдаларни) уз ичига олади.

Мадаллий узини узи бошдариш Узбекистан Респуб- 
ликаси донунларига мувофид белгилаб дуйиладиган ва 
узгартириладиган маъмурий-дудудий бирлик доирасидэ 
амалга оширилади.

Халд депутатлари мадаллий Кенгашлари Узбекистан
Ресиубликасида мадаллий узини узи бошдаришнинг асо- 
сий бурини булиб, у тегишли дудудда ижтимоий узини. 
узи бошдариш дудудий идораларининг узаро келишиб 
фаолият курсатишини таъминлайди.

Халд депутатлари мадаллий Кенгашлари ва ижти
моий $зини узи бошдариш дудудий идоралари адоли 
манфаатлари йулида уз дудудларини янада самарали 
амалга ошириш, ижтимоий-идтисодий масалаларни дар 
томонлама дал этиш мадсадида уюшмаларга бирла- 
шишлари мумкин.

2. Халд депутатлари мадаллий Кенгашлари

Узбекистан Республикаси Конституциясининг 99- 
моддасида таъкидланишича, вилоятлар, туманлар ва-

1 Очилов Ш. Ижтимоий узини узи бошдариш: Тажриба вам у-
аммолар. Т.: Узбекистан, 1990, 3—4-бетлар.
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шадарларда (туманга буйсунадиган шадарлардан, шу- 
нингдек шадар таркибига кирувчи туманлардан ташда- 
ри) докимлар бошчилик диладиган халд депутатлари 
Кенгашлари докимиятнинг вакиллик органлари булиб, 
улар давлат ва фудароларнинг манфаатларини кузлаб 
уз ваколатларига тааллудли масалаларни дал этади- 
лар.

Конституциянинг 100-моддасига мувофид эса мадал- 
лий докимият органлари ихтиёрига дуйидагилар киради:

Конунийликни, дудудий-тартиботни ва фударолар- 
нинг хавфсизлигини таъминлаш; дудудларни идтисодий, 
ижтимоий ва маданий ривожлантириш; мадаллий бюд- 
жетни шакллантириш ва уни ижро этиш, мадаллий со- 
лидлар, йигимларни белгилаш; бюджетдан ташдари 
жамгармаларни досил дилиш; мадаллий коммунал ху- 
жаликка радбарлик дилиш;

атроф-мудитни мудофаза дилиш; фударолик долати 
актларини дайд этишни таъминлаш; норматив дужжат- 
ларни дабул дилиш хамда Узбекистон Республикаси 
Конституциясига ва Узбекистон Республикаси донун- 
ларига зид келмайдиган бошда ваколатларни амалга 
ошириш.

«Мадаллий докимият органлари,—  дейилади 101-мод- 
дада,—  Узбекистон Республикасининг донунларини, Пре
зидент фармонларини, давлат докимияти юдори орган- 
ларининг дарорларини амалга оширадилар, халд депу
татлари дуйи Кенгашлари фаолиятига радбарлик ди- 
ладилар, республика ва мадаллий адамиятга молик 
масалаларни мудокама дилишда датнашадилар. Юдори 
органларнинг узларига берилган ваколат доирасида да
бул дилган дарорларни дуйи органлар ижро этиши 
мажбурийдир. Халд депутатлари Кенгашлари ва доким- 
ларнинг ваколатлари муддати —  5 йил.»

3. Халд депутатлари мадаллий Кенгашлари —  
мадаллий узини узи бошдаришнинг асоси

Халд депутатлари мадаллий Кенгашлари давлат до- 
«имиятининг вакиллик идораси булиб, дудудни ижтн- 
моий-идтисодий ривожлантиришга радбарлик дилади- 
лар. Халд депутатлари мадаллий Кенгашлари дудудлар 
буйича тузилади. Халд депутатлари мадаллий Кенгаш
лари депутатлари сайловини ^тказиш тартиби «Узбе
кистон Республикаси халд депутатлари мадаллий Кен-
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гашлари депутатлари сайлови з^ацидаги» Узбекистон 
Республикаси К,онуни билан белгиланади.

Халз  ̂ депутатлари махаллий Кенгашларига шаз^ар- 
лардаги туман, шаз^ар, туман ва вилоят Кенгашлари ки- 
ради. Узбекистон Республикаси махаллий Кенгашлари 
тизимининг бирлигини ташкил этиш ва фаолият курса- 
тишининг з^уцуций асослари, принциплари, шунингдек 
улар тегишли з^удуд а^олисининг манфаатлари йулида 
,%ал в^илиши керак булган вазифалар умумийлиги билан 
таъминланади.

Узбекистон Республикасида халв  ̂ депутатлари ма- 
з^аллий Кенгашларини учта з^удудий бутинга булиш 
мумкин.

Биринчи з^удудий бутинга хал^ депутатлари шаз^ар 
(туманга буйсунадиган ша.%арлар), ша^арлардаги ту
ман Кенгашлари киради. Иккинчи з^удудий бутинга 
халв  ̂ депутатлари туман, Тошкент шазфидаги туман, 
шаз^ар Кенгашлари киради, Учинчи з^удудий бутинга 
эса халз  ̂ депутатлари вилоят, Тошкент шаз^ар Кенгаш- 
лари киради.

Халз  ̂ депутатлари махаллий Кенгашларининг бар- 
ча бутинлари з^уцукий шахе хисобланадилар ва улар 
в^онун билан уз ихтиёрига берилган исталган масала- 
ларни мустакдзл з̂ ал з^илишга з^авузидирлар.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 105- 
моддасида таъкидланишича, «Шаз^арча, в̂ ишлоз̂  ва овул- 
ларда, шунингдек улар таркибидаги маз^аллаларда з̂ ам- 
да шахарлардаги маз^аллаларда фу^ароларнинг йитин- 
лари узини узи бош^ариш органлари булиб, улар икки 
ярим йил муддатга раиси (оксо^олни) ва унинг масла- 
з^атчиларини сайлайди.

Узини ^зи бош^ариш органларини сайлаш тартиби, 
фаолиятини ташкил этиш з^амда ваколат доираси з^онун 
билан белгиланади».

Дарз^аз^ицат, маз^алла —  Урта Осиёда шаз^арлар дои- 
расидаги з^удудий-маъмурий бирлик булиб, у бизга ут- 
мишдан мерос булиб з^олган. Араблар истилоси ва ис- 
лом дини цабул в^илинишидан анча илгари пайдо бул
ган маз^алла чекланган з^удудда истив<;омат к;илувчи 
одамлар бирлашмаси булиб, унда одамлар факат цуш- 
ничилик ришталари билан эмас, балки юзлаб йиллар 
давомида яратилган ички тартиб-в^оида, маънавий-аз^- 
лов^ий нормалар, урф-одатлар ва анъаналар билан бот-

142



лангандирлар. Бу —  ша^ардаги анча мураккаб, жипс- 
лашиб кетган, ^атто маълум даражада уз р^обигига урал- 
ган узига хос кичик бир оламдир. Аслида ма^алла 
фур^аролар ижтимоий фаолияти маркази булгани учун 
^ам мавжуддир. Айни шу ^олат ма^алланинг мавжуд 
булишининг асосини ташкил рурлади.

Биз янги жамият —  мустацил демократии ^ур^уций 
давлат р^урмо^дамиз. Бизда янгилик яратишга табиий 
интилиш мавжуд. Бирор  ̂ бу ^али ^ам иш бериб келаёт- 
ган, шунинг учун >̂ ам фойдали булган, хусусан «инсон 
омилини» фаоллаштириш ишида наф келтираётган бар- 
ча эски нарсадан воз кечиш дегани эмас. Ма^алла за- 
мирида.биз шу кунда излаб юрган куп нарса яширин. 
Ш у сабабли у эътибордан сокит цилинмаслиги, аксин- 
ча, республиканинг регионал сиёсий тизимида муносиб 
урин олиши зарур. Зотан, ма^алла —  биз учун асрлар 
мероси булиб, уни эскилик р^олдигига йуймасдан, ундан 
минглаб кишиларни фаол ижтимоий ^аётга жалб этнш- 
нинг самарали воситаси сифатида фойдаланиш лозим1.

«Биз кишлор ,̂ овул ва мах.алла комитетларининг жу- 
да куп сонли отрядига етарли ба^о бермаганлигимизни 
т"н олиш керак, —  деганди И. А. Каримов. —  Кейинги 
пайтларда одамларнинг турмуш тарзига, уларнинг хул- 
р̂ и ва кайфиятига одатда кишло^ ва ма^алла комитет- 
ларига сайланадиган ^урматли оцсоь;олларимиз таъсир 
курсатувчи асосий куч эканлигини унутиб Рейган эдик. 
Ма^алла шароитида усиб вояга етган кишилар шуни 
яхши биладиларки, ^ар бир киши ва оила учун улар
нинг р^ушнилари ва умуман ма^алла берадиган ба^одан 

зур нарса йутуцир. Ёшлар, уларнинг ота-оналари ва ав- 
лодлари узору йиллар давомида миср^оллаб оила обру- 
сини топганлар. Одамлар куз унгида ана шу обруни 
сак;лаб р^олиш учун курашмайдиган кишини мен тасав- 
вур р^илолмайман. Оила обрусини йуцотиш купчилик 
учун улим билан баробар. Биз р̂ишлор  ̂ ва.ма^алла ко
митетларининг роли ва обрусини янада муста^камла- 
шимиз ва р^уллаб-ь;увватлашимиз керак»2.

Жум^урият Министрлар Совета ушбу сиёсий йулни 
руёбга чир^ариш учун ма^алла комитетлари раислари 

^амда секретарларига ойлик иш >̂ ак;и белгилади. Бу

1 Очилов Ш. Ижтимоий узини Узи боинхариш: Тажриба ва
муаммолар. Т.: Узбекистон, 1990, 133—134-бетлар.

2 Совет Узбекистони, 1989 йил, 27 сентябрь.
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гашлари депутатлари сайлови з^а^идаги» Узбекистан 
Республикаси ^онуни билан белгиланади.

Хал^ депутатлари ма^аллий Кенгашларига шаз^ар- 
лардаги туман, шаз^ар, туман ва вилоят Кенгашлари ки- 
ради. Узбекистан Республикаси ма^аллий Кенгашлари 
тизимининг бирлигини ташкил этиш ва фаолият курса- 
тишининг з$у^ук;ий асослари, принциплари, шунингдек 
улар тегишли з^удуд а^олисининг манфаатлари йулида 
з$ал ^илиши керак булган вазифалар умумийлиги билан 
таъминланади.

Узбекистон Республикасида хал^ депутатлари ма- 
з^аллий Кенгашларини учта здаудий бугинга булиш 
мумкин.

Биринчи дудудий бугинга хал^ депутатлари шаз^ар 
(туманга буйсунадиган ша^арлар), ша^арлардаги ту
ман Кенгашлари киради. Иккинчи з^удудий бугинга 
хал^ депутатлари туман, Тошкент шазфидаги туман, 
шаз^ар Кенгашлари киради, Учинчи з^удудий бугинга 
эса халк; депутатлари вилоят, Тошкент шаз^ар Кенгаш
лари киради.

Халц депутатлари ма^аллий Кенгашларининг бар- 
ча бугинлари з^уки й  шахе хисобланадилар ва улар 
^онун билан уз ихтиёрига берилган исталган масала- 
ларни мустацил з̂ ал цилишга ^а^лидирлар.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 105- 
моддасида таъкидланишича, «Ша^арча, г^ишло^ ва овул- 
ларда, шунингдек улар таркибидаги маз^аллаларда з$ам- 
да шаз^арлардаги маз^аллаларда фуцароларнинг йигин- 
лари узини узи бош^ариш органлари булиб, улар икки 
ярим йил муддатга раиси (оксо^олни) ва унинг масла- 
з^атчиларини сайлайди.

Узини узи боищариш органларини сайлаш тартиби, 
фаолиятини ташкил этиш з^амда ваколат доираси ^онун
билан белгиланади».

Дарз^аки^ат, махалла —  Урта Осиёда шаз^арлар дои- 
расидаги з^удудий-маъмурий бирлик булиб, у бизга ут- 
мишдан мерос булиб долган. Араблар истилоси ва ис- 
лом дини цабул цилинишидан анча илгари пайдо бул
ган махалла чекланган з^удудда исти^омат ^илувчи 
одамлар бирлашмаси булиб, унда одамлар факат ^уш- 
ничилик ришталари билан эмас, балки юзлаб йиллар 
давомида яратилган ички тартиб-цоида, маънавий-аз^- 
ло^ий нормалар, урф-одатлар ва анъаналар билан бог-
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лангандирлар. Бу —  ша^ардаги анча мураккаб, жипс- 
лашиб кетган, з^атто маълум даражада уз кобигига урал- 
ган узига хос кичик бир оламдир. Аслида ма^алла 
фу^аролар ижтимоий фаолияти маркази булгани учун 
з$ам мавжуддир. Айни шу зрлат ма^алланинг мавжуд 
булишининг асосини ташкил цилади.

Биз янги жамият —  мустацил демократии з^уцу^ий 
давлат курмоьухамиз. Бизда янгилик яратишга табиий 
интилиш мавжуд. Биро^ бу з̂ али з̂ ам иш бериб келаёт- 
ган, шунинг учун з̂ ам фойдали булган, хусусан «инсон 
омилини» фаоллаштириш ишида наф келтираётган бар- 
ча эски нарсадан воз кечиш дегани эмас. Маз^алла за- 
мирида.биз шу кунда излаб юрган куп нарса яширин. 
Ш у сабабли у эътибордан со^ит ^илинмаслиги, аксин- 
ча, республмканинг регионал сиёсий тизимида муносиб 
урин олиши зарур. Зотан, мазрлла —  биз учун асрлар 
мероси булиб, уни эскилик цолдигига йуймасдан, ундан 
минглаб кишиларни фаол ижтимоий з^аётга жалб этиш- 
нинг самарали воситаси сифатида фойдаланиш лозим1.

«Биз кишлоц, овул ва маз^алла комитетларининг жу- 
да куп сонли отрядига етарли базр бермаганлигимизни 
т"н олиш керак, —  деганди И. А. Каримов. —  Кейинги 
пайтларда одамларнинг турмуш тарзига, уларнинг хул- 
ррр ва кайфиятига одатда ^ишлоц ва маз^алла комитет- 
ларига сайланадиган з^урматли огрогрлларимиз таъсир 
курсатувчи асосий куч эканлигини унутиб ^уйган эдик. 
Мазрлла шароитида усиб вояга етган кишилар шуни 
яхши биладиларки, з̂ ар бир киши ва оила учун улар
нинг цушнилари ва умуман мазрлла берадиган базрдан 

зур нарса йу^дир. Ёшлар, уларнинг ота-оналари ва ав- 
лодлари узо!\ йиллар давомида мискрллаб оила обру- 
сини топганлар. Одамлар куз унгида ана шу обруни 
сацлаб цолиш учун курашмайдиган кишини мен тасав- 
вур ^илолмайман. Оила обрусини йуцотиш купчилик 
учун улим билан баробар. Биз рршло^ ва маз^алла ко
митетларининг роли ва обрусини янада мустаз^камла- 
шимиз ва цуллаб-цувватлашимиз керак»2.

Жумз^урият Министрлар Совета ушбу сиёсий йу"лни 
руёбга чи^ариш учун маз^алла комитетлари раислари 

з^амда секретарларига ойлик иш з^а^и белгилади. Бу

1 Очилов Ш. Ижтимоий узини Узи бошцариш: Тажриба ва
муаммолар. Т.: Узбекистон, 1990, 133—134-бетлар.

2 Совет Узбекистони, 1989 йил, 27 сентябрь.
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ма^садларда ма^аллий бюджетдан 10 миллион сумга. 
я^ин маблаг ажратилди. Шундай ^илиб, ку^на ма^алла 
давлатдан моддий мадад хам ола бошлади.1

Узбекнинг ма^алла-ма^алла булиб, бирикиб-бирла- 
шиб, узини ;узи идора ^илиб, ^уллаб-^увватлаб яшаш 
тарзининг илдизлари роят чу^ур. Унинг тарихи балки 
минг йилларга бориб та^алур... Ма^алла шу давр ичи- 

да ^анчадан-^анча киши билмас'жабру жафоларни к^р- 
ди, аммо тузиб кетмади. Шунча суронлардан утиб ^ам 
яшаб колди. Шунин!' учун Чилонзор район ^окимлиги 
ва хал^ депутатлари район Кенгаши ма^алла а^лининг 
куп асрлик орзу-умидлари уларо^ одил идора усулини 
сак;лаб ^олиш ^амда ривожлантириш ма^садида мав- 
зеларни ?̂ ам ма^аллаларга айлантиришга жазм ^илди. 
Район ^удудида эскидан мавжуд булган 19 та ма^ал- 
ла ёнига мавзелар ва боища тураржойлар хисобидан 
яна 25 та ма^алла ^ушилди. Бугунги кунда районда 44 
та ма^алла фаолият курсатмоцда2.

Эндиликда район ^окимлиги мажмуи янгитдан таш* 
кил этилган ма^аллаларни ташкилий жи^атдан тиклаб 
булди. Барчасида таъсис мажлислари утказилиб, улар- 
нинг ра^барияти ^амда ма^алла ^умитаси аъзолари 
сайланди. Ма^алла маъмурияти учун иш хоналари аж- 
ратилиб, жи^озланди. Барча янгитдан ташкил этилган 
ма^аллаларга ^омийлик курсатувчи корхоналар ажра
тилди. Корхоналар маъмурияти эса узлари ^омийлик 
^илаётган ма^аллаларга телефон утказиб бердилар.

Бундан куриниб турибдики, яъни муста^ил Узбекис- 
лон Республикасининг вилоят ва ша^арлари ^удудлари- 
да, ижтимоий узини узи бошкариш бугини булган ма- 
^аллалар сонининг ортиб бориши ижтимоий турмуши- 
мизни демократлашиб бораётганининг далилидир.

«Узбекистон Республикасининг ма^алла ^умиталари 
тугрисидаги Низоми»да таъкидланишича, «Ма^алла ку- 
миталари а^олининг исти^омат жойларидаги уз-узини 
бошкариш бугинидир. Уларнинг фаолияти ма^алла ^у- 
дудидаги фу^ароларнинг ^УЧУ1̂ ва эркинликларини 
амалга оширишга, ижтимоий ва ицтисодий ривожлан- 
тиришга, атроф-му^итни му^офаза ^илишга, зарур дав- 
лат ва жамоат ишларини амалга оширишда ошкоралик. 
ва муста^илликни таъминлашга каратилгандир.

1 Совет Узбекистони, 1989 йил, 27 сентябрь.
2 Тошкент о^шоми, 1992 йил, 19 ноябрь.
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Ма^алла ^умиталари а^олининг манфаатлари ва э^~ 
тиёжларига да^лдор булган кечиктириб булмайдиган 
масалаларни ^ал этиш учун ма^аллий ^окимиятнинг 
^арорига мувофи^ турар-жой мавзеларини, кучаларни 
уз ичига олган ^удудда, туман (ша^ар), ^ишло^, цур- 
гонча ва овулларда ташкил этилади. Ма^алла ^умита- 

си фаолият курсатадиган ^удудлар эса тегишли ма^ал- 
лий ^окимият томонидан мазкур ма^алла а^олисининг 
фикрини ^исобга олган ^олда белгиланади. Ма^алла» 
цумиталари а^оли ташаббуси билан давлат ва ширкат 
(кооператив) уйларидан иборат яшаш жойларида ^ам 
умумий цоида асосида ташкил этилиши мумкин.,

Ма^алла щшиталари уз фаолиятларида Узбекистон 
Республикаси ^онунчилигига, узлари ^акидаги Низом- 
га, махаллий ^окимиятнинг ма^алла фу^ароларининг 
йигилиши ^арорларига амал ^иладилар.

Шунингдек ма^алла к;умитаси юридик шахе ^у^уки- 
га эга булиб, узининг ма^алласи коми к>'рсатилган ду
мало ц му^рига ва штампга эга булади ва банкда жо- 
рий ^исоб очишга ^аклидир

Узбекистан Республикаси Президентининг Республи
ка «Ма^алла» хайрия жамгармасини ташкил этиш туг- 
рисида»ги 1992 йил 12 сентябрдаги, ^амда Республика 
«Ма^алла» хайрия жамгармасига маблаг ажратиш туг- 
рисида»ги 1992 йил 8 октябрдаги Фармонлари. Махад- 
ла ^умиталарини уз ^удудларида исти^омат цилувчк 
камбагал оилаларга, ногиронларга, етим-есирларга* 
ёлгиз кексаларга моддий ёрдам бериш ^амда а^олининг 
ижтимоий зарур талаб ва э^тиёжларини кондириш бо- 
расидаги ^у^ук; ва ваколатларини янада кенгайтиришга 
сабаб булди. f '

Президент Фармонига асосан Узбекистон Республи
каси Президенти ^узуридаги Вазирлар Ма^камасининг 
захира жамгармасидан «Ма^алла» жамгармасининг 
Узбекистон Республикаси марказий банкидаги 700-сон 
х;исоб ра^амига 25 миллион сум пул утказилди. Унинг 
^ар бир суми тежаб-тергаб ута мух,тож кишиларга 
сарфланиши лозим.
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УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИДА САЙДОВ 
УТКАЗИШ ТАРТИБЙ

Х,ар р^андай мамлакатда тегишли давлат органлари 
сайлов йули билан ташкил ^илинади. 80-йилларнинг 
иккинчи ярмидан бошлаб соби^ иттифо^да, сайлов ут- 
казиш тартибини такомиллаштириш зарурати вужудга 
келди. Сабаби утказилаётган сайловар номигагина халк 
сайлови эди. Депутатликка номзодлар асосан ю^оридан 
ёки партия органлари томонидан белгилаб берилган 
курсаткичлар асосида танланар, сайловчиларда эса тан- 
лаб олиш имконияти йуц эди, бу а^олини сайловларга 
булган ^изи^ишини сундириб борди.

Шунинг учуй ^али Узбекистонда иттифок таркибида 
турган даврдаёк сайлов утказиш тартибини такомил- 
лаштиришга киришилди. 1987 йилда ма^аллий Совет- 
ларга сайловда ^ар бир вилоятнинг биттадан туманида 
эксперимент сифатида сайлов утказилди. Бу сайловда 
Кулланилган янгиликлар: сайловларни куп мандатли 
округлар буйича утказилганлиги ва депутатлар билан 
бирга уларнинг уРинбосарлари сайланишини белги- 
лангани ва номзодлар сони сайланадиган депутатлар 
сонидан куп булганидадир. Тошкент вилоятининг Комму- 
нистик (хозирги Ю^ори Чирчик) туманидаги Бордон- 
кул кишлои; Советига 21 округдан ПО депутат сайлан- 
ди, номзодлар сони эса 142 та эди, бу биринчи му^обил- 
лик асосида утказилган сайлов эди1.

Депутатлар сонига нисбатан, номзодлар сонинингкуп 
булиши, сайловчига танлаб олиш имкониятини берди ва 
сайловлардан уларнинг манфаатдор булиши таъмин- 
ланди.

' 1989 йил 20 октябрдаги сайлов тугрисидаги цонун- 
ларни цабул ^илишда эксперимент натижалари ^исобга

1 Куп овоз олган депутат булади. Тошкент xaiWaTH, 1987 йил 
10 апрель.
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олинди1. Бу донунлар асосида 1990 йил 18 февралда 
утказилган сайловлар кенг демократии асосда утди, 
вакиллик органларипинг дамма погонасига адоли исти- 
домат жойларидан номзод курсатиш дудудига эта бул- 
ди. Номзодлар сони чекланмади. Сайлов даврида 11,9 
минг округда 100 мингдан ортик номзод мудокама ди- 
линиб, улардан 86,6 минги номзод сифатида руйхатга 
олинди. Ш у радамларнинг узи сайлов мудобиллик асоси
да утганини, туман Советига сайловнинг 4 округида,, 
шадар Советига сайловнинг 2 округида, дишлод Сове
тига сайловнинг 3 округида донун бузилишлари учун 
сайловларни дадидий эмас деб топилиши, вилоят Со
ветига сайловда 138 округда, туман Советига сайловда 
65 округда, шадар Советига сайловда 268 округда би- 
ринчи босдичда деч ким етарли овоз туплай олмай, ик- 
ки дафталик муддатда такрор овоз бериш утказилгани 
сайловлар тортишув, бадс, танлаш асосида утганини 
курсатади2.

Узбекистон Республикаси мустадилликка эришиб, 
узининг биринчи Конститудиясини кабул дилгач, сайлов 
тугрисидаги донунларини дам янгитдан дабул дилди. 
Бу конунларда аввалги донунлардаги демократик долат- 
лар садлаб долинди ва демократик дудудий давлатга 
хос хусусиятлар уз ифодасини топди. Б улар ичида энг 
аввало сайловни куппартиялик тизими асосида уткази- 
лиши, сайловни ташкил дилиш ишларидан давлат до- 
кимияти органларини иложи борича четлаштирилганлиги, 
сайлов комиссияси таркибига бирон-бир партияга ман- 
суб шахсларни киритилмаслик доидаларини урнатили- 
шини алодида таъкидлаш лозим.

Сайлов фадат овоз бериш билан чекланмасдан бир 
неча мураккаб ва бир-бири билан чамбарчас богли^ 
жараёнлардан иборатдир. Узбекистонда амалдаги сайлов 
тугрисидаги донунлар жумласига: Узбекистон Респуб
ликаси Конституцияси, Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисига сайлов тугрисида, Халд депутатлари вилоят,

1 Узбекистон ССР халд депутатлари сайлови дадида ва Уз
бекистон ССР халд депутатлари мадаллий Советлари депутатлари 
сайлови дадидаги донунлар. 1989 йил 20 октябрда дабул дилинган.

2 Узбекистон Республикаси Олий Кенгаши Секретариатининг 
жорий архиви, 1990 йил.
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туман ва шахар Кенгашларига сайлов тугрисида. Узбе
кистан Республикаси Президенти сайлови тутрисидаги 
^онунлар киради1.

Аввал сайлов ташкил этиш ва утказиш тартиби де- 
ганда вакиллик органларининг турли бугинларига ва 
халк судларининг сайловига ^араларди. Эндиликда суд- 
ларни сайлашда ^улланилган тугри, умумий сайлов 
принципларидан воз кечилган ва улар бойца йуллар 
билан ташкил цилинади.

Сайлов утказиш деганда Узбекистон Президенти 
сайловига ^ам эътибор берилади.

Вакиллик органларининг турли погонасига депутат 
сайловини .^амда Президент сайловини утказишда уму
мий хусусиятлар билан бирга ало^ида хусусиятлар ^ам 
мавжуд. ^уйида биз ана шу масалаларга ^искана тух- 
таламиз.

Вакиллик органларига буладиган сайловларни ^ам, 
Презддентликка утказиладиган сайловларни з̂ ам шарт- 

ли равишда маълум бос^ичларга булиш мумкин. Бу 
боцичлар нимага ^аратилганлиги, вазифаси, ма^садини 
я^инлиги, ухшашлигига караб айрим тадбирларни бир- 
лаштиради.

Сайловни ташкил килиш ва утказиш боцичлари деб 
^уйидагиларни айтиш мумкин:

1. Сайлов кунини тайинлаш, сайлов округларини, 
сайлов участкаларини ва сайлов комиссияларини тузиш;

2. Номзодлар курсатиш ва уларни руйхатга олиш;
3. Сайловчиларнинг руйхатини тузиш;
4. Овоз ^абул цилиш ва сайлов якунларини аншу- 

лаш;
5. Такрорий овоз бериш ва такрорий сайлов утка

зиш;
6. Урни бушаб долган округда сайлов утказиш:
Конунга асосан сайлов кунини белгилаш зуукуки Уз

бекистон Республикасининг олий вакиллик органининг 
ваколатига киради (бу амалдаги Конституцияга биноан 
Олий Мажлисдир)2. Олий вакиллик органининг, шунин-

гдек мазуаллий вакиллик органининг зуам ваколат муддати

1 Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сайлов тугриси- 
даги ь;онун 1993 йил 28 декабрда, Халх депутатлари вилоят, туман 
ва та^ар  Кенгашларига сайлов тутрисидаги конун 1994 йил 5 май- 
да, Узбекистон Республикаси Президенти сайлови тутрисидаги к0- 
нун 1991 йил 18 ноябрда к а̂буп килинган

2 Камма органларга сайлов Узбекистон Олий Мажлиси томо- 
нидан тайинланади.
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тугашидан уч ой олдин бу ^ацда г^арор к,абул к;илиниб„ 
у матбуотда зълон ^илинади. Ш у билан 3 ой давоми- 
да сайлов тадбирлари олиб борилади.

Сайловларда ^анча округ булиши вакиллик органи- 
га г^анча депутат сайланишига цараб белгиланади. Уз
бекистон Олий Мажлисуга буладиган сайловда округ- 
лар Марказий сайлов комиссияси томонидан ташкил 
^илинади. Олий Мажлисга 250 депутат сайланиши бел- 
гиланди, шу сабабли округлар хам 250 та булади. Ма- 
^аллий кенгашларга: еилоят ва Тошкент ша^ар Кен
гашларига 60 тадан куп булмаган, туман ва ша^ар Кен
гашларига 30 тадан куп булмаган худудий сайлов ок- 
руглари тузилади.

Президент сайловида округлар тузишнинг ало^идаху- 
сусияти мавжуд. Президент Узбекистоннинг жами а^о- 
лиси томонидан сайланади. Бунда сайлов натижасини 
аницлашда айрим округлардаги натижа эмас, балки 
Республика ми^ёсидаги умумий натижа ани^ланади. 
Шунинг учун бу сайловда >̂ ар бир вилоят ва Кора^ал‘ 
погистон Республикаси ало^ида-ало^ида округ ^илиб 
белгиланади, бу сайловда ^ам округларни Марказий 
сайлов комиссияси тузади.

Сайловларда, сайлов ^ужжатлари, номзодлар ^а^и- 
даги маълумот, сайловчилар руйхати билан таништи- 
ришни осонлаштириш, овоз беришда к>улайликлар яра- 
тиш ма^садида сайлов утказишдаги цуйи ячейка сайлов 
участкалари тузилади. Дастлаб овозлар сайлов участ- 
касида ^исоблаб чи^илади. Сайлов участкалари туман, 
шахар ^окимларининг та^димига кура туман, ша^ар сай
лов комиссиялари томонидан камида 20, купи билан 3 
минг сайловчидан иборат тузилади. Вакиллик органла- 
рига сайлов участкаси сайлов тайинлангандан уттиз 
кун кечикмай, Президент сайловида эса сайлов белги- 
ланганидан кейин ун бешинчи кунидан кечикмай .тузи- 
лиши керак. Истисно ^олларда бориш цийин булган 
жойларда сайловдан беш кун аввал ^ам тузиш мумкин. 
Сайлов участкалари туман, ша^ар худудида, шунингдек 
^арбий гдшмларда, санаторий, дам олиш уйлари, касал- 
хона ва боища даволаш муассасаларида ^ам тузилади.

Сайловни ташкил г^илиш ва утказишда сайлов ко
миссиялари ало^ида роль уйнайди. Вакиллик органла
рининг турли погонасига сайловда ва Президент сай
ловида сайлов комиссияларининг турлари ^ар хил бу
лади.

149



Узбекистон Олий Мажлисига сайловда Марказий 
сайлов комиссияси, Олий Мажлисга сайлов утказувчи 
округ сайлов комиссиялари ва участка сайлов комис
сиялари тузилади.

Президент сайловида ^ам худди шу турдаги сайлов 
комиссиялари тузилади. Марказий сайлов комиссияси 

Олий Мажлис томонидан тузилади ва аъзоларининг сони 
^ам шу орган томонидан белгиланади. Комиссия раис 
ва камида 14 аъзодан иборат булади. Уринбосар ва 
котиб комиссиянинг биринчи мажлисида сайланади, ко- 
миссиянинг ваколат муддати 5 йил. Комиссия таркиби- 
га К°Рак.алпористон Республикасидан, вилоятлардан ва 
Тошкент ша^ридан биттадан вакил киради. Президент 
сайловини утказиш учун алохида Марказий сайлов ко- 
миссиясини тузиш мулжалланган эди, аммо Президент 
сайловини утказиш вазифаси ^ам шу Марказий сайлов 
комиссияси зиммасига юклатилиб тугри ^илинди.

Олий Мажлисга сайловда округларда сайлов тайин- 
ланган кундан 20 кундан кечиктирмай Марказий сай
лов комиссияси округ сайлов комиссиясини тузади. Тар- 
киби раис, )финбосар, котиб ва камида 6 нафар аъзодан 
иборат булади. Президент сайловида сайлов бошланган 
кундан 15 кундан кечиктирмай, округ сайлов комиссия
си раиси, уринбосари, котибдан иборат таркибда тузи
лади. Президент сайловида хам округ сайлов комиссия
си Марказий сайлов комиссияси томонидан тузилади.

Участка сайлов комиссиялари вакиллик органларига 
сайловларда сайлов тайинлангандан 50 кундан кечик- 
май, Президент сайловида сайловдан 30 кун аввал ра
ис, уринбосар ва котиб таркибида тузилади. Участка 
салов комиссиялари округ сайлов комиссияси томонидан 
тузилади.

Ма^аллий Кенгашларга буладиган сайловларда таш- 
кил ^илинадиган сайлов комиссияларининг тизими уз- 
гача, бу сайлов даврида:

—  вилоят Кенгашига сайлов утказувчи сайлов ко
миссияси,

—  туман Кенгашига сайлов утказувчи сайлов ко
миссияси,

—  ша^ар Кенгашига сайлов утказувчи сайлов ко
миссияси,

—  округ сайлов комиссиялари,
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—  участка сайлов комиссиялари тузилади1.
Мадаллий Кенгашларга сайловда Марказий сайлов 

комиссияси тузилмас экан, уларнинг вазифасини эса те- 
гишли Кенгашларни погонаси буйича сайловни утказув
чи сайлов комиссиялари бажаради. Вилоят, туман ва 
шадар сайлов комиссиялари тегишли халд депутатлари 
Кенгашлари томонидан тузилади. Улар эса округ ва 
участка сайлов комиссияларини тузади.

Сайлов даврида номзод курсатиш, уни руйхатга 
олиш алохида тадбирларни ;уз ичига олади.

Узбекистонда вакиллик органларига номзод курса
тиш сайлов куни тайинлангандан кейин йигирма бе- 
шинчи кундан эътиборан бошланиб сайловга 45 кун 
долганда тугалланади, Узбекистон Президентлигига 
номзод курсатиш эса, сайловга 25 кун долганда тугал
ланади. Олий Мажлис депутатлигига номзод 25 ёшга,. 
мадаллий Кенгаш депутатлари номзодлари 21 ёшга,. 
Президентга номзод 35 ёшга тулган булиши керак.

Узбекистон Олий Мажлисига номзод сиёсий партия- 
лар, К°РаКалп0РИСТ0н Жудорги Кенгеси, халд депутат
лари вилоятлар ва Тошкент шадар Кенгашлари томони
дан курсатилади. Сиёсий партиялар номзод курсатиш 
дудудига эга булиш учун сайлов тайинланган кундан ка- 
миД'а 6 ой аввал Адлия вазирлиги томонидан руйхатдан 
утган булиши ва сайловда иштирок этишни дуллаб-дув- 
ватловчи камида 50 минг сайловчининг имзосини туп- 
лаши керак.

Халд депутатлари вилоят ва Тошкент шадар Кенга
шига номзодлар сиёсий партиялар ва халд депутатлари 
туман, шадар Кенгашлари томонидан курсатилади. Халд, 
депутатлари туман ва шадар Кенгашларига эса сиёсий 
партиялар ва фудароларнинг йигинлари (вакилларининг 
йигилишлари) номзод курсатиш дудудига эга.

Сайлов тугрисидаги донунларда депутатликка ном
зодлар олдига баъзи талаблар дуйилади. Судланганлиги 
донунда белгиланган тартибда бекор дилинмаган ёки 
олиб ташланмаган фударолар, сайлов тайинланган кун- 
га дадар сунгги беш. йил давомида Узбекистон дудудида 
доимий яшамаган фударолар, дарбий хизматчилар, мил- 
лий хавфсизлик хизмати, ИИВ ва бошда дарбийлашган

1 Амалдаги Конституция .кишлод, посёлка ва туманга буйсу- 
нувчи шадар дамда шадар таркибига кирувчи туманларда халд 
депутатлари Кенгашларини булишини назарда тутмайди.



булинмаларнинг ходимлари, дрний ташкилот ва бирлаш- 
маларнинг профессионал хизматчилари депутатликка 
номзод ^илиб руйхатга олинмайди. Шунингдек ижро ^о- 
кимияти, суд ^окимйяти органларининг ра^барлари, 
прокуратура органларининг мансабдор шахслари депу
татликка сайлангудек булса, лавозимидан кетиш 5^аци- 
да ариза беришган та^дирдагина номзод ^илиб руйхат
га олинади.

Узбекистон Президентлигига номзод курсатиш yjv^y- 
1 9 1 га тегишли тартибда руйхатга олинган сиёсий пар- 
тиялар, касаба уюшмалари федерацияси, корхона, му- 
ассаса, ташкилотларнинг ме^нат жамоалари, фу^аро- 
ларнинг турар жойларидаги ва ^арбий хизматчиларнинг 
цисмларидаги мажлислар эга. Сиёсий партия ва касаба 
уюшмалари курсатган номзод бевосита руйхатга олинса, 
^олганлар номзод курсатилганда руйхатга олиш учун 
60 минг фуцаро номзодни ^ллаб-^увватлаши талаб 
этилади. Президент сайлови тугрисидаги ^онунда пре- 
-зидентликка номзод олдига цуйиладиган талаблар кур- 
сатилмаган.

Сайловда х,ар бир сайловчининг овоз беришини таъ- 
минлаш мацсадида сайловчилар руйхати тузилади. Руй- 
хатни участка сайлов комиссияси тузади, раис ва котиб 
томонидан имзоланади. Руйхат тузиш ишига фаоллар 
жалб цилинади. Руйхат тузиш учун комиссия маълумот- 

-лари тегишли ташкилотлардан олинади. Руйхатга сай
лов купи 18 ёшга тулган, шу ва{угда участка ^удудида 
ва^тинча ёки доимий яшовчилар киритилади. Бир киши 
фа^ат бир сайлов участкасида руйхатга олинади.

Вакиллик органларига сайловдан 15 кун олдин, узо^ 
жойларда, санаторий ва боища муассасаларда руйхат 
икки кун олдин танишиш учун осиб цуйилади. ^ар цан- 
дай сайловнинг энг масъулиятли бос^ичи овоз беришни 
ташкил килиш ва овоз натижаларини ани^лашдир.

Овоз бериш ма^аллий вак;т билан соат 7.00 дан 20.00 
гача утказилади, ^оида тарик,асида бу иш якшанба куни 
амалга оширилади. Хал^ депутатларининг сайловида 
сайловдан камида 10 кун олдин, Президент сайловидан 
5 кун олдин овоз бериш вацти ва жойи хасида сайлов- 
чиларга хабар цилинади. Харбин ^исмларда, даволаш 
муассасаларида ва узо^ ерларда тузилган участкаларда 
руйхатга киритилганларнинг хаммаси овоз берган бул- 

•салар, овоз бериш тугалланган ^исобланади. ^амма
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in тиларда овоз бериш махсус ажратилган ва тегиш- 
111'I.I жихозланган бино ва хоналарда утказилади. Бун- 
| I ипприн овоз беришни таъминлашга ало^ида эътибор 

in рмлади. Сайловчи сайлов ^утиси ёнига кабиналардан 
inn бориши зарурий шартдир. Овоз беришни ташкил 

|,п пни участка сайлов комиссияси зиммасига юклатила- 
щ Сайлов куни овоз беришдан олдин комиссия раиси, 
тмма аъзолар иштирокида сайлов ^утиларни текши- 
I * 11 о, уларни му^рлайди. Овоз бериш бюллетенлар opi^a- 

1И амалга оширилади, >̂ ар бир сайловчининг шахсини 
мм дшуювчи жужжат асосида бюллетень берилади. )^еч 
ои |1 киши бош^а киши учун овоз бериши мумкин эмас.
| Ним бериш куни истшфмат жойида булиш имкониятига 
и а булмаганлар >̂ ам овоз бериш ^у^у^идан фойдала- 
нддилар. Улар аввалдан сайлов вара^асини олиб, уни 
(улдириб конвертга яширган ^олда участка сайлов ко- 
мпссиясига цолдйрадилар. Бу уларнинг овозидир. С ор
ии и туфайли овоз беришга кела олмаганларга махсус 

■ ,шлов цутиси олиб борилиб, овоз к;абул ^илинади.
Овоз беришда сайловчи яширин хонага кирган вак;т- 

I I бюллетендаги узи 1̂ арши-булган номзодларнинг фа- 
мнлнясини учиради.

Овоз бериш ва^ти тугагач, участка сайлов крмиссия- 
пнинг ^амма аъзолари иштирокида 1̂ утилар очилади, 

инозлар ^ар бир номзод буйича аницланади. Шуб^адан 
\оли булиш учун кутилар очилгунча фойдаланилмаган 
бюллетенлар ^исоблаб чи^илиб, йу^ ^илинади. Дастлаб 
■ипловчилар руйхати асосида, сайловчиларнинг умумий 
| I ни ва бюллетень олганлар сони аницланади, сунг овоз 
исришда иштирок этганлар сони бюллетенлар сони ор- 
.дли ани^ланади. Бюллетенларга асосланиб ^ар бир 
| юмзодни ё^лаб, ^арши берилган овозлар, ^а^и^ий эмас 
деб топилган бюллетень ва сайлов вара^алари ^исоблаб 
чицилади.

Бирдан ортиц номзодлар ^олдирилган, бош^а фами- 
инялар ёзиб цуйилган, белгиланган нусхадан боища 
бюллетенлар ^а^икий эмас деб топилади. Овоз санаш 
натижаси комиссия мажлиси баёнида ^айд этилади. 
Баён ране, раис уринбосари, котиб ва аъзолар томони- 
дан имзоланади.

Округ сайлов комиссияси эса участка сайлов комис- 
< няси баёнлари асосида натижани ашщлайди. Халк; де- 
иутатлари сайловида депутатни сайланган ёки сайлан-.
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маганлиги округда аницланади, Президент сайловида 
эса натижани Марказий сайлов комиссияси аницлайди.

Сайловда руйхатга олинган сайловчиларнинг ярми- 
дан купи иштирок этса, сайлов ^акджий саналади. Овоз 
беришда иштирок этганларнинг ярмидан купи овозини 
олган номзод сайланган ^исобланади.

Овоз беришда руйхатга киритилган сайловчиларнинг 
ярмидан нами иштирок этса, сайлов утмаган ^исобла- 
нади.

Руйхатга олинган номзодлар асосий овоз бериш куни 
етарли овозни ола олмаслиги, сайловларни ^адидий 
эмас деб топилиши, сайловнн булмаган деб хисоблани- 
ши, такрорий овоз бериш ёки такрорий сайлов j/тказиш- 
ни тадозо этади.

Такрорий овоз бериш депутатликка ёки Президент- 
ликка сайловда иккитадан орти^ номзод дуйилган бул- 
са, улардан бирортаси белгиланган мшуцордаги овозни 
ола олмаган б^лса утказилади. Бунда янги номзодлар 
курсатилмай, номзодлар орасидаги энг куп овоз олган 
иккитаси бюллетенга киритилади. Такрорий овоз бериш 
сайловдан кейин 2 ^афта ичида утказилади. Президент 
сайловида эса сайлов утказилган кундан бошлаб 1 ой 
ичида, лекин камида 15 кун кейин белгиланади. Такро
рий овоз беришда иштирок этганларнинг бонща номзод- 
га нисбатан купрод овозини олган номзод сайланган 
^исобланади.

Агарда номзодлар сони иккитадан куп булмасдан, 
улардан биронтаси тегишли овозни олмаган булса, ёхуд 
сайлов булмаган ёки хадидий эмас деб топилган булса, 
такрорий овоз бериш натижасида хам депутат ёки Пре
зидент сайланмаган булса, такрорий сайлов утказила
ди. Депутат сайлашда бу алохида округларда, Прези
дент сайловида Республика буйича амалга оширилади, 
такрорий сайлов, асосий сайловдан кейин купи билан 
1 ой муддат ичида депутат сайлаш учун, Президент 
сайлашда эса 40 кун ичида утказилади. Бунда сайлов 
даврида утказилиши мулжалланган хамма тадбирлар 
амалга оширилади.

Айрим вадтларда, яъни олий вакиллик органи, де- 
путатлик ваколатини з^адиций эмас деб топса, депутат 
чадириб олинган таддирда, уз хо^иши билан ёки бошка 
сабабларга кура депутатлик ваколати муддатидан ил- 
гари тухтатилса, сайлов, округларида б^шаб долган де-
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путатлик урнига Олий Мажлисга 2 ой муддат ичида, 
мадаллий Кенгашларга 1 ой ичида сайлов утказилади.

Бунда округ сайлов комиссияси 25 кун олдин, участ
ка сайлов комиссияси 15 кун олдин тузилади. Бошда 
ишлар сайлов донунлари асосида олиб борилади.

Вакиллик органларининг ваколат муддатига 6  ой 
долган вадтда янги депутат сайлови утказилмаслиги 
мумкин.

Узбекистан Республикаси Олий Мажлисига сайлов 
тугрисидаги донуннинг 46-моддасида ва Мадаллий Кен
гашларга сайлов донунининг 45-моддасида депутатлар- 
ни руйхатга олишнинг янги тартиби урнатилди. Уларга 
асосан сиёсий партиялардан номзоди курсатилган де- 
путатлар, Олий Мажлисга сайловда республика сайлов- 
чиларининг, махаллий Кенгашларга сайловда тегишли 
дудуд сайловчиларининг камида беш фоизи овозини туп- 
лай олмасалар, депутат этиб руйхатга олинмайди. Олий 
Мажлисга сайловда Марказий сайлов комиссияси, ма- 
даллий Кенгашларга сайловларда вилоят, туман, ша- 
дар сайлов комиссиялари депутат этиб руйхатга олади.

Кабул дилинган сайлов тугрисидаги донунлар анча 
пухта ва мукаммал ишланган, улар асосида утказила- 
диуан сайловлар демократии асосда утади деган ишонч 
мавжуд, донунлар мудокама дилинмайди, улар огишмай 
бажарилиши лозим.



XI боб

УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ
КОНСТИТУЦИЯВИЙ НАЗОРАТ КУМИТАСИ

(1990 й и л  м а р т —  1992 й и л  д е ка б р ь )

Узбекистонда Президентлик лавозими таъсис этилиши 
билан давлатнинг янги тизими —  Узбекистон Респуб
ликами Конституциявий назорат кумитаси ташкил 
этилди. Бу ^умита 1990 йилнинг мартида тузил- 
ди. 1992 йилнинг 8  декабрида ^абул ь^илинган 
Узбекистон Республикасининг Конституциясида бу 
тизимнинг фаолияти назарда тутилмаган эди. Уз
бекистон Республикасининг Олий Кенгаши Конститу
циявий суд сайлангунга ^адар унинг вазифасини бажа- 
ришни Узбекистон Республикаси Конституциявий назо
рат кумитаси зиммасига юклади. Конституциявий назо
рат цумитасининг вазифаси ^у^у^ий тизимнинг бирлиги 
ва мувофицлигини таъминлашга ^аратилган. К 0 3 ИРГИ 
куппартиялилик, сиёсий плюрализм Ресиубликада жа- 
миятни демократлаштириш жараёнини чу^урлашишида 
ва уни ани^ амалга оширишда давлат ^амда жамият- 
нинг фаолиятини меъёрлашга ^аратилган институтлар 
а^амиятини кучайтирди. Жамиятни мувофи^лаштиради- 
ган ва бирлаштирадиган асосий куч Конституция ва 
Конундир. Конун ^укмрон булсагина ^уцуций давлат 
тузиш ^акида гапириш мумкин. Барча ^уцуций тизим- 
ларнинг узаги Конституциядир. У барча ^онунларнинг 
негизи ва асосидир. Ку^У^ий тизимда изчиллик, уйгун- 
лик, узаро ало^а булиши зарур. 1990 йилнинг мартида 
Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг биринчи 
сессиясида Конституциявий назорат кумитаси ташкил 
этишга царор цилинди.

Бу органнинг вужудга келиши —  демократии давлат
нинг ^аётида катта во^еадир. Бонща давлатларда бун- 
дай органлар >̂ ар хил номда юритилади. АКШда —  Олий 
Суд. Францияда —  Конституциявий Кенгаш. ГФРда —  
Конституциявий суд. К0ИДз буйича бу орган фаолияти 
5 е̂ч ким томонидан назорат ^илинмайди. У парламент 
^онунларини, х,укумат ва мамлакат Президенти фар-
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монларининг Конституцияга мослигини аницлайди. 1991 
йилнинг октябрида Россия халц депутатларининг съез
дила хам Конституциявий суд сайланди ва унинг аъзо- 
лари умрбод шу лавозимни эгаллайдилар. 1992 йил 
декабрида кабул цилинган Узбекистон Республикаси 
Конституциясида Конституциявий назорат цумитасини 
Узбекистон Республикаси Конституциявий судига ай- 
лантиришни, яъни янги орган ташкил этишни назарда 
тутади.

Конституциявий назорат цу-митаси уз фаолиятига 
кура учинчи ^окимиятни—  суд ^окимиятини ифодалай- 
ди. Узбекистон Республикасининг 1978 йилги Конститу
циясида Конституциявий назорат цумитасида иккита 
модда (115 ва 116) ажратилган эди. Уларнинг мазмуни 
цуйидагича: Узбекистон Республикаси Конституциявий 
назорат кумитаси Узбекистон Республикаси Олий Кен- 
гаши томонидан цумитанинг Раиси, Раис уринбосари, 
Корацалпогистон Республикасининг вакилини цушиб 
^исоблаганда 9 аъзодан иборат булиб сиёсат ва >^уцук 
со^асининг мутахассислари сайланади.

Узбекистон Республикаси Конституциявий назорат 
^умитасига сайланган аъзоларнинг ваколат муддати ун 
игл эди.

Узбекистон Республикаси Конституциявий назорат 
цумитасига сайланган шахслар бир вацтда ^ужжатлари 
цумита томонидан назорат цилинадиган органлар тар- 
кибига кира олмайдилар.

Узбекистон Республикаси Конституциявий назорат 
цумитасига сайланган аъзолар уз фаолиятларини бажа- 
риш даврида мустацилдирлар ва фацат Узбекистон Рес
публикаси Конституциясига (1978 й.) буйсунадилар 
(115-модда).

1978 йилги Конституциянинг 116-моддасида, Узбекис
тон Республикаси Конституциявий назорат кумитаси 
Олий Кенгаш ^абул цилган Конунлар ва бошца ^уж- 
жатларнинг, шунингдек Республика Олий Кенгаши му- 
^окамасига киритилган цонунлар ва бонща ^ужжатлар- 
нинг Узбекистон Республикаси Конституциясига ^ай 
даражада мувофицлигини ани^ларди.

Биринчидан, Олий Кенгаш топширигига биноан, ик- 
кинчидан, хал^ депутатларининг камида бешдан бир 
^исмининг, шунингдек Республика Президентининг ва



f

Корадалпогистон Республикаси Олий Кенгашининг так- 
-лифига биноан бажариларди.

Конституциявий назорат думитаси Республика Пре
зидента фармонларининг Узбекистон Республикаси 
Конституциям ва донунларига мувофидлиги туррисида 
хулоса бериш дудудига эга эди. Конституцияда бу ва- 
колат Узбекистон Республикаси Олий Кенгаши топши- 
ририга биноан бажарилади, деб курсатиб утилган.

Конституциявий назорат думитаси Узбекистон Рес
публикаси Олий Кенгаши топширигига, Президент, Олий 
Кенгаш Раиси, К°Ра^алП0РИСТ0Н Республикаси Олий 
Кенгаши таклнфларига биноан, K°PaiNajin0FHCT0H Рес- 
публикаси KoHCfитуциясини —  Узбекистон Республикаси 
Конституциясига дамда Корадалпогистон Республикаси 
донунларининг —  Узбекистон Республикаси донунлари- 
га дай даражада мувофидлиги туррисида Узбекистон 
Олий Кенгашига хулосалар такдим этади. Шунипгдек» 
Конституциявий назорат думитаеи Конституцияда дайд 
дилинган органларнинг олий мансабдор шахслари ва 
халд депутатларининг топширири ёки таклифларига 
кура Узбекистон Республикаси Олий Кенгаши дужжат- 
лари ва бошда дужжат лойидаларининг, дукумат да- 
рорлари ва фармойишларининг, Узбекистон Республи
каси халдаро шартномалари ва бошда мажбуриятла- 
ри, прокурорлик назорати амалга оширилмайдиган бош
да давлат органлари ва жамоат ташкилотлари меъёрий 
дудудий дужжатларининг Узбекистон Республикаси 
Конституциясига, Узбекистон Республикаси донунлари- 
га дай даражада мувофидлиги туррисида хулосалар 
беради.

Бу конституциявий доидаларни келтиришнинг бои- 
си шундаки, Конституциявий назорат думитасининг 
фаолияти Конституцияда анид белгилаб дуйилганли- 
гини таъкидлашдир. КУмитага юборилган ариза ва 
шикойтлардан, Олий Кенгаш сессиясида сузга чиддан 
айрим халд депутатларининг нутдларидан шу нарса 
маълум булди.

Конституциявий назорат думитаси донунларни дул- 
лаш, судларнинг дукм ва дарорларининг донунийлиги2 

айрим мансабдор шахсларнинг фаолнятлари дадидаги 
актларни куриб чидмайди.
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Щ у билан бирга бу Конституциявий назорат думита- 
си фадат Олий Кенгаш, Президент ва бошда датор ор- 
ганлар дам да мансабдор шахсларнинг топширидлари, 
таклифлари, шунингдек, Узбекистон Республикаси халд 
депутатларининг камида бешдан бир дисми таклифига 
биноан иш куради. Конституциявий назорат думитаси 
уз ташаббуси билан олий давлат докимияти ва бошдар- 
маларининг хужжатларини Узбекистон Республикаси 
Конституцияси дамда донунларига мувофидлик масала- 
сини куриб чидишга дадли эди.

Фударолардан тушган, Кумита куриши шарт бул- 
маган, шу билан бирга фойдали айрим шикоят ва ари- 
залар инсон дудудларини дупол равншда бузишга хиз- 
мат дилган дудуд нормаларини гбайта куриб чидишга 
ундайди. Масалан, КУмитага тушган шикоятлардан шу 
нарса маълум булдики, баъзи бир ишлар буйича фу- 
даролар суд дилинмай 7— 9 йилдан бери терговда ёт- 
ган экан. КУмита донун буйича терговни данча вадт 
давом эттириш мумкинлигини урганишга дарор дилди. 
Ядин вактгача бу масалани куриб чидишга умумитти- 
фод донунчилиги йул дуймасди. Узбекистон Республи- 
касининг мустадил деб эълон дилиниши ва Республика 
К/митаси донунларни бошдариши муносабати билан 
Республика дудудида амал дилаётган дар дандай. до- 
нун дамда дужжатларни Узбекистон Республикаси 
Конституциясига мувофидлигипи узи дал килишга дад- 
лидир. Ш у муносабат билан Республика Конституция
вий назорат думитаси Республика Жиноят-процессуал 
Кодексининг баъзи нормалари Республика Конститу
циясига, шунингдек, Фудароларнинг дудуд ва эркинлик- 
лари Декларациясига данчалик мувофидлигипи текши- 
риш ташаббуси билан чидди.

Маълум булдики, донун чидарувчи судгача дамод- 
да тутиш ва судда ишни куриш муддатларининг анид 
фардларини назарда тутмаган. «Рузал» ишлаб чида- 
риш бирлашмаси буйича жиноий ишга алодадор бул- 
ган Резенгаус ва бошдалар суд дукм чидаргунча 9 йил
дан ортид дамодда булган. Ш у давр ичнда тергов дн- 
линаётганлардан 7 киши тергов изоляторида вафот 
этган.
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Бу мисоллар криминалистикагадойр дарсликлардан 
урин олишга дадли. v

Узбекистон Республикаси Конституциявий назорат 
думитаси инсон дудудлари тугрисидаги халдаро актла- 
ри, 1978 йилги Узбекистон Республикаси Конституция- 
сининг 37, 52, 55-моддаларига кура, дастлабки тергов 
боскичида дамодда турган фудароларшшг дудудлари- 
ни тегишли кафолатлашни назарда тутиб, Жиноят-про- 
цессуал Кодексининг 79 ва бошда моддаларига узгар-, 
тишлар киритиш лозим, деб дисоблади. 9 ойдан ортид 
вакт мобайнида дамодда садлаш муддатини бир ярим 
йилгача узайтиришга, айрим доллардагина ва фадат 
суд дукми буйича йул дуйилади. Бундан кейин бошда 
узайтиришга йул дуйилмайди, дамодда садланаётган 
айбдор дардол озод дилинади.

Конституциявий назорат думитаси киска давр ичи- 
да бир мунча ишларни амалга оширди. КУмитанинг иш 
тартиби ишлаб чидилди ва дабул дилинди. КУмита У3' 
бекистон Республикаси уй-жой Кодекси 67-моддасида 
«Башарти уй-жойни ижарага олувчи ёки унинг оила 
аъзоси озодликдан мадрум этишга, сургунга, бадарга- 
га ёки мадкумни меднатга мажбуран жалб этган долда 
шартли равишда озодликдан мадрум дилишга дукм 
этилган таддирда, турар-жойдан фойдаланиш дудуди 
дукм ижро этилган кундан бошлаб олти ой мобайнида 
садлаб долинади», деб белгиланган.

Мазкур норма Узбекистон Республикаси Конститу- 
цияси, Халдаро инсон дудудлари актига мувофид эмас- 
лигини куриб чидди. Бу белгиланган тадбир дукм ди- 
линган шахсга нисбатан душимча жазо булиб, инсоннинг 
уй-жойга б^лган дудудини чек .аб дуярди.

Конституцион назорат думитаси адволни тузатди. Бу 
масалани фадат суд дал дилиши мумкин.

Олий Кенгашнинг донун чидарувчи К У митаси илти- 
мосига кура ва донун лоййдаларининг адамияги мудим- 
лигини дисобга олиб, КУмита Узбекистон Республикаси- 
нинг фударолик дадидаги донунининг лойидасини ур- 
ганиб чидди. Кумита аъзолари лойида буйича бир 
датор жиддий фикр ва мулодазаларини билдирдилар.

Демократии институтларнинг энг мудимларидан би- 
ри фударолар уз ижтимоий фаолликларини митинглар, 
мажлислар, куча юришлари ва намойишлари шаклида 
амалга ошириш дудуди дисобланади.
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Бу дукуд 1978 йилги Узбекистон Республикаси Кон- 
ституциясининг 48-моддасида, инсон дудудлари ва эр- 
кинликлари Декларациясининг 8 -моддасида ва датор 
Халдаро инсон дудудлари актларида анид белгилаб бе- 
рилган.

1990 йилнинг 21 февралида Узбекистон Республикаси 
Олий Кенгашининг Раёсати «Узбекистон Республика- 
сида ташкил этиладиган ва утказиладиган мажлислар, 
митинглар, куча юришлари ва намойишларни тартибга 
солиш тутрисида» Фармон чидарди. Бу Фармонни 1990 
йил 31 мартда Республика Олий Кенгаши тасдидлади 
ва донуний кучга кирди:

Бу Фармбннинг пайдо булиши, кейинчалик донун 
чидарувчи актда таъкидланишича, митинглар, куча 
юришлари ва намойишлар натижасида датор шадар, 
туманларда тартибсизликлар, бевошликлар содир бул- 
дики, натижада давлатга, баъзи бир жамоат ташкилот- 
ларига, корхоналарга, муассасаларга ва ташкилотлар- 
га, шунингдек купчилик фудароларга катта моддий 
дамда маънавий зиён етказилди.

Конституциявийлик тутрисидаги Олий Кенгаш Раё- 
сатининг 1990 йил 21 февраль Фармони ва Республика 
О./ий Кенгашининг 1990 йил 31 мартдаги актига му- 
вофид Узбекистон Республикаси Конституциявий назо
рат думитаси ушбу мадолани урганиб чидди. Кумита 
1978 йилги Республика Конституциянинг 48-модДасидан 
келиб чидиб, унда фудароларнинг бу эркинлиги «халд- 
нинг манфаатларига мувофид булсагина» дамда кон
ституциявий тузумни «мустадкамлаш ва ривожланти- 
риш мадсадида» амалга оширсагина кафолатланади, 
деган хулосага келди.

Олий Кенгаш Раёсати ва Республика Олий Кенгаши 
дабул дилган актлар' Конституция берган дудудларпн 
бир мунча чегаралаб дуяди, аммо уша конституция 
Олий Кенгашнинг донун чидариш тартибига кура шун- 
га ухшаш актлар дабул дилишга имкон беради. Шунинг 
учун Узбекистон Республикасининг 1978 йилги Кон 
ституциясида «фударолар томонидан фойдаланилади- 
ган дудуд ва эркинликлар жамоатчиликка ва давлатга, 
бошда фударолар дудудларига зиён етказмаслиги к с 
рак» дейилади. f

Республика Олий Кенгаши маъдуллаган Инсон ду
дудлари ва эркинликлари Декларациясида таъкидла-

1611 1 — 4411



нишича, фу^ароларнинг ^у^у^ларини амалга оширшп 
учун уларнинг жамоатчиликдаги фаолликлари суверен 
давлатнинг цонунларига мувофиклашиши лозим.

Узбекистон Республикаси Конституциявий назорат 
цумитаси Узбекистон Республикаси хал^и давлат ^о- 
кимиятининг ягона манбаи булганлиги учун халк, но- 
мидан сузга чи^ишга ва масалаларни ^ал цилишга фа- 
1̂ ат унйнг энг олий вакиллик органи —  Республика 
Олий Кенгаши ^а^лидир, деган хулосага келади. Уз
бекистон Республикасининг 1978 йилги Конституцияси- 
ни зътиборга олган ^олда, «Узбекистон Республикаси 
Конституциявий назорат тугриснда»ги К 0 НУННИНГ 12 ва 
18-моддаларига асосланиб юцорида санаб утилган ко
пуний уужжатлар Узбекистон Республикасининг Ком- 
ституцпясига зид келмайди. Узбекистон Республикаси
нинг 1978 йилги Конституциясининг 48-моддасида ка- 
фолатланган сиёсий эркинликни чекламайди.

Республика Олий Кенгаши ыажлислар, митинглар, 
куча юришлари ва намойишларни чеклаш масалалари- 
га истаган вацтда баъзи узгартиришлар киритиши мум- 
кин ва хд^лидир. Митинглар утказишни хо^лаш ва 
хо^ламаслиги ^ацида а.уоли билан савол-жавоб утка- 
зиш мумкин. Бир нарса ани^ равшанки, бозор иктисо- 
днга ва демократияга утиш давридаги кийинчнликлар 
хал^ ёки унинг истагини копуний ифодаловчи парла- 
ментнинг жавоби бир хил.

Узбекистон Республикаси Конституциявий назорат 
^митаси, Тошкент ша.\ар ижроия цумитасининг 1990 
йил 8  июндаги «Тошкент ша^рида митинглар, мажлис- 
лар, куча юришлари ва намойишларни ва^тинча таъ- 
цшуташ тугрисида»ги царорини куриб чицдн ва фуца- 
роларнинг ва эркинликларини чеклаб цуйиш,
1978 йилги Конституциянинг 48-моддасида курсатил- 
ган, шу.нингдек 1990 йил 21 февралда Олий Кенгаш 
Раёсатининг Фармони иормаларига мувофик келмасли- 
гини таъкидладп.

Конституциявий назорат цумитаси Тошкент ша^ар 
ижроия ^умитаси 1990 йил 8  июнда кдбул цилган ца- 
рорини цайта куриб, цонунга мувофицлаштиришни так- 
лиф этди ва бу Тошкент ша^ар ижроия кумитаси томо- 
нидан бажарилди.

Узбекистон Республикаси Президентининг такли- 
фига кура Конституциявий назорат щшитаси ^атор цо
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и кип \ужжатларнинг лойи.уалари Узбекистон Респуб- 
.м| к и Коиституциясига мувофиз  ̂ келмаслиги хацидаги 
ч\ ина.иарни тазудим этди, Республика Олий Кенгаши 
с. I,ipiiii кейинчалик му^окама з^илди.

/1'умладан, цуадита томонидан Узбекистон Республи- 
I I - и ча ижро этувчи ва фармойиш берадиган з^укумат-
....... тизимини мукаммаллаштириш ^а^ида, Узбекистон
I'. . публикасида жамоат бирлашмалари з^ацида, милиция 

шмларининг з^уз^ий ва ижтимоий з^имоясини кучаш 
1 Н|Н1111 ,\ацида, Узбекистон Республикасининг 1978 йилги 
I' и.л птуциясининг 175 ва 176-моддаларига узгартиш ва 
| , \ 1мимчалар киритиш з;ак;идаги з^арорларнинг лойиз^а- 
.||,1|Н1 муз^окама зрлинди.

Узбекистон Республикаси Конституциявий назорат 
г , чмтаси 1978 йилги Узбекистон Республикаси Конститу- 
пп и пнинг 107-моддасига мувофиз  ̂ з^онунчилик ташаб- 
fiycii билан чициш з^у^у^идан фойдаланиб Узбекистон 
I епубликаси Олий Кенгаши сессиясига Узбекистон 
I ’. спубликаси Президенти ва Узбекистон Республикаси 
Олий Кенгаши Раисининг шаъни ва ^адр-^имматини з̂ и- 
м.)я цилиш з^а^идаги Конун лойиз^асини муз^окамага таз̂ - 
шм этди ва 1991 йил февралида Узбекистон Республи
ки! :н Олий Кенгашининг IV сессиясида цабул ^илинди.

Узбекистон Республикаси Конституциявий назорат 
кумитаси з^онунчилик ташаббуси билан чик,иш з^у^у^и- 

1,111 фойдаланиб, Узбекистон Республикаси Олий Кенга- 
IIIи сессиясига Узбекистон Республикаси Президентига 
(н-спубликанинг амнистия з^акрздаги зуужжатларини з̂ а- 
бул з^илишга зууь̂ у̂  бериши з̂ акдздаги таклифни киритди. 
1\умита олдида турган вазифалар жиддий. Кумита фао- 
лиятини юзага чи^арадиган вазият оддий эмас, балки 
анча мураккабдир. 1991 йил 11 октябрда собизу СССР- 
нпнг Конституциявий назорат зуумитаси «Фузуароларни 
прописка зуилиш тартибини зуад этиш» зуа^идаги хулоса- 
сини зуабул з^илди. Унда фуз^ароларнинг зуук;уз̂  ва эркин- 
ликлари хазуздаги Декларания, инсон з^ук;узузари зуиуз- 
даги Халзуаро хуз^узуий хужжатлардаги фукароларнинг 
лркин кучиб юришлари, турар жой ва иш турларини эр- 
кзш танлашлари юкузрндаги прописка з(азуздаги масалани 
зуоиуний деб топди.

Узбекистон Республикаси конституциявий назорат 
кумитаси бу хулосани куриб чизуиб з^уйидагиларни з̂ ацд 
цилди: фузуароларнинг пропискаси з^азуздаги зуонуний 
узгаришлар жамиятдаги сиёсий, нзутнссдий, ижтимоий
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вазиятни ^исобга олган ^олда амалга ошиши керак. 
Паспорт тизими, прописка тартиби, фу^ароларни г^айд 
этиш ва руйхатга олиш— давлат тузумидан келиб чи- 
килади. Дозирги шароитда пропискани ман этиш i^apo- 
рнни ^уллашга вакд эрта. Соби^ иттифоцдош респуб- 
ликалар урнига суверен давлатлар пайдо булиши му- 
носабати билан фуцароларни руйхатга олиш, цайд 
этишни муста^илликни г^абул ^илган ^арорларга асос- 
ланиб, суверен давлатнинг узи муста^ил ^ал этиши 
лозим. Фу^аролик, божхона, чегара ишлари ва бопща 
масалалар ^онуний- ^ал этилиши лозим. Фу^ароларни 
прописка ^илиш, руйхатга олиш, к>айд этиш тартибла- 
ри ^а^ида бир г^анча ^арорлар кабул ^илинган.

Узбекистон Республикаси Конституциявий назбрат 
т^умитаси шундай хулосага келди: Узбекистон Республи
каси ^удудида жорий этилган прописка ^а^идаги низом 
хал^аро актларга ва «Узбекистон Республикасининг 
давлат муста^иллиги асослари тугрисида»ги ^онунига 
мослаштирилиши лозим. Кумита паспорт тизими руй
хатга олиш, к;айд этиш, Узбекистон фу^ароларини про
писка цилиш ^акида ^онун г^абул ^илишни лозим деб 
топали. Бу 1̂ онун принципи асосида руйхатга ва ^и- 
собга олиш белгилаб цуйилиши ^онунлар, а^олини ку- 
чиши божхона, масалаларига ва бош^аларга ^араб 
цабул ^илиниши мумкин.

Конституциявий назорат ^умитаси бир йигилишда 
Республика Конституциясига мувофиц чи^арилган бир 
г^атор Цонунларнинг меъёрларини куриб чицди. Маз- 
кур цонунларда фу^аролар билан мулкий битим тузиш 
ва^тида улар томонидан молия идораларига та^дим 
этиладиган декларация асосида тегишли маблаг олиш 
бурчлари аниклаб берилди. Агар ^урилаётган уйнинг 
ба^оси йигирма мингдан ортиь  ̂ булса, битим ун минг 
сумдан ортита  тузилади.

Конституциявий назорат 1\умитаси маблаг олинади- 
ган манбаларни декларация ^илиш учун битим тузилаёт- 
ган вацтда ^уку^ий таъсирини утказиш ^озирги бозор 
шугисодиёти шароитида мулкий • муносабатларни тар- 
тибга солиш асосий ^у^у^ий ^аракатларга мос келмас- 
лигини ани^ белгилаб берди.

Ш у муносабат билан Конституциявий назорат ^уми- 
таси 1986 йил 30 июндаги Узбекистон Республикаси Х у -  
куматининг фу^аролар маблаг оладиган манбаларни 
декларация 1̂ илиш учун битим тузадиган ^арори мос 
келмаслигини таъкидлади.
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Узбекистон Республикасининг 1978 йилги Конститу- 
цияси I булимининг 13-моддасида Узбекистон Республи
касининг шахсий мулкчилик, корхоналар, чет эл инвес
тициям, банк ва банклар фаолияти ^а^ида корхонага 
эгалик ^илиш ва боища бир ь^атор ^онунлари мос кел- 
маслигини к>айд этган эди.

Юцорида келтирилган хулосаларни куриб чи^иб, бар- 
тараф этиш учун Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махкамаснга юборишга царор цилинди.

Узбекистон Республикаси Конституциявий назорат 
цумитасининг ташаббуси билан ^амоцдан озод булган- 
ларга маъмурий назорат урнатиш ха^идаги масала ку
риб ЧИЦИЛДИ.

Маъмурий назорат Узбекистон Республикаси 
тузатиш— ме^нат цонунлари мазймуасинйнг 121— 123- 
моддаларига асосап белгиланади. Бу низомлар Узбекис
тон Республикасининг 1978 йилги Конституциясининг 52 
ва 55-моддаларига, Инсон з^уцу^ларининг умумий баян
ном аси хамда боища хал^аро МАуцип уй-жойнн ва дав
лат худудида жойдан-жойга кучишни эркин танлаш з̂ у- 
кукпг!и таъминлашга ^аратилган ^ужжатларга мос кел- 
масди. Бу фук,ароларнинг шахсий эркинлигини ва жой
дан-жойга эркин кучишини чеклашдир. КУмита маъму- 
piffi назорат ^а^ида агар зарурат булса, суд нули билан 
аницлашни лозим топди. Бу инсон ху1\у^ларининг халк;- 
аро ху^уц .уужжатларига мос келади. Республика Кон
ституциявий назорат ^умитаси, Олий Кенгаш Раисининг 
топширигига биноан Коракалпогистон Республикаси разу 
барларининг Коракалпогистон Республикаси з^укумати 
олий органлари тизимида янги тартиблар жорий этиш 
масаласи юзасидан уз фикр-мулохазаларини билдирди.

Коракалпогистон Республикаси Президента ёки Дав
лат Кенгаш и лавозимини таъсис этиш хацидаги масала 
кутарилган эди. Узбекистон Республикаси Конституция
вий назорат ^умитаси билдирилган муло^азалар К°ра- 
^алпогистон Республикаси ра^барлари томонидан Кора- 
^алпогистон Республикасининг Конституциясига узгар- 
тишлар ва ^ушимчалар киритиш вакдида эътиборга 
олинди.

Узбекистон Республикаси Конституциявий назорат 
цумитасининг ^уку^ни демократиялаш ва уни Респуб
лика Конституциясига з^амда инсон ^у^у^лари хакидаги 
з^ужжатларга мувофи^лаштириш бу орган бажарадиган 
катта пшнинг бошланиши холос.



Узбекистан Республикаси Конституциявий назорат 
цумитасининг таркибида ишлаш шароитига муяссар бул- 
ган республикаиинг таницли олимларидан профессор 
Каюмов Рауф К>аюмович —  Кумита Раисининг уринбо- 
сари; профессор Пинхасов Борис Ильич —  Д. Сулаймо- 
нова номидаги суд экспертиза илмий-тадци^от институ- 
тининг директори; Изимбетов Тажек Изимбетович —  
Бердах номидаги Нукус давлат дорилфунунининг профес- 
сори; ^у^утунунос фанлари доктори —  Тожиев Турсун 
Тожиевич —  Тошкент ша^ар Чилонзор тумани ^уцуций 
масла^атхонасининг булим мудири; ^у^у^шунослик фан
лари номзоди ^акимова Сайёра Абдуллаевна —  Узбе
кистан Республикаси Прокуратурасининг булим бошли- 
ги, адлия катта масла^атчиси; ^ущпуиунослик фанлари 
номзоди Олимжонов Омон Хамидович —  Республика 
Олнй Кенгаши Раёсати Котибиятининг бошлиги; ^уцуц- 
шунослик фанлари номзодлари: Скрипников Николай 
Кузьмич, Мир^амидов Миршо^ид Мир^амидович, Ра^- 
монцулов Миракбар ^ожиакбарович, Тешабоев Мамат- 
хон Тешабоевич.

1992 йилги Узбекистан Республикаси Конституцияси 
лойи^асини тайёрлашда Конституциявий назорат цуми- 
таси аъзоларндан баъзилари Конституциявий комиссия- 
нинг ишчи гуру^ида цатнашдилар.

Муста^ил демократик давлат —  Узбекистон Респуб- 
ликасининг ^уцу^ий тизимини ишлаш жараёнида Кон- 
ституциявий назорат цумитаси биринчи ва foht фойдали 
тажриба орттирди.



XII об

УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИНИНГ СУД
ХОКИМИЯТИ ТИЗИМИДА ХУЖАЛИК СУДИ

Х,акамлар ма^камасининг ташкил этилиш тарихи 1922 
йилдан бошланган.

Хужалик низоларини ^у^у^ий нормалар ор^али ^ал 
^илиш мамлакатнинг хал^ хужалиги ривожланишига 
таъсирини курсатади.

1919 йил 7 мартида ^акамлик суди ^ацида ^абул )^и- 
линган 2 -сонли декретни биринчи акт деб курсатиш мум- 
кин.

1922 йилнинг 21 сентябрида давлат муассасалари ва 
ташкилотлари муносабатларидан келиб чицадиган мул- 
кий низоларни бартараф этиш тартиблари ^а^ида би
ринчи Низом тасди^ланди. Шунга мувофиц Ме^нат ва 
Мудофа Кенгашида Олий ^акамлик суди ^айъатлари, 
кейин губернияларда мажлислар ташкил этилди.

1924 йилнинг 6  майида Мехнат ва Мудофаа Кенга
шида ^акамлик суди ^айъатининг Низоми тасди^ланди.

1924 йилнинг 28 декабрида Какамлик ма^камаси Уз- 
бекистонда Узревком ^ошида Олий ^акамлик ^айъатини 
ташкил этди.

1925 йилнинг 28 августида Олий ^акамлик ^айъати 
ЭКОСО Узбекистон ССР ^арамогига, 1928 йилнинг 10 
мартида эса Узбекистон ССРнинг Хал^ Комиссарлари 
бош^армаси ихтиёрига утди.

1931 йилнинг 4 мартида М ИК ва СССР хал^ комис- 
сарларининг i^apoprf билан давлат ^акамлик судининг 
^айъати тугатилди (расмий идораларга ^арашли ^акам- 
лик ,%айъатлари аввалро^ тугатилган эди), ,\ар хил идо
раларга ^арашли ташкилотларнинг низоларини ^ал ци- 
лишни суд органларига топширишга ^арор цилинди.

Давлат ^акамлик суди ^ацидаги биринчи Низом 1931 
йилнинг 3 майида М ИК ва собиц СССРнинг ХКС i^a- 
рори билан тасди^ланган. Ушбу Низомнинг бир ^атор 
асослари ^озирги вакдтача а^амиятини йу^отмаганлиги 
сабабли узгармасдан ^олди.
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Давлат ^акамлик суди ^ацидаги Низомда Давлат ^а- 
камлик суди бир бопщармага тегишли идоралар ораси- 
даги умумдавлат ёки. ма^аллий бюджетга тааллу^ли 
низоларни ^ал этиши таъкидланган.

Низомда бир бош^армага тегишли муассаса ва кор- 
хона, хужалик бирлашмаси ёки кооператив тузуми j^p- 
тасидаги низоларни Давлат ^акамлик судига ю^ори идо
ралар текшириш учун топширган таедирдагина Давлат 
^акамлик суди ^ал ^илишга ^ацлилиги курсатилган. Ни
зомда Давлат ^акамлик судини бир бош^армага тегиш
ли хужаликлар орасидаги низоларни ^ал этиш умуман 
унинг ^у^уг^ доирасига кирмаслиги махсус курсатилма- 
ган. Ш у билан бирга бундай низоларни ь^андай ^ал ь;и- 
лиш Низомда ани^ белгиланмаган. Бир бош^армага те- 
гишли ташкилотлар орасидаги мулкий низоларнинг цан- 
дай ^ал этилиши шу бошкарма ихтиёрига топширилган 
эди.

Тез орада бошцармаларда ^акамлик судлари ташкил 
этилди.

Бош:<;армаларда ташкил этилган ^акамлик судлари 
^укуматнинг ^еч цандай ^арорисиз тузилди.

1932 йилнинг 7 июнида М ИК ва СССР Хал^ Комис- 
сарлари Советининг г^арори билан Иттифшудош респуб- 
ликаларнинг Хал^ Комиссарлари Совети ихтиёрида дав
лат камлик судларини ташкил этиш >^а^ида ь^арор ца- 
бул цилинди. 1932 йилнинг 28 октябрида Узбекистон 
ССР Хал^ Комиссарлари Совети «Узбекистон ССР Хал^ 
Комиссарлари Совети ихтиёридаги Давлат Какамлик 
судини ташкил ^илиш ха^идаги Низом»ни г^абул ^илди 
ва фаолиятини бошлади.

1959 йилнинг июлида СССР Министрлар Сове
ти «Давлат ^акамлик судларининг фаолиятини яхшилаш 
тугрисида» царор г^абул цилди, унда давлат ^акамлик 
судларининг асосий масаласи: корхоналар, ташкилотлар 
ва муассасалар ишини яхшилашга, .хужалик-режалари- 
ни бажариш ва хужалик ^исоб-китобларини муста^кам- 
лашга фаол таъсир курсатишга ^аратилди.

1960 йил 17 августида СССР ^укумати «СССР Ми
нистрлар Совети г^ошида Давлат ^акамлик суди Низо- 
мини тасдн^лаш тугрисида» ^арор 1̂ абул ^илди. 1960 
йил 28 декабрда республика хукумати «Узбекистон ССР 
Министрлар Совети ^узуридаги Давлат ^акамлик суди 
ва Коракалпогистон АССР Министрлар Совети ^узури-
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даги Давлат хакамлик суди тугрисидаги Низом»ни тас- 
дицлади.

Бу Низомда Давлат з^акамлик судларининг хал^ ху- 
жалигини ривожлантиришдан келиб чи^адиган муаммо- 
лар ва шу асосда корхоналар, ташкилотлар ва муасса- 
салар уртасидаги икдисодий з^амда мулкий ало^аларини 
аницлаш масалалари дуйилган эди.

И^тисодиётни янгича бонщаришга ёндашув хужалик 
ташкилотларининг з^амма таряодлари итугисодий сиёсат 
приндипларини изчиллик билан амалга оширишни, мар- 
казлашган соз^аларни бошдарувида дардош республика- 
лар з^уг;у^ларини кенгайтириш, хужаликка раз^барлик 
цилишда и^тисодий усулларнинг аз^амиятини ошириш, 
режалаштиришни тубдан яхшилаш, хужаликларнинг 
мустадиллигини кенгайтириш з^амда ташкилотларнинг 
жамоалари ташаббусини ^увватлаш, режа ва шартнома 
мажбуриятларини бажаришларида моддий манфаатдор- 
лигини ошириш з^амда мулкий жавобгарлигини кучайти- 
ришни талаб ^илади.

1970 йил 7 августида СССР Министрлар Совети ва 
1970 йил 23 сентябрда Узбекистон ССР Министрлар Со
вети «Давлат з^акамлик судларининг ва вазирликлар 
зу-мда хал1\  хужалиги бонщармаларининг з^акамлик суд
ларининг фаолиятини кучайтириш» з̂ акртда дарор к>абул' 
^илди. Мазкур дарорда ицтисодий ислоз^от даврида дав
лат з^акамлик судлари идораларининг асосий вазифа- 
лари аншулаб берилди.

Дака.млик судлари иш жараёнига баъзи бир муз^им 
узгаришлар киритилди.

Низомда давлат з^акамлик судлари идоралари ва ва
зирликлар з^амда ма,\камалар з^акамлик судларининг 
асосий вазифалари белгилаб берилди: корхоналар, таш
килотлар. ва муассасаларнинг хужалик низоларини з̂ ал 
цилишда мулкий ху^у^лари ва тузнуний манфаатларини 
зутмоя дилишни амалга ошириш; ижтимоий ишлаб чи- 
^аришни юксалтиришга, хужалик хисобини мустахкам- 
лаш, корхоналар, ташкилотлар, муассасалар уртасидаги 
хужалик алок;аларини ма^садга мувофид юксалтириш, 
халг; хужалиги режаларини бажаришда улар уртасида
ги шартномаларнинг ролини кучайтириш; корхоналар, 
ташкилотлар ва муассасалардаги низоларни давлат ин- 
тизомига риоя ^илган зузлда режадаги ва шартнома асо- 
сидаги вазифаларни бажаришда фаол таъсир курсатиш; 
маз^аллийчилик ва маз^камачилик куринишларига цар-
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ши курашиш, ^акамлик суди тажрибасини мунтазам ур- 
ганиш ва умумлаштириш, хужалик муносабатларини ри- 
вожлантириш борасида таклифлар киритиш, шунинг- 
дек, корхоналар, ташкилотлар ва муассасалар фаолия- 
тидаги камчиликларни бартараф цилиш.

1977 йилги СССР Конституцияси 1̂ онун чи^арувчи 
идоралар фаолиятининг бирмунча жонланишига рагбат- 
лантирди.

1979 йил 30 ноябрда СССР Олий Совети «СССР да 
давлат хакамлик судлари тугрисида» Донун ^абул цил- 
ди. СССР Олий Советининг г^арори билан ушбу Донун 
1980 йил 1 июлида кучга кирди.

СССР Министрлар Совети цошидаги хакамлик су
ди—  СССР Давлат хакамлик судига, иттифо^дош ва 
автоном республикалар Министрлар Совети ^ошидаги 
давлат ^акамлик судлари —  иттифоцдош ва автоном рес
публикалар давлат хакамлик судларига, улка, вилоят, 
ша^ар ижроия комитетлари хал^ депутатлари Денгаш- 
ларига карашли давлат ^акамлик судлари —  улка, ви
лоят, шахар давлат ^акамлик судларига узгартирилди. 
Ш у билан бирга давлат ^акамлик идораларининг хужа
лик шароитлари янгиланишини таъминлашдаги ваколат- 
лари кенгайтирилди; цонуний ва шартномавий интизом- 
ларни мустахкамлашда цушимча ^yt^yiyiap берилди.

Давлат муста^иллиги ва суверенлиги негизида жа- 
миятни демократлаштириш, ицтисодий исло^отни амал- 
га ошириш, бозор и^тисодига утиш, хужалик идорала
рининг муста^иллигини кенгайтнриш шароитида, ^ону- 
ний актлар билан мустахкамланган ^акамлик судлари 
янги и^тисодий муносабатлар талабларига жавоб берол- 
масди. Шунинг учун ^акамлик судларини тубдан узгар- 
тириш зарурияти пайдо булди.

1991 йил 12 июнда Узбекистон Республикаси Олий 
Кенгаши Узбекистон ССР Давлат ^акамлик идоралари- 
ни Узбекистон Республикасининг Олий- хакамлик суди
га, вилоят давлат ^акамлик судларини вилоят ^акам- 
лик судларига узгартириш хакида i\apop цабул. ^илди.

Дорацалпогистон Республикаси Олий Кенгашига До- 
рацалпогистон Республикаси Давлат, хакамлик идораси- 
ни Дора^алпогистон Республикаси ^акамлик судига ай- 
лантириш масаласинп куриб чищппни тавсия этди.

Ш у кунни республикамизда мустацпл хакамлик суди 
идораларининг тугилган купи деб аташ мумкин.

Ш у тарифа республикамиз хакамлик суди идоралари
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млнкуд булгандан бери биринчи маротаба иттифо^ ту- 
шлжиидан ажраб, ^агрщий мустацпл булди.

1991 йил 14 июндаги Узбекистон Республикаси К>а- 
111 >I) и йа 1991 йил 26 июндаги К,ора^алпогистон Респуб- 
лпкаси ^арорига мувофи^ Узбекистон Республикаси 
Конституциясига ва Ко р а ц а л по гистон Республикаси 
Конституцнясига ^ушимчалар ва узгартнришлар кири-
■Ц1ЛДИ. \

Х,акамни ва ^акамлик судларининг бошка ра^бар хо- 
димларин'и сайлаш ^амда тайинлаш тартибларига жид- 
лип узгардиришлар киритилди.

Дакам^ик судига ра^барликни амалга ошириш бора- 
снда молиявий, моддий-техник ва боища таъминотлар 
Узбекистон Республикаси Олий ^акамлик суди зимыа- 
сп:а юклатилди. Бу хакамлик судларини махаллий ^о- 
кнмият идораларига мулкий муста^ил, моддий тиа
рам эмаслигини таъминлайди ва хужалик низоларини 
,\а1̂ оний ^ал ^илишга жмкон яратади.

1991 йил 31 августда Узбекистон Республикаси Олий 
Кенгаши томонндан давлат муста^иллигининг зълон ди- 
линиши аввалги ^у^укрш муносабатлардан ^акамлик 
идораларининг хужалик низоларини ^ал ^илиш тартиб- 
лари янги шароитларга мутла^о мос келмасди, дакам- 
лик идораларининг иш услублари ва шаклига янгича 
ёндошишни, унинг обруси, ваколатининг а^амиятини ку- 
чайтиришни та^озо диларди. Шунинг учун Олий Кен- 
гаш 1991 йил 20 ноябрда Узбекистон Республикасининг 
«Дакамлик суди ва хужалик низоларини дал этиш тар- 
тиби тугрисида» К,онун дабул дилди.

Бу 1\онунда дакамлик судларининг вазифалари, ва- 
зиятлари, фаолиятларини акс эттирувчи масалалардан 
таищари хужалик низоларини дал дилиш тартиблари 
дам ёритилган.

Хакамлик судлари идораларининг янги ^онуни узига 
тегишли булмаган халд хужалигини бошдарншдек ва- 
зифадан озод дилди ва улар мутлод мустадил ва эркин 
юрисдикция органи булиб долди. Хусусийликнинг дан- 
дай шаклдалигидан датъи иазар субъектнинг дудудий ва 
донуний муносабатларини таъминлашга додпрдир.

1992 йилда дабул дилинган мустадид Узбекистон 
Республикасининг биринчи Конституцияси корхоналар, 
муассасалар ва ташкилотлар урт'асидаги хужалик ни- 
золарыи Узбекистон Республикаси хакамлик суди уз 
ваколати доирасида дал этишпнп таъкпдлаган. Бино-
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барин, давлатимизнинг Асосий 1\онунн дакамлик сули 
ни юрисдикция идора, деб дисобладн. Янги Конундгу ха 
камлик судининг юрисдикция вазифаси унинг бош/фао- 
лияти деб дабул дилинди, долган масалалар эса/мана 
шу юрисдикция фаолияти асосида хал этилади. I

Хонуннинг 3-моддасида асосий вазифалар саняб ути 
лади —  одил судловни амалга ошириш йули билан таш- 
килотлар ва фудароларнинг дудудлари дамда дрнун бм 
лан мудофаза дшшнадиган манфаатларининг ддмоя эти- 
лиши, дакамлик судига худди хужалйк юрисдикция идо- 
раси, деб даралган.

Хакамлик судларининг ваколатлари бирмунча кен- 
гайтирилди, уларнинг ихтиёрига битта вазирлик, мадка- 
ма, ташкилотлар орасидаги низоларни дал дилиш юкла- 
тилди. Авваллари битта вазирликни ёки мадкамага тс 
гишли дакамлар дал диларди. Низолашаётганларнииг 
бир томони колхоз булиб, 1 0 0  сумгача даъвогар булса, 
у идорада хал дилинарди.

Хонунда кузда тутилган янгиликлардан бири дакам- 
лик судига дарашли низоларни бошдарма идораларп 
орасидаги идтисодий муносабатлардан келиб чидиб, шу- 
нингдек, хусусий, душма корхоналар ва халдаро бир- 
лашмалар, Узбекистон Республикаси ва бошда давлат- 
лар ташкилотлари юриднк шахслари дисобланади.

Хакамнинг мавдеи ошди. Х акам уз вазифасини амал
га ошириш борасида, яъни низоларни хал дилиш чори- 
да мустадил ва фадат до ну и га буйсунади. Х акам1Ш11г 11111 
фаолиятига дар дандай идора, ташкилот ва мансабдор 
шахсларнинг аралашувига йул дуйилмайди. Оммавий 
ахборот воситалари уз хабарларида муайян иш юзаси- 
дан дарор дабул дилинмагунга дадар хакамлик мудока- 
маси натижаларини олдиндан белгилаб дуйишга дадли 
эмас. Х акамлик жараёни датнащчилари ёки дакамлик 
суди мажлисида датнашаётган фударолар томонидан 
дакамга ннсбатан дурматсизлик курсатилиши, шунинг- 
дек бирон-бир киши томонидан Х акамни очиддан-очид 
менсимасликдан далолат берувчи хатти-даракатларнинг 
содир этилиши Узбекистон Республикаси донунларига 
мувофид жавобгарликка тортишга сабаб булади.

Олий Х акамлик суди таркибида, шунингдек алодида 
дакамлик судларида хужалйк низоларини дал дилиш 
учун Хакамлик раёсатинн ( I -босдич) сайлайди дам да 
дарорларнинг донуний ва асосли эканлигини текширади- 
ган Хакамлик раёсатинн сайлайди.
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11,1 '"Л.'фни дакамлик суди таркибида битта зуакам, 
in к раёсати булган ва^тда хужалйк низоларини 

• 1 инида битта ёки учта знакам иштирок этади.
| i ni к низоларини раёсатда зуал рл иш  ва i^apop-

• ..... |у>иуний зуа-мда асосли эканлигини чу^ур, з$ар
I " | ■ | м а текшириш тарафларнинг узаро муносабати-
м ...... хатолардан зуоли булади. К^онунда з̂ а-
* 1 ■ к суди жараёпида томонларнинг вакиллари, учин-

I I • iap —  прокурорлар, давлат ва актни з^а^иций
* | - деб арз цилган бош^а ташкилотларнинг цатнаши-
"И1 ■ 1м пазарда тут,илган. Дакамлик судида хужалйк 
.......... з̂ ал ^илишда ташкилотлар 1̂ онун ва зуакам-

1 суди олдида хусусийлик, буйсунишлик жойидан ва
■ ‘"I 1 /киз^атлардан ^атъий назар тенгдирлар.

I'Примчи марта давлат божини республика бюджети-
• I' lain жорий этилди, шуниигдек пул маблатларини

- ' налютасида ундириш тугрисидаги низолар буйи- 
iii.hit божи чет эл валютасида туланиб, у валюта

■ им а утказилади.
\акамлик судининг фаолиятидаги музуим масалалар- 
.I ■! цилиш учун Олий дакамлик суди таркибида Пле- 

" i\ шлди. Пленум Олий хакамлик суди зуайъатининг
■ и I .лик раисини, Руора^алпогистон Республикаси ва 
и I 1 I 1 1лар дакамлик судлари раисларининг иш фаоли- 
' I 11>и ха^идаги маърузасини тинглайди.

> и'юкистон Республикаси Конституциявий назорат 
| .iliac 11нинг Олий дакамлик суди Пленумининг тушун- 
| ч мплари Узбекистон Республикаси Конституцияси iyo-
■ I Iрига тугри келмаслиги хусусидаги хулосаларни 
к !j|■ |' | чшуади, шуниигдек Олий дакамлик суди Раиси- 
 , Узбекистон Республикаси Прокурорининг Олий
■ п I I Iик суди |уабул г^илган ^арорлар конунларга зид 
г ■ г> колганлиги муносабати билан билдирилган эъти- 
I'• in .малари буйича ишларни назорат тартибида куриб
<1111., 1ДП.

Олий дакамлик судининг раёсати уз мажлисларида 
I ,рларпи танлаш, Жой-жойига цуйиш ва тарбиялаш 

I мларини музуокама этади. Шуниигдек Олий зуакам- 
MI. гуди хакамлари зуамда ушбу суд таркибий булинма- 

1111 рахбарларининг, Кора^алпогистон Республикаси 
м . шноятлар дакамлик судлари раисларининг зуисобот- 
ч. 11 >1111п эшитиб боради. Хакамлик суди идораларининг 
*Р 111.||11 лтларининг музуим йуналишларидан бири иктисо- 

.....  мупосабатларда ^онунлар бузилиши сабабларидан
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дарак берувчи маълумотларни изчил тадлил дилиб бо 
ради, уларни уз дудуд доирасида бартараф этиш чора 
тадбирларини ишлаб чидади дамда ташкилотлар pay 
барларига, давлат идоралари ва бошда идораларга ху- 
сусий ажри!млар, анидланган хуонукбузарликлар тугрп 
сидаги, ана шу донунбузарликлар содир этилишига га 
баб булувчи дамда тегишли чора-тадбирлар курилишиин 
талаб дилувчи долатлар дадидаги ахборотларни юбо 
ради.

Конунда жуда мудим нарса кузда тутилганки, б у 
Олий хакамлик суди хал дилув дарорлари датъий па 
ишии дайта куриш май этилади.

Олий дакамлик суди Раисининг ваколатига кенг ада- 
мият берилган.

Узбекистон Республикаси Конституцияси ва {^онуии- 
га мувофид Олий дакамлик судининг Раисига донун чи- 
дариш таклифларини Республика Олий Кенгашига тад- 
дим этиш ваколати берилган. Бундан ташдари Раис уз 
ваколатлари доирасида ва Узбекистон Республикаси 
Конститудиясига мувофид фаолияти устидан прокурор- 
лик назорати амалга оширилмайдиган давлат идорала
ри дамда ташкилотларииинг норматив дудудий хужжат- 
лари Узбекистон Республикаси Конститудиясига ва Уз
бекистон Республикаси КонУнлаРига ^ай даражада мое 
эканлиги тугрисида хулосалар бериш хусусида Узбекис
тон Республикаси Конституциявий назорат думитасига 
таклифлар киритади.

Узбекистон Республикасининг «Дакамлик суди ва 
хужалик низоларини дал этиш тартиби тугрисида» да- 
бул дилинган КонУниДа идтисодий мустадилликни таъ- 
минлаш, республиканинг дадидий суверенликка эриш- 
ганлигини мустадкамлайди; идтисодий-хужалик содаси- 
даги дудудий муносабатлар чет эл . куз унгида респуб- 
ликамиз обрусини кутаради, хакамлик суди туфайли 
^зларининг донуний дух^удлари ва дизидишларини хи- 
моя этади.

Республика хакамлик судларининг ягона тизимини 
ташкил этувчи Узбекистон Республикасининг Олий да
камлик суди зиммасига дакамлик судларини бошда- 
ришни ташкил этиш, молиявий масалалар, моддий ва 
бошх^а таъминот масаласи дакамлик судини ташкил 
этишга жавобгарлик, адволни ва дакамлик судлари фао- 
лиятини такомиллаштириш, дакамлик судларининг барча 
ташкилотлари донунни ягона куркнишда ва тугри дул-
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......... шунингдек иш унумдорлигини ошириш натижаси-
|| уужалик низоларининг тугри ^ал цилинишига эри-

111НДИ.
.V |бекистон Республикаси Конституциясининг 107- 

м I i венда—  Узбекистон Республикаси суд тизими беш 
mi I муддатга сайланадиган Узбекистон Республикаси
........ Iмтуциявий суди, Узбекистон Республикаси Олий
< у .’in, Узбекистон Республикаси Олий хужалик суди, ви- 
| > илар хужалик судларидан иборат эканлиги к;айд 

•тилган.
1 1 2  ва боии^а моддаларда судьяларнинг муста^ил-

|>|| м одил судловни амалга оширишда фа^ат к;онунга
0 игупишлари, бопл^а бирон-бир тарздаги аралашувига 
и I цуймаслиги таъкидланган.

Узбекистон Республикасининг 1992 йил 8  декабрдаги 
«VtbeKHCTOH Республикасининг Конституциясини амал- 
II киритиш тартиби тугрисида»ги цонунига асосан Уз- 

| нстон Республикаси Олий дакамлик суди, Крра^ал-
1 и п истон Республикаси дакамлик суди ва вилоятлар ^а- 
измлик судларини Узбекистон Республикаси Олий ху- 
| и л нк судига, К^ра^алпогистон Республикаси ва вило- 
и'лар хужалик судларига айлантирилди.

Раис, раис^ринбосарлари, хужалик судларининг >qa- 
| змларининг ^амма мав^едагилари илгари сайланган 
| п тайинланган раислари, раис уринбосарлари ва ^а- 

| I мл и к судларининг хакамлари сайлангунча ёки тайин- 
мнгунга к;адар уз вазифаларини бажарадилар. Хужа- 
|Ц|': судларининг судьяларига ^ам одил судловни амал- 
I шпиришида ю^орида келтирилган кафолатлар таал-

Л V ! \Л И Д И р .

Шуни алохида таъкидлаш жоизки, илгариги маъму- 
, > 11 и буйру^бозлик тизимининг вазифаси —  назорат ^и- 

11>I!I ва таксимлашдан иборат эди. Узбекистон Респуб- 
!||каси Олий хужалик суди ва К,ора^алпогистон ^амда 

пплоятлар хужалик судлари Конституциявий суд ва 
(Нин суд билан бир ь^аторда Республика ^укуматининг 

ч тизимини ташкил этадики, бусиз ^аци^ий муста^ил, 
кжратик, дукуьрш давлат бунёд ^илиш хасида ran 

iM булиши мумкин эмас.

175



XIII боб

УЗБЕКИСТОН ДАВЛАТИ —
АСОСИЙ ИКТИСОДИЙ ИСЛОДОТЧИ

Факат давлат, ^онуний сайланган хукуматгина исло- 
з^отчи булиши мумкин ва лозим. Уларгина устивор йунн 
лишларни белгилайдилар, ижтимоий ларзаларга олиб 
келмайдиган ок;ил, пухта уйланган ва изчил сиёсат утка 
задилар.

Давлат нима? Бу хусусда з^адимий даврдан то 
зирги кунгача унлаб тавсифлар келтириш мумкин. Бив
ни давлат ва хал^ муаммоси ^изи^тиради. Ш у маънода 
олганда давлат —  хал^нинг уз та^дирини узи белгилаш 
натижаси, туб з ^ у ^  ва манфаатларини узи з^имоя ци 
лиши учун уз-узини ташкиллаштириши, уз з^окимиятипи 
амалга ошириш дегани. Давлат —  халр маънавияти ва 
маданиятининг ифода усули, унинг жаз^он з^амжамияти- 
даги етуклик курсаткичи. Хал^ жамоат уюшмаларп, 
диний жамоа, фу^аролар урни оркали узини жамият 
сифатида намоён этади. Ш у сабабли Узбекистон Кон- 
ституцияси Халк;, Шахе, Жахмият, Давлат каби тушун- 
чаларнинг умумийлигига, узвий бирлигига асослангаи

Ислоз^от нима? У аста-секин жорий этиладигаи 
шунчаки узгаришлар, янгиликларгина эмас. Узбекистон- 
да тушунилишича, исло.уот—  халр учун хал^нинг фаол 
иштирокида ва ^уллаб-^увватлаши билан амалга оша- 
диган янгиланиш, таракдиётдир. Давлат эса ислоз  ̂ цн- 
лишнинг энг асосмй воситасидир. Унга озгина путур 
етказилса з̂ ам ислоз^от тартибсизликка айланади. Буи
га мамлакатимизнинг узидар з̂ ам, унинг ташкарисидап 
Хам куплаб мисоллар келтириш хмузикин. «Демократия» 
мо.уияти, яъни хал^ хокимияти тушунчасининг узиё^ 
давлатнинг исло^отчнлик вазифасига тусгршлик цилиш- 
ни, халал беришни инкор этади. Жуда жадал ин^ило- 
бий ислоз^отга халк тайёр булмаган пайтда давлатдан 
ислоз^отни ута жадаллаштиришни талаб этиш демократ; 
эмас, балки инцилобчй булиш демакдир.
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Ним.I учун Узбекистонда янгиланиш ва таракршёт-
...... угиш бооуичида давлат бош исло^отчи ^исобла-
нн «и ?

, .1.1 iyп миз давлат ^окимиятчилиги борасида муста- 
, , , I it к ка зга булмаган, бу ^окимият узининг маъна- 
iiiiii на миллий негизидан усиб чи^маган ^адимги давр- 
I , | пуни давлатни ^андайдир угай, фа^ат зуравонлик

11 1 и'н деб билишдек нотугри тушунча са^ланиб кел
пи 11ч, la

Impoiy ran шундаки, 5уур Узбекистон Республикаси 
, и аталмиш муста^ил давлат мавжудлигининг узи 
v > и|м п узбек миллатининг, Ватанимиз бутун купмил- 
, , 1  ш хальршинг буюк тарихий ютугидир.

I,а н.латнинг исло.%отчилик роли фа^ат ^окимият, 
I) , I мпш ва назорат цилиш ^у^у^и, ^у^у^ий тартибот 
I I.|ч I юти, моддий ресурслар унинг идоралари кулида 
I m iпгидангина келиб чи^майди. Хал1у учун ало^ида 

и, п v in к ифтихор булган давлат унинг яратувчан, куч- 
, 1111 > л г к, одамларимиз ^андай юксакликларни згаллаш- 
, , I «)дир эканлигини бутун дунёга намоён зтиш саъй-

|мкатлари манбаига айланади. Давлат халц билан 
, i.ipo плшуаларга оид анъаналарида унинг куп асрлик 
,. 11 > 11 \  и д а г и энг фойдали аъмолларни мужассамлайди. 
I l l y  билан бирга давлат фу^ароларнинг уз-узини таш-
I нллаштиришнинг мураккаб тамойили булиб, уларнинг 
, h i -ж ва манфаатларини ^ондириш учун шарт-шаро- 
н I лир яратишга даъват этилган. У жум^уриятдаги ^ам-

1,1 гуру^ ва ^атламлар, барча миллатлар манфаатлари 
■ уш гпраклигини сацлаб, уни ягона, умум манфаатига 
inынтиради. Бу Узбекистоннинг буюк келажагидир.

Бпзнинг давлатимиз айнан шу маънода катта оила 
чи'обланади. У бирдамлик —  умумий зуамкорлик прин-
I I и 1111 га асосланади: давлат —  уз фу^ароларига, фу^а- 
I" '.лл р —  бир-бирлари ва давлатга.

Г)из бошдан кечираётган даврнинг утиш боскичи 
и .шлигига зуеч кимда шуб^а йу^. Х аР бир фикрловчи 
у I иуцгаи лазарини баён этишга ^а^ли. Аммо ким туг- 
1>|| йулни топа олади, ким уни хал^ манфаати йулида 
I'l.i.ira ошира олади? Бу битта партия, ^аракат ёки 

о,инлицлар гурузуининг цулидан келармикин? Узимиз 
ни узгаларнинг тажрибаси бу саволга бир суз билан 

11У*ч» деб жавоб беради, агар давлат одамларнинг та-
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шаббускорлиги ва уддабуронлигини ошира олса, буш :* 
додир б^лади. Ш у боисдан И. Каримов фудароларниш
шахсий ташаббуси мудим адамиятга эга эканлиги вп 
уни дУллаб-дувватлаш давлатнинг бурчи деган фикр- 
ни зур бериб удтирмодда.

Узбекистан Республикасида давлатнинг ислодотчилии 
куч-дудрати нималардан иборат?

Куч-дудрат— -давлатнинг имкониятлари. Биринчи-
дан, дудудий имкониятлар, зеро даёт, дар дандай мулк, 
ишбилармонлик дудуд ва донунга асосланади. Давла 
тимизнинг уз Конституцияси бор ва ишлаб турибди, у 
келажакка даратилган. Биз шу пойдевор устида янгп 
дудудий давлат, жамият дурамизки, унда донунга буй- 
суниш бардарорлик ва тараддиётнинг шарти булади.

Иккинчидан, Узбекистоннинг идтисодий куч-дудрати 
унинг ички ва ташди мустадиллиги учун етарлидир. 
Аммо у уз-узидан эмас, балки фадат фударолар ташаб
буси шарофати билан руёбга чидадиган давлат ташаб
буси туфайли даракатга келади.

Учинчидан, давлат бошдарувининг бош тамойилп 
сифатида даётнинг дамма содаларига таъсир утказади 
ва шу боне уни босдичма-босдич, равон узгартириб бо- 
риши мумкин. Узбекистонда идтисодий ислодотнинг бо- 
зор муносабатлари ва давлатнинг ижтимоий димоя сиё- 
сати сари муайян мутаносибликни таъминлаши бунинг 
доимий тасдигидир.

Туртинчидан, куппартияли жамият к^ппартияли дав
лат дегани змас. У Доимо нопартиявий, К>онУний сам- 
ловлар ордали давлат тепасига келган дар дандай пар
тия фадат уз партияси нудтаи назарини акс эттиришни 
тухтатади. Давлат тепасида турган дар дандай адлли 
сиёсий куч ислодот мантигига кура умумхалд мадоми 
ни олмори керак. Давлатнинг демократиявийлиги, унинг 
ижтимоий-сиёсий кучлар ролини, фудароларпинг дур- 
фнкрлилигини тан олиши дегани шудир.

Бешинчидан, давлатнинг маданий-тарихий куч-дуд- 
рати халднинг маънавияти дамда бугунги ва эртанги та- 
рихий хотираси демакдир. Узбекистонда давлат миллим 
маданиятни тикламодда, истеъдодларни дуллаб-дувват- 
ламодда, таълим ислодини амалга оширмодда, узбек 
тилининг буюк дадр-димматини, обрусини бутун чора- 
лар билан оширмодда, миллатлараро дамжидатликни, 
узаро дурматни мустадкамламодда. Давлат халд эъти 
додини улурлаётгани учун дам художуй мусулмонлар
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uinни туйруларини руёбга чикариш хусусида к,ай-
• урм ш уда.

Оииичидан, давлат хал^ му^офазаси ва хавфсиз-
I мин таъминламоцда. Бу ^ам бизнинг з^озирги му-

........ .И) геополитик вазиятда ута му^им ишдир. Одам-
| ч'мипг жиноятчи ва ^у^у^бузарлардан шахсий хавф-

...... давлат ^имоясига му^тождир. Орол денгизи ва
ими ша^арларда юзага келган экологик таназзул 
ими а^олини экологик з^имоя дилишга ундамо^да.

| и пинг хавфсизлиги хал^шунослик билан а^оли со-
......пн1 усиши ва унинг моддий таъминоти билан узаро
( ' " 1  пи^дир.

I пинчидан, давлатнинг танщи сиёсий ва ички и^ти- 
■ mu куч-дудрати унинг бар^арорлиги ва хал^аро >̂ ам- 
' | шятда тенг ^укуцлилиги манбаи б.улиб хизмат ци- 
м in Ягонаю-яхлит ва узаро узвий богли^ дунё Уз- 

мгтнни узаро ^амкорликка ундамо^да. Бизнинг ич-
■ и mi гашки сиёсагимиз хал^аро кулами давлат ор- 
<, ■ ш белгиланади.

Шу ва давлат куч-цудратини белгилайдиган бош^а 
|| мар Узбекистоннинг буюк келажаги учун хизмат 

м 1.|,чп. Агар амалий мушо^ада циладиган булсак, бу—
- ши сочинлик, хотиржамлик, эртанги кунга ишонч

и дпр. Ахир Узбекистоннинг буюк келажаги маз- 
■|\и мо^ияти шу нарсада мужассам эмасми? Давлат- 
IIIHII ма^обати — оддий инсоннинг бахти.^Айнан шун- 

|м иуктаи назар давлатнинг мутла^ ^укмдорлигини 
inn.up этади. Давлатнинг инсонпарварлиги инсонни 

мм мл Бди. Ва давлатнинг исло^отчи сифатидаги роли,
' и- моситалари абадий булмайди.

1.1влатнинг яратувчан куч-дудрати фу^ароларнинг
■ мп.|ббуслари ордали муста^камланиб бориши туфай- 
'п мвлатнинг шериги сифатида жамиятнинг ^ам ис-
........ ... куч-дудрати усиб боради. Узбекистондаги

м in отларнинг кенг ку-ламлилиги ислодотнинг ижти-
- mu гамойиллари кулами ^ам кенг булишини талаб 
и I нм Ш у боне демократик, ^уцу^ий давлат яъни фу- 
| 11и 1.1 ар ^амжамияти керак. Вакиллар ^окимиятини

Mi i.'iiij тугрисидаги янги ^онун давлатдаги ана шу ис- 
||| ,щ вазифаларини ^ал ^илишга даъват этилган. 

Хал^аро тажрибалардан маълумки, фа^ат давлат-
I I и 11г у,чн ислозуотчи булишга уринган мамлакатлар йу^

и Бнроц исло^от изга туша бошлаши билан дав- 
| 111 hi иг узи жамиятнинг сиёсий жи^атдан ташкил топи-
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шига кумаклашади. Бу билан давлат фуцароларипшм
сиёсий мададига эришади.

Узбекистонда давлат ислохотчилигининг асосий йу 
налишлари цандай?

Биринчидан, янги ^онунларни тузиш: давлат кури 
лишига оид (сайловлар, Вазирлар Ма^камаси, суд, ми 
лиция, ^окимлар ва ма^аллий уз-узини бош^ариш); б<>- 
зор ицтисодиётига оид (янги фу^аролик 'кодекси, сав;г 
ва божхона кодекслари, хал^аро хусусий ^уцу^ тугрм 
сида донун); сиёсий партияларга оид; халк маданияти 
ва маънавиятига оид.

Иккинчидан, бозор инфраструктурасини барпо этиш- 
ни рагбатлантириш (мол ва хизмат бозори, капитал 
бозори, банклар тизими, экспорт ва импортни таъсис 
этиш, майда ва урта топармонлик, йирик давлат са 
ноатини рацобат бардош ма^сулот ишлаб чицариил а 
мослаб технологик жи^атдан тбайта цуриш, чет эл на 

ички сармояларни хорижга мол чинара оладиган му- 
^им тармо^ларга жалб этиш, яъни транспорт, алшуа, 
дурилиш ва информатика, ирригация, кишлок, хужалнк 
ма^сулотларини охиригача тбайта ишлаш сох;аларига)

Учинчидан, одамларнинг итугисодиётдан узилиб ки- 
лишларинйнг олдини олиш, текинхурлик ва боцимаида 
лик кайфиятидан халос булиш тарзи сифатида давл:п 
тасарруфидан чицариш, хусусийлаштириш, хиссадорлик 
ва кредитлаш. Хужаликни бош^ариш ва мувофшраш 
тирлшнинг концерн, компания ишлаб чи^арувчилар 
ассоциацияси каби идоралари тизимини вужудга кеч 
тириш. Улар давлат бюджета елкасида утирмай, ак- 
синча уни тулдиришлари керак булади.

Бундан буён ме^нат жамоалари (хусусий, давлат, 
аралаш, ижара), уларнинг яшовчанлигини текширунчи 
^олатида буладилар. Бу кредитлар, технологиялар, рс 
сурслар, узаро ало^аларни излашга ундайди. Истеъ 
молчилар ва ишлаб чи^арувчиларнинг этугиёжлари та 
казосида бозор муносабатлари шаклланади. Улар ;ур- 
тасида хакам ^исобланувчи давлат эса ^ар иккаласига 
цонун .^амда ижтимоий ва итугисодий мувозанат асоси 
да ёрдам беради.

Туртинчидан, ижроия ^окимиятнинг ^окимлар вазн 
фасини узига олувчи янги тизимига утилади. Докимлар
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1 11 | in н иГМИНГ жойлардаги вакили ва дамма йуналиш- 
■ | i t мслодотларни уюштирувчиси булиб, фударолар 

м ■ -1•,I;гIларини ифодаловчи халд депутатлари Кенгаш- 
| tin оилан бирга бажаради.

I»<• шипчидан, давлат ижтимоий мададнинг шундай. 
- 111 и к излайдики, токи у бизнинг идтисодиётимиз

• и "ниятларини дисобга олеин, айнан узини узи таъ- 
'" | ми олмайдиганларга кумаклашеин. Бунда давлат 

и I урнят адолисининг учдан икни дисми унинг ёрда- 
»м1 м ншаётган дозирги вазиятни бир умр садлаб до- 
"  | I.I иди. Томорца ерлари, дунардмандчиликка солид 

н п т  и ,ipn, оилавий топармонлик ва касаначилик учун 
|||ц иплар вадти келиб уз муаммоларини узлари дал 
.. I щ I лц кишиларнинг купайишига олиб келади. Бунинг 
и, ш амалдаги демократиядир. У купчилик-одамлар уз 
. I I п\ропликларини намоён эта оладиган келажакка 
му ькалланган.

О.пинчидан, И. Каримов уз китобларида, ислодот- 
11 м 1111и маънавий-ахлодий жидатларини алодида таъ- 

I | I 1,1 иди. Давлат утказаётган ислодотларнинг марка- 
||| I натаппарвар ва фударо туради, бундай маънавии 
ми ммарсиз на билим, на унвон фойда бермайди. Уз- 
|м Mm ондаги таълим тизими муаллимлар ва удувчилар 
\ I v и пстеъдод мусобадаси булмоти керак. Япония ти-
■ 1111 м бунта мисол була олади. Таълим амалий, яъни 
и. , | пн ва ижтимоий, идтисодий ва маънавий муаммо-
I пи ечишга тайёрлайдиган булиши лозим. Ёшларимиз 

■ л и и ва халд дадриятларидан келиб чиддан долда 
на тайёрланмоти зарур. Тараддиёт ва янгиланиш 

, и укадон тажрибасидан манба топа билиш мудим-
"|р.

I пинчидан, бизнингча Узбекистоннинг мустадил 
, i i i i i . ii сиёсати таркиб топди. Президент И. Каримов 
' jч.аанй Осиё ва МДКда дам, Осиё, Европа бутун

■ , 11, а ро дамжамият билан дам куптомонлама мувоза-
I II in алодани амалга оширмодда. Бизнинг дар дандай 

пркуравий таассуб ва шартлардан холи миллий ман-
■|.а.1 1.алримиз, дамма шериклар билан тенгдудудлилиги- 
к' ; I .Узбекистан ташди сиёсатининг асосини ташкил эта- 
н| Масалапинг модияти ташди ресурсларни ва халд-
I I - * I сиёсий мададни ислодот ва бардарорликка хизмат
| н I тришдир. Узбекистон Республикасининг чинакам 
и I Iпфодчилар ва дустлари ана шу аъмолларга дараб 
ниидлапади. .
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Бизнинг мамлакатимиз халкаро майдондаги узига 
муносиб уринни эгаллай бориб, ^ардош Тожикистон 
муаммолари масаласида ^атъийлиги ва тинчликсевар- 
лигини намойиш этиб, бугунги кунда халкаро куламда- 
ги дипломатия тамойилларини яратмшуш. Бунинг учун 
юцори малакали кадрларни тайёрламо^да.

Давлат ислоз^отчилигининг узига хос хусусияти шун- 
даки, ислоз^отнинг асосий йуналишларини тутри белги- 
лай олиш ва уларни уйгунлаштира билиш лозим. Бун- 
дай стратегик йул бир томондан, Президентимизнинг 
сиёсий фалсафа таърифини чу^ур идрок этишида му- 
жассамланган: «Узбекистон —  келажаги буюк давлат», 
бу вазифани з̂ ал этишнинг стратегияси «Узбекистоннинг 
уз истикдол ва тараккиёт йули»дир. Иккинчи томондан 
давлатнинг ташкилотчилигида амалга ошириладиган 
исло^отнинг шартларини очиб берувчи бешта тамойи- 
лнда уз аксини топтан.

Давлатнинг исло^отчилик йулининг з^уцуций демо
кратии тамойиллари нималардан иборат?

Конституция ва Узбекистон цонунларида бу тамо- 
йиллар курсатилган. Шунингдек, давлатнинг ислоз^от- 
чилик роли ошган чогда фуцаролик з^у^уц ва эркинлик- 
лари амал цилишининг ижтимоий кафолатлари мустаз^- 
камлаб ^уйилган. Уларни цис^ача санаб утишга з^ара- 
кат циламиз. Фу^ароларнинг з^у^у^ий ва ижтимоий жи- 
з^атдан тула тенг -\уцуцлилиги, уларнинг фуцаролик, 
ижтимоий-сиёсий хуцуклари ва эркинликлари, умумий, 
тенг яширин сайлов з^у^укд ваколатли ва ижроияорган- 
ларнинг сайлаб ^уйилиши, давлат з^окимиятининг цонун 
чи^арувчи, ижроия ва судлов шаз^обчаларига булини- 
ши ва узаро богликлиги, президентлик Республикаси, 
■сайлов тизими ва жамиятининг куп партиялилиги, дав
лат ва аз^олининг маздлла уюшмалари ор^али узаро 
алокадорлиги.

Коиун чицарувчи з^окимиятнинг назорати —  Олий 
Мажлис, Конституция, К0НУН> Фармон, Вазирлар Маз -̂ 
камаси царорлари ижроси устидан президентлик назо
рати, Конституциявий суднинг роли, прокурорлик назо
рати, судлов назорати —  буларнинг з^аммаси давлатда 
самарали ислоз^от утказишнинг <чу^уций воситаларидир.

Ислоз^отлар устидан жамоатчилик назорати, аввало 
хал^ фикри оркдли амалга оширилади. Бу президент
лик сайловлари ва давлат муста^иллигига багишлаб 
^тказилган референдумда яц^ол намоён булди. Олий
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Мажлисни ва барча депутатлар кенгашлари сайлови 
умумхал^ хо^иш-иродасининг навбатдаги бос^ичи бу- 
лади. Конституция ва ^онунга мувофи^ амал ^илаётган 
сиёсий парт'д'ялар уз таклифларини давлат исло^отива 
бошли^лари дастурларини тавсия этиш борасида катта 
з^уцукузарга эгадирлар. Сунгги ихтиёр —  фаз^ат халвуза,. 
сайловчида. Бу Узбекистоннинг давлатчилик ва ижти
моий з^аётида мутла^о тарихий янги вовузликдир.

Узбекистонда давлатнинг аник, мазузадга ^аратил- 
ган ислозузтни амалга ошириши учун жамиятда з^андай 
шарт-шароитлар зарур?

Бизнинг азалий маънавий цадриятимиз булган иж
тимоий заковатни биринчи уринга з^уйишни истардик. 
Сиёсий мухолифатчиликдан халз  ̂ ва давлат манфаат- 
ларини кузлаб овузлона фойдаланиш мамлакатни биз 
з^аммамиз фахрланадиган юксакликка олиб чикипш 
мумкин. Унутмайликки, дар доим халзугмиз фаз^ат бе- 
маъни низо ва адоватлар туфайлигина гоз̂  у, гоз̂  бу 
империя зулмига дучор булган. Ислозузтнинг нафа^аг 
хабардор доиралар ва говори малакали арбобларга, 
балки озугл, доно кишиларга, барчага з$ам дахли була- 
ди. Аждодларимиз, хусусан Абу Али ибн Сино донолик- 
ни цандай талзузн этган? Донолик —  инсоннинг з̂ ам, 
оиланинг з̂ ам, давлатнинг з̂ ам согломлиги учун лозим 
буладиган фойдали мезон, дея таъриф беради у.

Бизнингча, фуцароларнинг давлатга ишончи ислоз^от 
учун зарур шартлардан биридир. Бу ишончга путур ет- 
казувчилар худбинликлари туфайли халзузмизнинг буюк 
ва ^удратли з̂ аёт дарахтини з^упоришни истайдилар. 
Кеч кимнинг бунга эриша олмаслиги аён. Аммо катта- 
гина зарар етказиши мумкин. Халвувинг ишончи исло- 
хотнинг мураккаб ва машавдатли эканлигини тушу- 
нишларида з̂ ам, сабр-бардошида з̂ ам ва айнизуза мезу 
натида уз ифодасини топади. Буни юракдан з̂ ис зузла- 
ётган дезуузнлар узларининг огир мех.натлари мазузулига 
узлари эгалик цилиш -^увувузарини кенгайтирмовуз,алар.

Мутахассисларга, олиму ишчиларга зум осон эмас„ 
аммо улар давлат Узбекистоннинг мутлавуз дахли бул- 
маган зузлда вужудга келган вавуинчалик ивугисодий вуз- 
йинчиликларини енгиллаштириш учун иложи борича 
чора излаётганлигини куриб турибдилар. Узимизнинг 
ишбилармонларимиз зум маблагларини шу ишларга 
сарфламозуалар.
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Одамлар уз Президектларига ишонадилар, чумки 
унинг мамлакат манфаати йулнда куч-Уайратини аяма 
ётгаиини куриб, билиб турибдилар. Улар тан^ид цилиш 
билан бирга таклифлар киритмоцдалар, чунки адолат 
карор топишига ишонадилар. Президентнинг одамларга 
куло^ солаётгани, тушунаётгани ва буни руёбга чица 
раётганини амалий мисолларда куриб турибдилар. Бун- 
дай услуб жамият совломлиги ва исло^от туврилиги- 
нинг ишончли белгисидир.



X IV  боб

УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИНИНГ 
ДАВЛАТ РАМЗЛАРИ

.Хар кандай давлатнинг белшлари жумласига унинг 
I пмсолий рамзлари ^ам киради. Ш у уринда биз муста- 
кил Узбекистонимизнинг давлат рамзлари —  байрок;, 
I срб ва мад^ияси ^а^ида суз юритмоцчимиз. Хуш, рамз 
мима деган савол тугилиши табчий. Рамзлар —  бу шарт- 
лп белгилар булиб, улар цадим даврлардаёц турли 
хал^ларда у ёки бу '^одиса, олам, мавжудот, одамлар 
1 асвирини ифодалаган.

Дар^а^ицат, рамзлар халц, миллат ^аёти, анъанала- 
ри, психологияси, фольклори, тарихи- билан чамбарчас 
богли^дир.

Тарихдан маълумки, масалан, Амир Темур давла- 
типинг уз рамзий байроги булган.

Давлат рамзларида халцнинг азалий орзуси, унинг 
эзгу ниятлари, бугунги ^аёт мазмуни акс этишилозим.

Республикамизда давлат муста^иллиги эълон т^или- 
ниши. чинакам истикуюл йулига чицишимиз мустакрш- 
лигимизни акс эттирувчи рамзларни ишлаб чи^ишни 
^ам та^озо этади. Ш у муносабат билан 1990 йил 30 
мартда «Узбекистон Республикасининг Давлат Мадхия- 
си тугрисида» i^apop г^абул ^илинди ва бу борада иш- 
лар бошлаб юборилди. Таницли муси^ашунослар, ком- 
позиторлар ва бопща мутахассислардан иборат эксперт 
комиссия тузилди. Унинг таркибигэ Узбекистон Респуб
ликасининг таницли артистлари, Давлат мукофотининг 
лауреатлари, Узбекистонда хизмат курсатган санъат 
арбоблари Икром Акбаров, Рустам Абдуллаев, Сайфи 
Жалил, Мутал Бурдонов, Улугбек Мусаев, Ботир Умид- 
жонов каби таникли композиторлар кирдилар.

Энг яхши мад^ия матни учун Республика танлови 
эълон ^илинди. Танлов натижасида энг куп к>улланган 
матн мутахассислар томонидан танлаб олинди. Матн- 
ларда хал^нинг бугунги купи, унинг интилиши, орзу-
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умидлари, эртанги исти^боли, рурури ва фахри ифоди 
лангандир.

Республикамиз Олий Кенгашининг 1992 йил 8 дг 
кабрда булиб утган XI сессиясида Узбекистоннииг дай 
лат мад^ияси масаласи кун тартибига ^уйилди. К,из1 ни 
мунозаралар ва ба^слар натижасида Узбекистан Хал к, 
шоири Абдулла Орипов сузи, таницли композитор Му- 
тал Бурдонов мусицаси билан айтиладиган кушик, жо 
иажон Республикамизнинг Мад^ияси ^илиб танлиб 
олинди. Унинг сузлари ^уйидагича:

Сер^уёш, эдф улкам, элга бахт, нажот,
Сен узинг дустларга йулдош, ме^рибон,
Яшнагай то абад илму фан, ижод,
Шу^ратинг порласин токи бор жа^он!

Н а ^ о р а т
Олтин бу водийлар —  жон Узбекистбн,
Аждодлар мардона рухи сенга ёр!
Улур хал^ ьудрати жуш урган замон.
Оламни ма^лиё айлаган диёр!'

* Барри кенг узбекнинг учмас иймони,
Зркин, ёш авлодлар сенга зур ^анот!
Истидлол машъали, тинчлик посбони,
З^адсевар, она юрт, мангу бул обод!

Н а к о р а т
Олтин бу водийлар —  жон Узбекистан,
Аждодлар мардона ру^и сенга ёр!
Улу.р х а л ц  цудрати жуш урган замон,
Оламни ма^лиё айлаган диёр!

Ушбу матн ва цушиц муси^аси ма^сус ^онун билан 
мустахкамланган.

1991 йил 15 февралда «Узбекистон ССРнинг Давлат 
рамзлари т^ррисиДа» Узбекистон Олий Кенгашининг 
^арори дабул дилиниб, тайёргарлик ишлари бошланиб 
кетди.

Республика байрори ва гербининг чизмаларига оид 
таклифларни тайёрлаш учун машхур рассом-мусаввнр- 
лар, санъатшунос-назариётчилар: Баходир Жалолов,
Ра^им Ахмедов, Жавлон Умарбеков, Нигора Ахмедова 
сингари бадиий тасвир ва графиканинг билимдонларп, 
шунингдек Республика Конститудиявий комиссия аъзо-
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ч i| I маданият ва санъат арбоблари, сиёсатшунослик, 
у  I 1.тунослик, гербларни урганиш со^асидаги мута- 
(̂ч I mлардан иборат махсус комиссия ташкил этилди. 

!• <н||);)даги саъйи-^аракатлар умумхалц мух.окамасида 
| 111(>, матбуотда кенг ёритилди. Байрок; ва Герб тасви-
1*н учун Республика конкурс танлови эълон цилинди.

I >.1 проримиз тарихига назар ташласак, Узбекистон 
' 1 Г гашкил ’тойган вагугда у ^изил-алвон рангда бу-
.... . чаи тарафида чеккада заржал ^арфлар билан араб

• , 1’пда «УзССР» паетда Рус тилида таржимаси берил- 
| mi Бу байро^ Россиянинг 1917 йилги революция си нинг
0 м11ип-и булиб, г^изил советлар империясининг белгиси 
ч in. Бу ёзув бизда 1929 йилдаи лотин алифбосида бе- 
jmi Iа диган булди. Чунки Республикамизда уша йили 

1 мипча ёзув к>абул цилинган эди.
1937 йилга келиб эса Узбекистон ССРнинг байроги- 

| мн ёзув тулгщ «Ozbekistan SSP» ва паетда рус тили- 
| I н(|)ода цилинди. 1940 йили марказ томонидан рус 

1 1 ■.м|иIкаси— кириллицанинг Республикамизга ти^ишти- 
IмI миии, ^арфларнинг л;озирги замон ёзувида берилиши- 
| | ' абаб булган. 1952 йилнинг 29 августида Узбекистон
1 ' ,Р Олий Совети Президиумининг Фармони билан 

‘Гм'кистон Байрорига узгариш киритилди. У энди бай-
I" 11 11ииг уртасида гиалин ^аво ранг чизи^ булиб, бу чизигу 

птичка чизш^чалар билан ^ошияланган эди. Байро^ 
\ ю н  г^изил рангда булиб, энди унда ёзув урнида со- 
| |м СССР байроги каби урок ва болга ^амда унинг 
| mi п;га заржал ^ошияланган г^изил юлдуз бор эди.

'Лиги Байроримиз уч хил рангда булиб, улар кук, 
яшил ранглардир. О^ ранг цизил ранг билан ^о-

....лланган. Ю^орида чап томонда ярим ой тасвири ва
19 та юлдуз жбйлашган. Байроримизда юртимиз тари- 
'.II. халцимизнинг миллий ру^и ва табиатимиз жамоли 
нм этган. Кук ранг ва юлдузлар мовий тини^ осмон 

(моппсидир. Уртадаги о^ ранг эса ёрур кун ва покиза, 
Куигли оц хал^имизнинг тилаги, цизил ^ошиялар ^он 
тмирлари каби тириклик ва ,уаёт рамзидир. Яшил ранг 
и п кадим-цадимлардан яшил табиат белгисидир. Ой- 
пнhi берилиши мустациллигнмизнинг янги эканлигидан 
| |. н)лат. беради. Юлдузлар сонининг 32 талиги йил ой- 
. 11111га, мучал ^исобига ишорадир.

Умуман юлдузлар инсоният тарихининг энг кадимий 
1>пмзий белгиларидандир. Осмон жисмларига кирувчи 
in it у злар белги сифатида деярли барча халтуларнинг
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тасвирларида топиЛади. Юлдузлар доим абадият тим 
соли булиб келган, X V III асрдан эса буюк интилиш на 
уояларни ифода эта бошлаган ва шарада доим чуцур 
^урматланган. Байро^ни тасвирлашда илрор дуиёнмй 
вояларга таянган ^олда тарихий тажрибамиз ^ам ино 
батга олинган. Масалан, буюк Амир Темур байрокла 
рининг ранги хам мовий б.улиб, унда юлдузлар акс л 
ган. Яшил ранг эса маданий таракдиётимизга ^исса 
цушган исломга ^урматимиз, утган замонлардаги х,уду- 
димизда булган газнавийлар давлати байроги \ам 
яшил булган.

Миллий байрогимизнинг эддуций статуей «Узбекпс- 
тон Рсспубликасининг давлат байроги т}1ррисида»ги цо- 
нун билан тартибга солинади.

Байро^ фа^ат давлат мустациллигининг белгиси бул 
май, у Республикамизни хал^аро ^аётда рамзий ифода 
этади. Давлат Байроги Президентлик аппарати, Рос 
публика Олий Кенгаши ва ^укумати, Дора^алпористои 
Республикаси Олий Кенгаши ва ^укумати, хал^ дену 
татлари ма^аллий Кенгашлари, Узбекистоннинг доимпй 
ваколатхоналари биноларида доимий кутарилади. Хал^ 
депутатлари Кенгашларининг сессияси утаётган B a iy i  

да, байрам кунлари вазирликлар, ма^камалар, корхона 
ва жамоат ташкилотлари биноларида, турар-жой, уп 
ларда байроримиз илинади. Шунингдек, чет элдаги ва 
колатхоналаримизнинг транспорт воситаларида, денгиз 
ва дарё кемаларида расмий вакилларимиз булган так;- 
дирда, давлат, жамоат ташкилотларининг байрам, ва 
шодиёналарида, спорт майдонларида, сайлов кунлари 
сайлов участкаларида сайлов угкунга ^адар, бонда лол
ларда. белгиланган соатларда кутарилиб, туширилиб 
цуйилади. Байроримиз кутарилганда албатта ердан 2,5 
метр баландда булиши керак.

Узбекистон фукаролари ва Узбекистондаги чет эл- 
ликлар байроримизни хурмат цилишлари шарт. Бай- 
ршда ^урматсизлик ^онун йули билан жазоланади. Дав
лат рамзининг яна бири —  бу Давлат гербидир. Янги 
Давлат гербини 1уабул 1уилиш юзасидан Олий Кенгаш 
дошида мутахассислардан иборат эксперт комиссияси 
тузилди. TaMFa лойи^асини ишлаб чикиш борасида Рес
публика курик танлови эълон цилинди. Матбуотда, те
левидение ва радиола юборилган эскизлар кенг му^о- 
кама цилиниб, Узбекистон Республикаси Олий -Кенга 
шининг ун иккичи ча^ири^ унинчи сессиясида «Узбекис-
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и . Гггпубликаси Давлат герби тугрисида» конун ^абул
..........чи. Давлат тамвасини ь^абул ^илишда минг йил-
ii,  ииюмидаги тарихимизнинг бой, яхши анъанавий 
| | рпбасига таянилган. Герб тасвирида тоглар, дарё- 
I j.. пли томони бурдой бошоцлари, ушг томони эса ча- 

|п I мри очилган вуза шохлари билан безалган гулчам- 
г< 1 ]" • | уралган. Герб уртасида г^уёш заррин нурларини 

' гурибди. Гербнинг юцори ^исмида Республика 
' Mini и инг рамзи сифатида саккизбурчак тасвирлан- 

! пб, унинг ичида ярим ой ва юлдуз жойлашти- 
1>и пдир. Гербнинг маркдзида бахт ва эрксеварлик 
I I и кумуш рангдаги ХумоД^уши ^анотларини ёзиб ту- 
р i |.п. Хумо цуши ^адимий «Авесто» тарихи билан бовли^
\ . ига бахт келтирувчи, уни турли офатлардан ^и-
м - I кнлувчи, ме^рибон жонзод сифатида халцимиз эр- 
| | |  шрида ифодалапган, Думо м^уши Навоий асарида 
vim уз ифодасини топган. Гербнинг пастки марказий 

1 mi ia Давлат байроримиз рангларидаги чамбар лента 
! и и да Узбекистон деб ёзилгандир. Гербда ифодалан- 

| in : риррали бурчак мусаммандир. Бу' белги Шарада 
| , л  манцур, уни накш сифатида Самарканд', Бухоро. 
I l l i  \рисабз меъморчилигининг ^адимий обидаларида 
м лтнш мумкин. Худди шунингдек мусамман китоб бе-

| .... . санъатида 5̂ ам ишлатнлади.- Мусамман белгиси-
и I шётнинг барча томонларини маълум бир роя, куч 
<"111ллштиради деган маъно бор. Мусамман ичидаги ой * 
и I юлдуз байроримиздаги белгидан нишона, гербни 
i1.11 * турган ленталарнинг ранглари хам байроримиз ку- 
м пшики ифодалайди. Пахта ва дон бошо^ларининг бу- 
п 11111 эса ризц-рузимйз рамзидир.

Чавлат гербининг дуку^нй ма^оми махсуе цонун
| ж цурицланади. Давлат гербндан фойдаланиш ^у- 

| , к,и махсус давлат ^окимияти ва бонщаруви идорала- 
i ' hi .i берилган булиб, уларга Узбекистон Президента де- 
■ и, Узбекистон Олий Кенгаши, Дуку мат, давлат ^о- 
| шмпяти ва бош^арувининг ма^аллий идоралари, ва-

■ шклар, давлат цумиталари, барча тоифадагн суд- 
11>, прокуратура, дипломатик ва консуллик ваколат- 

пилдари киради.
I рб тасвири туширилган му^рлар, хужжатларнинг 

" микалари, улардан фойдаланиш ва caiyiaui, йу^отиб 
iMiMipnui тартиби Вазирлар Ма^камасининг махсус ^уж

ни билан тартибга солинади. Албатта, Давлат гербини

189



оммавий тартибда бир ва^тнинг узида жорий ipi.nmi 
мураккаб ишдир. Чунки унинг тасвирн хар бир фуцн 
ронинг паспортида, корхона, муассаса, ташкилотднр 
нинг иш ^огозларида, Республикамиз пул бирликларн 
да, цимматли цогозларда уз ифодасини топиши ntapi 
Бу эса маълум муддат талаб этади. Шуни дисобга олиб 
«Узбекистан Республикасининг Давлат герби тугригн 
да» 1992 йилнинг 2 июлида ^онун. ^абул цилинган бул 
са-да, эски давлат гербидан 1993 йил 13 июлига кадар 
фойдаланишга рухсат берилган эди. Табиийки, даюип 
герби тасвиридан турри фойдаланиш, давлат ^окимшпи 
ва боищарув идоралари ра^барлари масъулиятига к и 
латилган. Давлат гербиии ^урматлага эса х̂ ар бир там 
учун мажбурийдир. Модомики, у Она-юрт тимсоли, дан 
латимиз рамзи экан, унга бефар^ булиш мумкин эма< 
Республикамиз жамоатчилиги томонидан байроц, ма i 
^ия ва герб тасвирлари матнининг цизгин мутонамаем, 
депутатлар орасидаги бу борада жушцин фаолият, тан 
ловга келган юзлаб хатлар, фикр ва муло^азалард.ш 
маълумдир. Биргина герб му^окамаси буйича Олий Кем 
гаш номига 549 та мактуб келган. Жиззах ва Сирдарс 
вилоятларидан, Зомин, олтин, Раллаорол туманла 
ридан минглаб кишилар катнашган йиринларнинг iyi 
рорлари юборилиб унда герб тасвирига булган ижобим 
муносабат билдирилган. 1^абул цилинган герб тасвирн 
буйича жаъми 168 минг 938 киши ёклаб муносабат бнл 
дирганлар1.

К,абул цнлпнган миллий давлат рамзларимиз капа 
тарихий вокеа, у муста^ил давлатимизнинг бириичп 
тимсоллари булиб, бу тимсол бугунимиз, эртамиз на 
келажагимиз учун муносиб хизмат цилажак.

1 Халц с}”зн. 1992 йил,. 8 июль.
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X V  боб

' 1БЕКИСТ0Н РЕСПУБЛИКАСИ — ХАЛКАРО 
Х.УКУК СУБЪЕКТИ

1 ')*)() йил 2 0 'июнида Узбекистан Республикаси Олий 
1 ’ •■Hi ишшинг иккинчи сессиясида Мустакиллик тугри- 
| и 1.м и Декларация, 1991 йилнинг 31 августида эса «Уз- 
Гм.исгон Республикасининг давлат мустакиллиги асос- 
| п цугрисида» Узбекистан Республикасининг К,онуни 
ц ч о .1 цилинди. Мазкур икки жужжат республикада дав- 
| | ! мустациллигини амалга ошириш юзасидан аниц 

in 11 "hi 1 ларни яратиш учун цуцуций асосларни таъмин- 
лпди.

1.1плат мустакиллиги тугрисидаги К,онун (1-модда)
I ичиОпда Туорацалпогистон Республикаси булган Уз- 
| ■ I «и гон Республикасини мустацил, демократии давлат
• im'm | нда белгилади.

Узбекистан Республикаси мустацил давлат сифати-
...... г эл мамлакатлари билан бевосита дипломатик,
..... уллик даражасида муносабатлар урнатиш цуцуци-
I I п а.

Узбекистан Республикаси мустацил давлат сифатида
0 нпланган халцаро нормаларга биноан мустацил хал-
1 чч• царакатлар цилиш учун юридик цобилиятга, хал-
1 i 11 ва мажбуриятларни муст ацил амалга оши-
I и in га эга—  бу халцаро цуцуцца эга булган субъектнинг
| " iif i хусусиятларини белгилайди. Халцаро цуцуц

• 'М-кти тушунчасини белгилашда халцаро алоцалар 
' а Iпрокчилари давлат ички муносабатлари иштирокчи-

'1 план фарцли равишда бирон бир шахе юрисдикция- 
и и иг царамогида цам, ундан устувор сиёсий цокимият- 

шбе цам булмайди, улар бир-бирларига нисбатан 
м ‘ мцил цолатда буладилар.

I. а плат мустациллиги—  бу мазкур давлат хокимия- 
||| и 'и хам ички, шунингдек бу давлат цудудидан таш- 

1 |; испда ца'р цандай цокимиятдан муст ацил булишидир.
■ и|ациллик —  бу, биринчидан, давлатнинг уз цудуди- 

устуворлик цилиши, иккинчидан, халцаро муноса-
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батларда унинг мустациллигидир. Уз ^удудида у с т  г 
лик ^илиши давлат кулнда барча хскимнятнниг » им 
ланиши ва уз ^удуди доирасидаги ташкилот на нм > 
ларга нисбатан давлат ички ^онун-^оцдалари томонн ми 
белгиланган тизими асосида хукмни утказиш, дам i
^окимиятининг бнрлиги ^амда чексизлмгида нам.....
б$Ътади.

Хал^аро муносабатларда мустациллик гугрисм i.u н 
тушунчада —  давлатнинг бнрон-бир таищи ^окимняиа 
тобеъ булмаслиги, буйсунмаслиги тушуниладп. Дам 
лат узи мустакил равишда, бошь^а ^окимият ва дан а.и 
лардан цатъи назар узининг ички ва ташци вазифнл> 
рини амалга ошираверади, ички ва ташци снёсашим 
белгилайди.

Давлат муста^иллигининг ^у^уций белгилари нин 
шулардан иборат. Долаверса, Федерацияда бир дам.m i 
иккинчисига б.уйсундирилаётгани йуц, балки бир япнм 
^удудда ^окимиятлик 1\илиш ^уцуч^ини та^симлаш я.а 
раёни, ^айсики ^ар бир ^окимият (иттифо^ ва респуо 
лика) субъект уз ^удудида мустакил равишда иш одно 
боради, деб ишонтирмоьрш булишмоцда. Собиц Итти 
фо^нинг тарихий тажрибасидан маълумки, бу даъволар 
асоссиздир. Зеро, давлат ичида давлат ва мустациллнк 
ичида мустациллик булиши мумкин эмас, бу ^yiyyiy жн 
хатдан мутлацо номутаносибдир.

СССРнинг соби1у жум^уриятлари узларининг давл.п 
мустациллигини эълон ^илганларидан кейингина узла 
рининг мустакил ^уцуцларини, шу жумладан халцаро 
ало^алар со^асида ^ам амалга ошириш имконига эта 
булДилар.

Бошца мустакил'давлатлар катори Узбекистон Рес- 
публикаси х.ам давлатларнинг халцаро уюшмасига тенг 
^уцуцлилнк асосида аъзо булди. Жахоннинг 160 мам- 
лакати унинг мустациллигини тан олди. 60 дан знёд 
хорижий мамлакатлар билан дипломатии муносабатлар 
урнатилди. Тошкентда Туркдя, АКДр Х,индистон, Фран
ция, Германия, Хитой ва бошца давлатларнинг элчнхо- 
налари очилди. Тарихда илк бор Узбекистон Бирлаш- 
ган Миллатлар Ташкилотига кабул ^илинди, у, шунинг- 
дек, ТЦтисодий Х^амкорлик Ташкилотига, Халцаро ва
люта фонди, Халцаро ме^нат ташкилоти ва яна цатор 
бошца халцаро ташкилотларга аъзо булди.

Узбекистон Республикасининг халцаро ^укуцпинг 
тенг *уцуцли аъзоси сифатида дунё ^амдустлиги дан-
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ji 1 1.|;ц)ига душили ши унинг давлатлараро тузумда му- 
I(нм муаммоларни ^ал этишда иштирок этишга цушил-
...... придан далолат берадикн, унинг асосий таркибий
i,,i мн к;уйидагилардан иборат: уз муста^иллиги учун 
I. \ р ипаётган давлатлар, хал^лар ва миллатлар, дав- 
I м лараро хал^аро ташкилотлар, хал^аро анжуманлар, 
» 1.1 i4apo -ташкилотларга аъзо булмаган давлатларни 
нирлаштириш, турли халцаро органлар, -шу тузумда 
|||н 1лият олиб борувчи хал^аро J\y^yi^ ва богшуа иж- 
шмопй ^оидалар, шу уюшмалар билан алшуа ва узаро 
мумосабатлар. Мана шундай мураккаб давлатлараро 
in hiмда уз урнини г^андай белгилаб олиш керак, узга 
».1Л1Чаро ^уцуц субъекти билан муносабаг урнатишда 

I hi kaii хатти-^аракатларга риоя килиш лозим, хорижий 
м 1млакатлар билан уз муносабатларини г^айси йуналиш- 
;м ривожлантириш керак, деган ^а^ли савол тугилади.

Бизнингча, давлатлараро муносабатлар тизимида му- 
|ц|. нб уринни эгаллайман деган зуар ^андай давлат ол- 
III 1,т ягона тугри йул бор— бу хал^аро ^yiyyiy ^амда 
нирмаларга сид^идилдан ва сузсиз амал цилишдир.

Хал1уаро ^амкорликнинг умум эътироф этилган 
1111и нципларига ^уйидагилар киради: а) давлатларнинг 
И нг хуцу^лиги принципи; б) узгалар ишига аралаш- 
иглнк; в) тенг^уцу^ийлик, миллат ва хал^ларнинг уз 
| и дприни узи белгилаш приинципи; г) давлатлараро 

1Мкорлик принципи; д) инсон ^у^у^ини ^урмат ^илиш 
• |,11111ципи; е) хал^аро мажбуриятларни виждонан бажа- 
I и Iши принципи. Бир-бири билан узаро чамбарчас бог-
...... мазкур принциплар асосида хал^аро алшуалар

г I хлмкорлик ^илганда давлатлар мустакиллиги ^амда 
пш ,\уцу^лигини ^урмат 1̂ илиши; миллат ва халцлар- 
н и иг сиёсий >*ац-\у1ууцлари ва ривожланиш шаклларини 
п и р и й  равишда танлашлари, давлатларнинг ички 
шпигл аралашмаслик, боипуа давлатларга нисбатан и^- 
ип-пднй хамда сиёсий тазйи^ утказишга йул ^уймаслик,
. п.1лтлар бир-бирлари билан тинчлик урнатиш ва хал^- 
ирмннг хавфсизлигини таъминлаш ма^садида ало^а 

I и Iи|и масъулияти, инсон ^уцу^ини ^урмат ^илиш, турли 
(н лгилар ба^онасида камситилишига йул ^уймаслик, 
.ими ^уь;уки ва эркинлигини ^имоя килиш ?̂ амда бар- 
|,| .\a./iiyapo мажбуриятларни виждонан бажариш маж- 

пурияти.
Шуни алоэуида таъкидлаш лозимки, Узбекистон Рес- 

публикаси уз муста^иллигини эълон 1уилганда ю^орида
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айтиб утилган халцаро цукуц принципларини там п.i 
ган ва унинг барча шартларини бажариш дастури амал 
га оширилмоцда. Масалан, 1990 йил 20 июнда цабул 
цилинган Мустациллик туррисидаги декларация басни 
да, Узбекистон халцаро цуцуцнинг асосий принщшла 
рини тан олади ва цурмат цилади (6-модда), деб тан 
кидланган. 1991 йил 31 августда эълон цилинган Узбе 
кистон Республикасининг мустациллиги тугрисида Оли ft 
Кенгашнинг Баёнотида эса ташци сиёсат бораспда ант, 
вазифалар белгиланган, т у  жумладан, тинчликни тан 
минлаш, цуролсизланиш, уз  цудудини цуролли куч на 
царбий саноатдан озод цилади, ядровий ва оммавпй 
циррин цуролларини тугатиш, мустацил давлатлар ур- 
тасида вужудга келган низоларни цал этишда куч ва 
тазйиц утказмаслик, биринчи галда куч ишлатишга йул 
цуймаслик, инсоният олдида турган мураккаб муаммо- 
ларни цал этишда давлатлар билан цамкорлик цилмш 
ва халцларнинг бирдамлигини цуллаб-цувватлаш. Уш- 
бу хужжатда Узбекистон Республикаси халцаро цуцуц 
нормаларининг цамма эътироф этган принципларини 
хурмат цилйши алоцида.таъкидланади.

Узбекистон Республикаси ташци сиёсат фаолиятида 
халкаро цукуц нормаларининг устуворлигига амал ци- 
лиш туррисида Узбекистон Республикаси Президенти 
И. А. Каримов бир неча бор таъкидлаб, шундай деган 
эди: «Узининг миллий цуцуций тизимини вужудга кел- 
тираётган ёш мустацил Узбекистон ички миллий цонун- 
ларидан халцаро цуцуц нормаларининг устуворлигини 
тан олади. Бизнинг мустацил давлатимиз уз циёфасини 
йукотмай, жацон цамжамиятига кирар эк'ан, халцаро 
талабларга риоя цилишга тай рдир».

Ушбу цужжатларда халцаро цуцуцнинг устуворлиги 
туррисидаги цолат узининг цуцуций царорини топди ва 
Узбекистон Республикасининг янги Конституциясида 
муцрланди, яъни Узбекистон уз зиммасига олган халца- 
ро мажбуриятни ташци алоцаларда цам, ^з цудудида 
цам оришмай амалга оширишга кафолат беради.

Кар цандай давлатнинг ташци сиёсий фаолияти ва 
мацсадлари, бу соцадаги ютуцлари унинг ташци сиёсат 
олиб борувчи органлари томонидан амалга оширила- 
ди. Ушбу масалаларни тайёрлаш ва цуцуций цал этиш, 
уларга цуцуций куч бериш конституциявий ва амалда- 
ги цонунчилик, шунингдек халцаро цуцуц нормалари 
томонидан белгиланган цоидалар ва тартибларга риоя
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ц м 111111 .in ^олда амалга оширилади. Республика тапщи 
и и I мриинг конституцион-^уку^ий механизмини ярат- 
м I ми туриб танщи сиёсат дастурини ишлаб чи^а ол- 
м hi ш на амалга ошира олмайди, чунки унинг мазму- 
|м I vii жи^атдан маълум ^укукий давлат шаклида уз 
и пин топади.

Узбекистон Республикасининг муста^ил ташкрг сиё- 
| I I ф.юлиятининг хуку^ий асослари Республиканинг
и....  Конституциясидан урин олган, махсус «Ташци
fin II» булимида эса республикаларнинг бу со^адаги 
*|i и I I пят йуналиши , мазмуни, асосий ма^сади ва вази- 
Ф I.мри баён этилган. Конституциянинг бош^а булим- 
■ | пдц эса давлат идоралари ва ^укумат бошлигининг 
' hi I vii сиёсий ваколати белгиланган, энди махсус цонун 
ими билан Узбекистон Республикасининг хал^аро шарт- 
мпмаларини тузиш, ижро этиш ва бекор цилиш тартиби- 
пп белгиловчи махсус г^онун чи^ариш керак.

Республиканинг ^алкаро майдондаги фаолиятининг 
ф.тлланишини чет эл давлатларининг расмий вакилла- 
I• и билан бевосита муло^отлар оркали дипломатии ало- 
I. I 1.1 р урнатилиши, хал^аро шартнома ва битимлар, 
шиломатик ёзишмалар, халцаро ташкилотлар ишида 
iii'ii прок этиш, расмий ташкрг сиёсий ахборотномалар,

. :каро акт ва ^ужжатларни эълон цилпш шакллари- 
I I памоён булади.

Таищи алшуалар ташкилотлари томонидан амалга 
чишрилаётган Республиканинг дипломатик фаолияти 
| урли йуналишларда олиб борилмо^да.

Хорижий давлатлар билан халцаро алокаларнинг 
ум ум эътироф этилган ^оида ва нормалари асосида олиб 
порилади: а) сиёсий муносабат; и^тисодий ало^а- 
зар; в) илмий-техникавий ало^алар; г) маданий ало- 
|умлар; туризм, спорт ва бош^а со^алардаги хал^аро 
нло^алар. Агар биз республикамизнинг хорижий дав- 
латлар билан барча ало^алар мажмуини та^лил этади- 
ган булсак, унда хал^аро ^уцу^ субъектининг барча 
белгилари мавжудлигини курамиз.

Агар авваллари республиканинг таш^и сиёсий фао
лияти хорижий давлат бошли^лари ^амда х.укумат бош- 
ли^лари, парламент делегацияларини 1уабул ^илиш ва 
оддий су^бат тарзида утиб. Узбекистоннинг чет эл мам- 
лакатлари билан ^амкорлигининг бирон-бир му^им ма- 
салаларини ^ал этмаган булса, эндиликда а^вол бутун- 
лай узгарди.
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айтиб утилган халкаро ^укун принципларини тан и. 
ган ва унинг барча шартларини бажариш дастури амал 
га оширилмовда. Масалан, 1990 йил 20 июнда цабу i 
цилинган Мустациллик тугрисидаги декларация басни 
да, Узбекистон халкаро эднууцнинг асосий принципла 
рини тан олади ва )уурмат цилади (6-модда), деб таъ 
кидланган. 1991 йил 31 августда эълон цилинган Узбс 
кистон Республикасининг мустациллиги тугрисида ОлиII 
Кенгашнинг Баёнотида эса ташци сиёсат борасида anm, 
вазифалар белгиланган, шу жумладан, тинчликни таи 
минлаш, цуролсизланиш, 5'3 ^удудини куролли куч па 
^арбий саноатдан озод цилади, ядровий ва оммавнй 
циргин цуролларини тугатиш, мустацил давлатлар ур- 
тасида вужудга келган низоларни ?уал этишда куч на 
тазйиц ^тказмаслик, биринчи галда куч ишлатишга йул 
цуймаслик, инсоният олдида турган мураккаб муаммо- 
ларни ^ал этишда давлатлар билан хамкорлик цилиш 
ва халк;ларнинг бирдамлигини цуллаб-вдпзватлаш. Упг 
бу ^ужжатда Узбекистон Республикаси халцаро .'yyiyyiy 
нормаларининг ^амма эътироф этган принципларини 
хурмаг цилиши алшуида таъкидланади.

Узбекистон Республикаси ташци сиёсат фаолиятида 
халцаро г^укуг  ̂ нормаларининг устуворлигига амал ци- 
лиш тугрисида Узбекистон Республикаси Президент 
И. А. Каримов бир неча бор таъкидлаб, шундай деган 
эди: «Узининг миллий зуутууций тизимини вужудга кел- 
тираётган ёш мустацил Узбекистон ички миллий {уонуи- 
ларидан халцаро jyyiyyiy нормаларининг устуворлигини 
тан олади. Бизнинг мустацил давлатимиз уз циёфасини 
йуцотмай, жа^он эуамжамиятнга кирар экан, халцаро 
талабларга риоя цилишга тай рдир».

Ушбу ^ужжатларда халкаро ^у^уцнинг устуворлиги 
тугрисидаги >уолат узининг хуцуций п^арорини топди ва 
Узбекистон Республикасининг янги Конституциясида 
муедланди, яъни Узбекистон уз зиммасига олган халца- 
ро мажбуриятни ташци алоцаларда ^ам, уз ^удудида 
^ам огишмай амалга оширишга кафолат беради.

Кар цандай давлатнинг таипуи сиёсий фаолияти ва 
мацсадлари, бу со^адаги ютуцлари унинг ташци сиёсат 
олиб борувчи органлари томонидан амалга оширнла- 
ди. Ушбу масалаларни тайёрлаш ва ^уцуций }уал этиш, 
уларга ^уцуций куч бериш конституциявий ва амалда- 
ги цонунчилик, шунингдек халцаро ^уцуц нормалари 
томонидан белгиланган цоидалар ва тартибларга риоя
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•vi I.... .hi ^олда амалга оширилади. Республика танцуй
I .и I Iарнинг конституцион-^укуций механизмини ярат- 
м I II туриб тапнуи сиёсат дастурини ишлаб чи!уа ол- 
*| .и ж па амалга ошира олмайди, чунки унинг мазму- 
1и I и жизуатдан маълум зуу|уукий давлат шаклида уз 
п nun топади.

ин кистон Республикасининг муста^ил ташки сиё- 
• II ф.юлиятининг jyyiyyiynft асослари Республиканинг

....и Конституциясидан урин олган, махсус «Таниуи
• Mi и»  булимида эса республикаларнинг бу созуадаги
.|......пят йуналиши , мазмуни, асосий магусади ва вази-
i|i I I 11mi баён этилган. Конституциянинг боипуа булим- 
. , м in эса давлат идоралари ва зуукумат бошлипшинг
I ....и сиёсий ваколати белгиланган, энди махсус (уонун
и , in бнлан Узбекистон Республикасининг халкаро шарт- 
и.I мларини тузиш, ижро этиш ва бекор (уилиш тартиби-
........лгиловчи махсус 1уонун чшуариш керак.

I л спубликанинг зуалтуаро майдондаги фаолиятининг 
|| и,лланишини чет эл давлатларининг расмий вакилла- 
I и лплан бевосита мулокотлар оркали дипломатик ало- 
| мар урнатилиши, халгуаро шартнома ва битимлар, 
ши юматик ёзишмалар, халцаро ташкилотлар ишида 
мин прок этиш, расмий таинуи сиёсий ахборотномалар, 
и миаро акт ва зуужжатларни эълон гуилиш шакллари- 
| I иамоён булади.

Таииуи ало(уалар ташкилотлари томонидан амалга 
апирилаётган Республиканинг дипломатик фаолияти 
| \ р mi йуналишларда олиб борилмо^да.

Хорижий давлатлар билан халкаро алоьуалариинг 
| vм эътироф этилган цоида ва.нормалари асосида олиб 

|"'рплади: а) сиёсий муносабат; шутисодий алока- 
I |Р, в) илмий-техникавий алшуалар; г) маданий ало- 
■ I I ар; туризм, спорт ва боипуа созуалардаги халкаро 
. ин^алар. Агар биз республикамизнинг хорижий дав- 

| i.ap билан барча алшуалар мажмуини тазулил этади- 
ini булсак, унда халгуаро зууцугу субъектининг барча 

и плари мавжудлигини курамиз.
Агар авваллари республиканинг ташки сиёсий фао- 

шяги хорижий давлат бошли(улари зуамда зуукумат бош- 
|н I ,лари, парламент делегацияларини (уабул (уилиш ва 

пи (.км сузубат тарзида утиб, Узбекистоннинг чет эл мам
ин.плари билан зуамкорлигининг бирон-бир музуим ма- 
. I мларини зуал этмаган булса, эндиликда азувол бутун- 
ми узгарди.
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фойдаланиш, дипломатия идораларини малакали м\ 
тахассислар билан таъмкнлаш вазифаси турибди.

Республиканинг халдаро фаолиятларидан яна бирп 
унинг халдаро ташкилотлар ишида (14) иштнрок чти 
шидир . Шуни эслатиб утиш жоизки, ядин-ядинларгачл 
собид республикалар ичида фадаг Украина ва Белорус
сия Нью-Йоркда жойлашган БМТда, Парижда манзил- 
годи булган Юнескода, Женевадаги БМТнинг ихтисос 
лаштирилган ташкилотларида уз ваколатхоналарига 
эта эди. Узбекистон Республикаси гарчанд БМТ га ат.ао 
булмаса дам, унинг вакиллари СССР делегацияси аъзо- 
си сифатида БМТ сессияларида ташди сиёсий ва идти 
содий масалалар буйича уз маърузалари билан датнаш 
ган, республикада эса БМТ ташаббуси ёки унинг иштп- 
рокида сон-санодсиз конферендиялар, симпозиумлар, 
турли анжуманлар утказилар эди.

Эндиликда Узбекистон Республикаси талайгина дам 
сиёсий, дам идтисодий, молиявий ва бошка давлатла|) 
да'мжидатлиги халдаро ташкилотинин'г туда дудудли 
аъзосидир. Республика давфсизлик ва дамкорликка ба- 
гишланган Кенгашнинг Якунловчи актини имзолаб, 
Хельсинки жараёнига душилди, душилмаслик давлат- 
лари ташкилотига аъзо булди ва шу муносабат билап 
халдаро мажбуриятни уз зиммасига'олди.

Дозир республика ташки идтисодий алодалар фао 
лиятини тубдан узгартириш борасида катта ишлар олпб 
борилмодда. Жумладан, махсус давлат бошдаруви—  
Узбекистон Республикаси ташди идтисодий алодалар ва- 
зирлиги ташкил этилди, Тадщи ишлар вазирлигининг 
вазифалари кенгайтирилиб, унинг таркибида ташди ид- 
тисодий алодалар булими очилди, шу содани- бошда- 
риш билан боглид бир датор донунлар чидарилди, рес

публика Президентининг Фармонига кура 1994 йилнинг 
1 январига дадар республикага четдан келтириладиган 
барча турдаги товарлар давлат солидларидан, шунинг- 
дек ута ноёб товарлар божхона солидларидан озод ки- 
линди.

Республикада дипломатии ишлар учун, халдаро ду- 
дуд ва ташди идтиеодий алодаларда фаолнят юргиза- 
диган мутахассислар тайёрлашга катта эътибор берил- 
модда. Ш у мадеадда Тошкент Давлат дорилфунинида, 
Тошкент Идтисод дорилфунинида махсус факультет ва 
курслар Узбекистон Республикаси Президента дошила 
махсус институт ташкил этилди, шунингдек чет эллар-
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I ни стакчи у^Ув ва илмий марказларда, чет эл фирма,
.....к за компанияларида талабаларни уцитиш ва ма-
| Iкасини ошириш йулга цуйилди.

Шу им ало^ида таъкидлаш жоизки, Узбекистон уз мус- 
' и мллигининг биринчи йилидаёь^ таищи алодалар бош- 
. 1руцининг ^у^укий асосларини яратди. Янги Консти- 
I , панда республика тарихида биринчи маротаба таш- 
• и тугисодий фаолият, чет эл инвестициялари, хорижий 
л шлатларга Узбекистон ваколатхоналари бошли^ларини 
...... нлаш ва чацириб олиш тартиби, республика дипло
ма шя ходимларига дипломатия унвон ва даражаларини 
«и инлаш тугрисида донунлар цабул ^илинди.

Республика Олий ^онун чи^арувчи органига куриб 
•niKjiLU учун валютани бопн^ариш, халцаро- шартома- 
| I р и и тузиш, ижро этиш ва бекор деб эълон ^илиштар- 
икш тугрисида, Божхона кодекси, Республика божхо- 
п,| ва бош^а масалаларга оид ^онун лойи^аси такрдим 
налган.

Узбекистон Республикасининг янги Конституцияси 
I 1992 й.) [^оидаларпни атрофлича та.^лил этиш шуни 
к , рсатадики, уларнинг мазмуни суверенитет ва муста- 
|,п. пик эълон килингандан кейинги ^уцуций мацом 
пи jan боглшу У республика фаолиятининг халдаро му- 
|цнабатларил;аги асосий принциплар ва йуналишларни 
vзида жамлаган, тапщи алокалар давлат-^у^угргй ме- 
sa иизмини амалга оширишни белгилайди.

Конституциядан таш^ари, ^ар кандай давлат бош- 
I П1ГИЧ фаолияти асосини белгиловчи, муайян ижтимоий 
мупосабатларини бопщаришда катта рольуйновчи ко- 
пуплар булиб, улар кундалик ^онунчилик тартибида 
эьлон ^илиниб, ижтимоий ва давлат амалиётининг ан- 
н.| тор масалаларини тартибга солади. ^онуннинг асо- 
iii'i белгилари шуки, унда энг му^им ижтимоий муно- 

габатлар тартибга солинади, у давлат ^окимиятининг 
ший органлари ёки умумхал^ овоз бериш йули билан 
н.чбул ^илиниши ёки ман этилиши мумкин, у боища 
норматив ^у^у^ий актларга нисбатан устунликка эга.

Узбекистон Республикаси ташгрг ало^алари со^аси- 
пп махсус донунлар сингари, давлат ва хужалик ^аётй- 
ипнг айрим масалалари буйича умумий цонунлари х.ам 
гзртибга солади. Республикада тапщи алодалар со^а- 
н да махсус ^онунчиликнинг юзага келишида 1991 йил 14 

шондаги «Ташкрг идтисодий фаолият хаьрщагй К,онун» 
омрламчи булди. Илк бор бу ^онун билан Республикада
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танщи ицтисодий фаолият асосий принцип ва тартибла- 
ри белгиланди. Унда ташки ицтисодий фаолият тушун- 
часи, субъект ва объекта берилган, ташци ицтисодий 
^амкорликнинг давлат йули билан тартибга солиш 
шакллари ва субъектлар ^укуц ^амда мажбуриятлари 
белгилаб цуйилган.

Узбекистан ^удудида чет эл инвестицияларини ^у- 
цуций, ицтисодий ва ташкилий амалга ошириш «Чет эл 
инвестициялари ^ацидаги К,онун»да белгиланган. Унда 
чет эл инвесторлари, чет эл инвестация тушунчаси ва 
унинг шакллари, ^уцуц ва мажбуриятлари, чет эл ин
весторлари фаолиятининг ^уцуций режими, улар иш- 
тирокида корхоналар ташкил этиш тартиби ва бсйп- 
цалар белгиланган.

Республика Олий Кенгаши томонидан уз пайтида ца- 
бул цилинган ушбу конунлар Республиканинг савдо- 
ицтисодий, фан-техника алокаларини анча чуиурроц ва 
самаралироц ривожи учун хизмат цилди, танщи икти- 
содий фаолият субъектлари, шунингдек чет эл инвес
торлари цонуний манфаатларини таъминлаш кафолати- 
ни берди. .Улар Республика халц хужалигини ривожлан- 
тириш ва халцаро и^тисодий муносабатлар тизимига 
туда ^уцуцли кириши мацсадида чет эл молиявий, мод- 
дий, ацлий ва бошца ресурслари, замонавий хорижий 
технология ва бошцариш тажрибасини жалб этишга 
йуналтирилган.

Республика ташци алоцаларини тартибга солиш иши- 
да «Узбекистон Республикасининг чет эл давлатла- 
ридаги дипломатик ваколатхоналари бошлицларини 
тайинлаш ва чацириб олиш тартиби ^ацида»ги ^онун 
ва «Узбекистон Республикаси дипломатик ходимлари 
учун дипломатик класс ва рангларни урнатиш ^ацида»- 
ги К,онуни му^им а^амиятга эга булди.

Шуни таъкидлаш зарурки, ташки ало^алар савдо- 
сида давлат ва унинг органлари фаолияти нафацат бу 
мацсадлардаги махсус цонунлар цабул цилиши билан, 
балки мазкур фаолиятнинг бошца томонларини тартиб
га солувчи цонунчилик актлари билан ^ам тартибга 
солинади. Худди шундай корхоналарнинг ташци ицтисо- 
дий, чет эл ишбилармонларининг ^уцуц ва мажбурият
лари, та ищи алоцанинг бошца конкрет муаммоларига 
оид куплаб масалалар Узбекистон Республикасининг 
корхоналар, бирлашма, ташкилотлардан солицлар олиш;
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банк фаолияти, ишбилармонлик, хусусийлаштириш ва 
уонунчилик актларида уз ечимини топган.

Бундан таищари, давлат мулкидан фойдаланиш би
лан боглгщ танщи сиёсий фаолиятнинг асосий бошла- 
ниши, хорижий ^уууций шахе, фууаролар ^амда улар- 
га тегишли мулкнинг ^у^уций уолдалари асоси, хори
жий давлатлар фууаро конунларининг цулланиши Уз
бекистон Республикаси фуцаролик цонунчилиги билан 

боищариб турилади.
Республика танщи алшщ муносабатларини тартибга 

солувчи ^у^уций-норматив актлар ичида щшундан сунг 
Президент курсатмалари ва унинг ра^барлигида фао
лият юритувчи Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Мащамасининг г^арорлари асосий уринни эгаллайди.

Узбекистон Республикаси Конституциясига муво- 
ф1щ Президент буйругщан таищари, бутун республика 
^удудига тегишли, маълум кучга эга i^apop ва фар- 
мойиш чи^аради. Танщи алоца борасида улар респуб
лика халцаро фаолиятига бевосита тегишли барча дав
лат органларининг узаро алоцаларини таъминлашга, 
рахбар ходимларни саралаш ва уз урнига цуйишга, рес
публика таищи сиёсатининг бош йуналишини белгилаш- 
га уаратилгандир.

Республика танщи алоуалари нафадат уонуний акт- 
лари, яъни республика ^укуматининг норматив актла'ря 
оруали бонщариб .турилади.

Республика Вазирлар Мадкамасининг уарори мав- 
жуд уонунлар ва Президент Фармонлари асосида^ам- 
да ижросида чицарилади. Уларни амалда ууллашни 
ташкил этиш, орган, ташкилотлар, рахбар шахслар ва 
фууаролар ашщ бажариши маусадида уонунларнинг 
купгина уоидалари конкретлаштирилади. Масалан, Уз
бекистон Республикаси Вазирлар Мащамасининг 1991 
йил 14 июндаги Хорижий инвестиция раунда К,онуни- 
нинг 16, 17-моддаларига мувофиу 1991 йил 12 ноябрда 
«Узбекистон Республикасида хорижий инвестициялар, 
жумладан уушма корхоналар, халуаро бирлашма ва 
ташкилотлар зщмда уларнинг тузилма булимларини, 
фаолиятини ташкил этиш, давлат руйхатйдан утказиш 
тартиби ^ауида»ги I^apop чгщарилган.

Халуаро алоуаларни амалга ошириш тартибини, уш- 
бу эдщуций муносабатлар субъектининг ^уууь; ва маж- 
буриятларини белгиловчи ма^аллий Кенгаш уарорлгри
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Норматив актлар саналади. Улар ма^аллий Кенгаш 
сессияларида !^абул килинади ва улар мавжуд ^онун- 
чнликка ^арши булмаслиги керак. Ма.^аллий Кенгаш- 
нинг ижро ва бошцарувчи органлари ^удудни ривож- 
лантирнш масалаларини зудлик билан ^ал этиш билан 
боглиц карор ва буйрук чи^аради.

Айтилганларга шуни цушимча ь;илиш керакки, бар- 
ча давлат органларииинг xyi^y^ яратиш фаолияти 
орцасидан жамоат ташкилотларининг ушбу фаолиятда 
иштироки кенгаяди. Улар, давлат органлари билан 
бирга давлат норматив актларини ишлаб чи^иш ва i^a- 
бул ^илишда ^атнашиб ^олмасдан, балки маълум ва- 
зиятларда шахсий норматив л^арорларни .\ам г^абул 
килади.

Масалан, Узбекистан Республикаси Савдо-саноат 
налатаси жамоат ташкилоти була туриб ишлаб чиь^а- 
рувчиларнинг жа^он бозорига чикишига хар томон- 
лама ижобий таъсир курсатади. Ш у 'Ма^садда у кур- 
газма ва ярмаркалар уюштиради, товар сифатини экс
перт куригидан утказади, чет эл адабиётларини таржи- 
ма к;илади, товар белгиларини руйхатдан утказиш ва 
патентлаш масалалари билан шугулланади. У уз ва- 
колати доирасида уз ташщи вазифасини амалга ошириш 
тартибини бош^арувчи норматив актлар чи^аришга, уз 
аъзоларининг <\уцу^ ва мажбурнятларини белгилаш, Сав
до-саноат палатаси ташкил этган тадбирларда корхо- 
налар [^атнашувининг таргибини белгилаш ^уцуцигаэга.



X VI боб

ИТТИФОЦДАН -  МУСТАЦИЛ ДАВЛАТЛАР 
ХАМДУСТЛИГИГА

СССРнинг яхлит давлат сифатида инцирозга учра- 
ши давримизда юз берган му^им вокеалардан бири ^и- 
собланади. Шунинг, учун, буюк давлатнинг тарцалибке- 
тиши тоталитар тузумнинг ^алокатга учраши муцар- 
рарлиги туфайли цонунийлик касб этадими ёки соби^ 
иттифоц ра^барларининг шахсий хатолари, ма^аллий 
миллий каби тасодифий ^олатлар натижаси эканлиги- 
ни ани^лаш зарур.

Мазкур масалага жавоб бериш илмий-назарий, шу- 
нингдек, жуда катта амалий ва сиёсий а.^амиятга эта 
булади. Агар СССРнинг такдири ^ал этилган булса, ^о- 
зирги Муста^ил давлатлар ^амдустлиги келажаксиз—  
у co6iщ  иттифоц республикаларининг ижтимоий-сиёсий 
тярацциёт йуналишларини уларнинг турли-туман таш- 
ци сиё_сий мулжалларга интилишларини тухтатиб кола 
олмайди.

Агар барча воцеалар тасодифан юз берган булса,со- 
биц Иттифоц халцларининг тарацкиёти Оврупо интегра- 
диясига хос тарзда содир булиши кутилади ва Итти- 
фоцнинг конференция ёкн иттифоцнинг янгнланган 
шаклида тикланишига олиб келади.

Оддий булмаган ушбу масалага жавоб бериш учун 
тарихга озгина назар солиш, иттифоцни ривожланти- 
ришнинг яциндаги ва утмишдаги мисолларини тахлил 
цилишнмиз кифоя.

Иттифоц ва миллий давлатчиликнинг айрим масала- 
ларини ^ал этишга бир неча тадцицотлар багишлан- 
гандир.

Узбекистонда миллий давлатчиликни ривожлантириш 
масалаларига А. А. Аъзамхужаев, Ш. 3. Уразаев, О. Э. 
Эшонов, М. X,. Дакимов, М. М. Файзиев ва бош^алар- 
нинг ишлари багишланган. ^айсики, муаллифлар катта 

далиллар асосида узбек халци миллий давлатчилиги- 
нинг шаклланиши, муста^камланиши масалаларнни 
тадциц этдилар.
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Норматив актлар саналади. Улар ма^аллий Кенгаш 
сессияларида ^абул килинади ва улар мавжуд ^онун- 
чиликка ь^арши булмаслиги керак. Ма^аллий Кенгаш- 
нинг ижро ва бошкарувчи органлари ^удудни ривож- 
лантириш масалаларини зудлик билан ^ал этиш билан 
боглик; карор ва буйру^ чи^аради.

Айтилганларга шуни цушимча ^илиш керакки, бар- 
ча давлат органларининг х;у^у^ яратйш фаолияти 
ор^асидан жамоат ташкилотларининг ушбу фаолиятда 
иштироки кенгаяди. Улар, давлат органлари билан 
бирга давлат норматив актларини ишлаб чи^иш ва ^а- 
бул цилишда ^атнашиб цолмасдан, балки маълум ва- 
зиятларда шахсий норматив ^арорларни ^ам цабул 
килади.

Масалан, Узбекистон Республикаси Савдо-саноат 
налатаси жамоат ташкилоти була туриб ишлаб чи^а- 
рувчиларнинг жа^он бозорига чи^ишига ^ар томон- 
лама ижобий таъсир курсатади. Шу.-ма^садда у кур- 
газма ва ярмаркалар уюштиради, товар сифатини экс
перт куригидан утказади, чет эл адабиётларини таржи- 
ма ^илади, товар белгиларини руйхатдан утказиш ва 
патентлаш масалалари билан шугулланади. У уз ва- 
колати доирасида уз таш^и вазифасини амалга ошириш 
тартибини бошцарувчи норматив актлар чи^аришга, уз 
аъзоларининг xy^yi-; ва мажбуриятларини белгилаш, Сав
до-саноат палатаси ташкил этган тадбирларда корхо- 
налар цатнашувипинг тартибини белгилаш .%у^у^ига эга.



XVI боб

ИТТИФОКДАН — МУСТАКИЛ ДАВЛАТЛАР 
ХАМДУСТЛИГ ИГА

СССРнинг яхлит давлат сифатида индирозга учра- 
ши давримизда юз берган мудим вокеалардан бири ди-
собланади. Шунинг учун, буюк давлатнинг тардалибке- 
тиши тоталитар тузумнинг далокатга учраши мудар- 
рарлиги туфайли донунийлик касб этадими ёки собид 
иттифод радбарларининг шахсий хатолари, мадаллий 
миллий каби тасодифий долатлар натижаси эканлиги- 
ни анидлаш зарур.

Мазкур масалага жавоб бериш илмий-назарий, шу- 
нингдек, жуда катта амалий ва сиёсий адамиятга эга 
булади. Агар СССРнинг таддири хал этилган булса, до- 
зирги Мустадил давлатлар дамдустлиги келажаксиз— • 
у собид иттифод республикаларининг ижтимоий-сиёсий 
тараддиёт йуналишларини уларнинг турли-туман таш- 
ди сиёрий мулжалларга интилишларини тухтатиб дола 
олмайди.

Агар барча водеалар тасодифан юз берган булса, со
бид Иттифод халдларининг тараддиёти Оврупо интегра- 
циясига хос тарзда содир булиши кутилади ва Итти- 
фоднинг конференция ёки иттифоднинг янгиланган 
шаклида тикланишига олиб келади.

Оддий булмаган ушбу масалага жавоб бериш учун 
тарихга озгина назар солиш, иттифодни ривожланти- 
ришнинг ядиндаги ва утмишдаги мисолларини тадлил 
килишнмнз кифоя.

Иттифод ва миллий давлатчиликнинг айрим масала- 
ларини дал этншга бир неча таддидотлар багишлан- 
гандир.

Узбекистонда миллий давлатчиликни ривожлантириш 
масалаларига А. А. Аъзамхужаев, Ш. 3. Уразаев, О. Э. 
Эшонов, М. \  ^акимов, М. М. Файзиев ва бошдалар- 
нинг ишлари багишланган. Кайсики, муаллифлар катта 

далиллар асосида узбек халди миллий давлатчилиги- 
нинг шаклланиши, мустадкамланиши масалаларпни 
тадднд этдилар.

203



Ш у даврдаги бошка ишларда б^лганидек, муаллиф- > 
лар миллий давлатчиликнинг ривожланишини, уз урни- 
га эга булган узгаришлар, кадрсизланишларни кайд 
этиб утирмасдан, асосан ижобий куринишда ^араб чи- 
цади.

Хфзирги вактга 1уадар иттифокдан Хфмдустликка 5ута- 
диган, шунингдек, мураккаб амалий ва назарий маса- 
лаларни ^араб чи^адиган МДХ, иштирокчиларннинг 
^у^у^ларини урганадиган асосий илмий тадкшуотлар 
йуту Козирча мазкур масала олимлар, амалиётчилар то- 
монидан даврий нашрлар ва рузномаларнинг са^ифала- 
рида уртага ташланмо^да.

Бу масалани яхши тушуниш ва ь^араб чициш учун , 
тарихнинг бир 1̂ анча сйбшуларини хотирага тушириш 
зарур.

Совет Итгифо1\н давлатидаги совет республикаси- 
нннг давлат бирлашмаси 1922 йнлда СССРнинг таш- 
кил этилганлиги ха^идагн Шартнома ва Декларацняни 
эълон цилди. Шунга асосланиб, иттифок республикала- 
ри узининг ^удудига, фуь;аролигига, давлат ташкилот- 
лари ва ^у^уций тизимига эга булган муста^ил дав- 
латлар булиб цолдилар.

1924 йилги ва 1936 йилда цабул грглинган СССР 
. Конституциялари хал^ларнинг ^у^у^ий тенглигини, 
уларнинг муста^иллигини 1̂ онуннй жи^атдан муста^- 
камлади. СССРнинг >̂ амма хал^лар томонидан тенг 
хуцучрларини ва тенг мажбуриятларини тан олинишини 
таъкидлаб, тенг ^уцуцли хал^ларнинг бирлашувин.инг 
«эркин ^аракатларда» эканлигини г^айд этиб, ^ар бир 
иттифо^ республикасининг ССР Иттифогргдан «эркин 
чикиб кетиш» ^ущчргни эътироф этиб, мавжуд итти- 
фокдагиларга совет республикаларига ^ушилиш йули- 
ни очди.

Аммо далилларга мурожаат этадиган булсак, 1924 
ва 1936 йилдаги СССР Конституциялари иттифоц рес- 
публикаларининг мустак^ил ^у^у^ларини ССР Итти- 
фшуи доираси билан чегаралади.

1977 йилдаги СССР Конституцияси Иттифо^ дав- 
лати —  миллий давлатчилик тузилиши шаклини мус- 
та^камлаб берди ва ССР Иттифо^ининг «куп миллат- 
ли иттифоц давлати сифатида» ^у^уций —  давлатчилик 
табиатини ани1улаб берди.

XIX Умумиттифо^ партия анжумани материаллари- 
да, КПСС плагформаси: «Козирги шарт-шароитларда
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партиянинг миллий сиёсатиэда совет иттифо^ини янги- 
лаш гоялари илгари сурилди, ^аётий, тщтисодий ва сиё- 
сий мазмун билан бойитиш иазарда тутилди. Партия 
платформасида иттифо^ ва респубдикаларнинг узаро 
мажбуриятлари, ^уцуцлари ^уйидаги формула ор^али 
ифодалаб берйлган: «кучли нттифо^сиз —  кучли рес- 
публикалар йуд, кучли республикаларсиз кучли итти- 
фо^ булиши мумкин эмас».

Аммо совет иттифо^ининг х>уцук,ий ва даётий ри- 
вожланишини таъкидлай туриб, шунга диедатни жалб 
этиш лозимки, партия ва давлатнинг миллий сиёсатини 
амалга оширишдаги камчиликлар туфайли совет итти- 
фоь;и мохиятан яна дам унигар давлатга айлана борди, 
шу билаи бирга, мухгор тузилмаларнинг худудларида, 
долатларида, кам сонли халклар долатларида деч дан- 
дай узгаришлар юз бермади. Бунинг натижасида муам- 
молар йигилиб долаверди, аммо улар дал этилмади. Бу 
иттифоднинг индирозини, тардалиб кетишини тезлаш- 
тирди ва биз бугунги кунларда уз бошимиздан утказа- 
ётган миллий муносабатлар содасидаги мураккаб вази- 
ятни келтириб чидарди.

Бундан сунг эса дамжидатликда ишлаб чидилган 
СОР' Иттифоди билан узаР° муносабатлар тартиби, 
енгиллаштирилган Шартном.а асосйда дамма иттифод 
республикалари билан ихтиёрий равишда имзоланган 
долатида иттифод республикаларининг марказга йудол- 
ган ишончини тиклашга даракат дилинди.

1991 йилдан бошлаб янги Иттифод шартномасини 
тайёрлаш бил-ан боглид масалалар мажмуалари мамла- 
катнинг Иттифод Совети йигилишларида мудокама 
этилди. Асосий диддат эътибор Иттифод билан уни таш- 
кил этувчиларнинг дудудларини чегаралаш масалала- 
рига даратилди. Шартномада иттифод республика дои- 
расидаги дудудлар ва республика томонидан иттифод 
дукумати, бошдарув органларига бериладйган дудудлар 
ва масалалар анидлаб берйлган. 1991 йилнинг 1 фев- 
ралида булиб утган Иттифод кенгашининг йигилишида 
иттифодни ташкил этувчиларнинг шартнома моддалари- 
нинг матнларини ядин вадтда келишиб олишга кири- 
шиШлари дадида дарор дилинди.

Иттифод кенгашининг йигилишларида республика- 
ларнинг ихтиёрийлиги асосйда эркин иттифод давлати- 
ни тузиш учун СССР Олий Совети ва СССР Халд де- 
путатларинйнг дарорларига мувофиц утказиладиган ре-
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ферендум ^жуда катта а^амиятга эга булиши р;айд 
этилган.

Бунинг натижасида УзССР Олий Советининг Пре
зидиума «Совет Социалистик Республикалари иттифо- 
кини сацлаб колиш юзасидан утказиладиган референ- 
думнинг баъзи масалалари» номли {^арор ^абул килди. 
Республика Олий Советн Президиумининг царорига му- 
вофи^ Узбекистан хал^ининг ихтиёрийлигини туларо^ 
таъминлаш ма^садида Совет Иттифоцини тенг з^у^уцли 
республикаларнинг янгиланган Иттифо^и сифатида сак,- 
лаб цолиш з^ацидаги референдума овозга цуйилган асо- 
сий бюллютень билан бир ^аторда. Узбекистоннинг ян
гиланган Иттнфоцца тенг з^уцукли , муста^ил Респуб
лика сифатида кириши з^ацидаги кушимча бюллютень 
з̂ ам киритилган эди.

1991 йил 17 мартида булиб утган референдум бутун
мамлакатда х;ар хил вазиятда булиб утди. Узбекистон- 
да тинч ва ташкил этилган з^олда утказилди. СССРни 
сацлаб цолиш з^ацида 112 миллион киши, яъни бутун 
мамлакат буйича референдумда цатнашганларнинг 76 
фоизи овоз берди.

Келишув йулидаги бурилиш ну^таси СССР Прези
дента ва Иттифо^ республикал'крининг ра^барлари ён- 
дошувларининг мувофшушштирилган з^олатини ишлаб 
чиьрш! 1991 йил апрель ойннинг охирида г^абул цилин- 
ган СССР Президента з^амда туздазта республика раз$- 
барларининг биргаликдаги мурожаатномасидаги янги 
нарса шу з^исобланадики, цайсики, Иттифо^ шартнома- 
сида республикалар ^уйиши лозим булган Иттифо^- 
нинг номи" «Тенг ^у^у^ли» мустакил республикалар- 
нинг иттифоци булди. Бу принцип, ёндошувлар асосий 
з̂ ал килувчилар хисобланар эди. Узаро з^амкорликдаги 
мурожаатномалар ССР Иттифо^ Совета аъзолари, 
соби^ мухтор республикалар Олий Кенгашлари раисла- 
рининг мурожаатномадаги янгиланган Иттифо^нинг 
келажакда мавжуд булиши юзасидан з^аётий масалалар 
улар билан келишилмасдан, уларнинг розилигисиз з̂ ал 
этилиши мумкин эмаслигй ани^лаштирилиб берилди. 
Тайёрлов з^айъати аъзолари эса СССР номини са^лаб 
^олишни, аммо уни янги мазмун билан тулдиришни 
таклиф [^нлдилар.

«СССР» деган, янгича изоз^да «Совет Мустакил Рес
публикалари Иттифоци» дегани, яъни давлат номида 
ижтимоий тузумнинг характери акс этишининг лозим-
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липши кайд этган зрзлда ушбу янгича ёндашувни илга- 
IиI сурдилар.

Мттифоц Шартномасининг му^им масалалари бундан 
• иг яма 1991 йил'нинг 8 майида М. С. Горбачев билан 
l> II. Ельциннинг учрашувида му^окама этилди. 1991 
иилиинг 12 майида эса СССР Президента ва РСФСР 
Олий Советининг раиси, 14 республиканинг раз0арлари 
<>v масалаларни ^ал этишга киришдилар. Ш у учрашув 
| . 1тнашчилари таъкидладиларки, зфзирги даврдаги 
| пйннчиликларни Иттифо^ хукуматининг органлари би- „ 
л hi з^амма республикалар, жамиятдаги турли-туман 
< пёсий з^аракатларнинг биргаликдаги фаолиятлари на- 
тнжасидагина з̂ ал этиш мумкин.

Келишувнинг амалга ошиш кундалиги ана шундай. 
Уиинг кейинги са^ифаси республикалар парламентла- 
рнда Иттифоц Шартномасининг лойи^аси ва ин^ироз- 
i.iii чшуип чораларини мухокама этиш, з^амжиз^атликда 
муста^ил давлатлар шартномасининг сунгги матни усти- 
м  ишлашдан иборатдир. 1991 йилнинг 24 майидан 3 
шонига з^адар Ново-Огарево шазфида тайёрлов ^умита- 
оппинг Иттифо^ Шартномаси устида ишлаш ва з^абул 

1Д1ЛИШ тартибларига багишланган йигилиши булиб утди.
Иигилиш з^атнашчилари Иттифозузи тенг з̂ у̂ узугси 

республикаларнинг бирлашмаси сифатида тузишни цул- 
.шб-з^увватладззлар. Фу^аролик, з^удудий ва республи- 
калараро мавжуд чегараларнинг бузилмаслиги, Итти- 
<f)oi-q мулки, маълум доираларда Игтифоц ва республи
калар зуэнунларининг устунлигини келишиб олдилар.

СССР ва республикалар з̂ уз̂ узутзарини чегараловчи, 
Иттифоц х;уцузузга бериладиган ёки республикалар би
лан биргаликда з̂ ал этиладиган соз^аларга оид модда- 
лар келишиб олинди.

Шартноманинг номланиши куп даражада келишмов- 
чилик ва мухолифлик тугдирди, з^атнашчиларнинг куп- 
чилиги «Мустазузл давлатларнинг Иттифоки з^азуздаги 
Шартнома» деган номланишни з^увватлаб чизудилар. 
114артнома лойиз^асида бизнинг давлатимиз «Мустазузл 
иттифозу демократии давлати, яъни тенг зуузуузули рес
публикаларнинг ихтиёрий бирлашувлари натижасида 
вужудга келган давлат сифатида белгилаб берилди. Ит- 
тифозуни номлашга келганда тайёрлов зуумитасининг 
купгина аъзолари «СССР» шаклидаги куринишни сазу- 
лашни, мазмуни эса, давлатларнинг ижтимоий тузуми 
ва характерини акс эттиришни таъкидлаган зуолда «Со
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вет Муста^ил Республикалари Иттифоки» куринишида 
булиши зарурлиги масаласини кутариб чикдилар. /

1991 йилнинг июнида республикаДар вакилларй то
монидан куриб чикилган, узгартирилган ва аниадашти- 
рилган «Муста^ил давлатлар ^ацидаги шартнома» лойи- 
хаси Иттифо^ Совета томонидан матбуотДа нащф этил- 
ди, СССР Олий Совета ва Республикалар Олий Совет- 

■лари куриб чикишлари учун такдим этилди.
Аммо тарих узининг узгаришларини киритди.
1991 йилнинг 19— 21 августларида юз берган давлат 

тунтариши натижасида муставил давлатлар уртасида 
янги иттифоц муносабатларини шакллантириш жараё- 

ни хавф остида цолди. Бунинг натижасида Мустацил 
давлатлар иттифоки ^а^идаги Шартномани тайёрлаш ва 
имзолаш тезлашди.

1991 йилнинг 18 декабрида Кремлда «И^тисодий 
^амкорлик» ^а^идаги шартнома биринчи цадам булди. 
Бу шартномада ^аётийлик касб этиб, янги ^амжамият- 
га кирадиган давлатлар узининг и^тисодий мустакил- 

' лигини биргаликда цуриш ^а^идаги шартномани имзо- 
ладилар.

Ш у билан бирга, Иттифок; Шартномасининг янги 
нусхалари >̂ ам тайёрланди, Лойи^адаги Иттифо^ шарт- 
номаси катнашчиларининг ^укуцларини белгиловчи мод- 
далар тубдан кайта ишланди. шартнома катнашчилари 
булган давлатларнинг хамжи^атликда иш юритадиган 

соха лари кенгайтирилди. Янги Иттифокни СНГ (МДД) —  
яъни «Муст а кил Давлатлар Иттифоки» деб юритиш 
таклиф этилди. Соби^ СССР урнида конфедератив 
асосда Мустакил давлатларнинг янги иттифоки таш- 
кил этилиши керак эди.

Аммо Иттифоь; Шартномасининг янги лойи^аси ^ам 
республикаларнинг давлат муста^иллигини тули^ ^и- 
собга олмаган эди. Унда Иттифокни ташкил этувчи мус- 
та^ил давлатлар уз ^удудларида тули^ сиёсий )$оки- 
миятга эгалик ^илади, деган таклифлар тушириб т^ол- 
дирилди. Лойи^ада >̂ амма шартнома иштирокчилари 
томонидан улар шартнома имзолаш пайтада мавжуд 
булган чегараларни сузсиз тан олиш каби му^им принцип 
^ам уз аксини тошмади. Хртсоб буйича бешинчи Иттифо^ 
Шартномасининг бош шарти унинг иштирокчилари узаро 
муносабатларни тенг .^уцукликда, бир-бирларининг-ички 
ишларига аралашмаган ^олДа цуришлари лозимлигини 
тан олишлари ^а^идаги ^оидалар булиши лозим. Бутсой-



да з$ам лойиз^ада уз аксини топмади. Иттифо^ шартнома- 
си лойи^асини принципиал жи^атдан кайта ишлаш за- 
рур эди, шунинг учунки, республикаларнинг давлат 
мустадиллиги з^увдч̂ ини чегараламасдан, и^тисодий з̂ ам- 
корлик з^идаги  Шартномани кучга киритиш юзасидан 
барча ишларни якуНлаш талаб этилар эди.

1991 йилнинг 25 ноябрида Ново-Огарёво шазфида 
СССР Давлат Кенгашининг СНГ (М Д ^) з^адидаги 
шартномасини дабул ^илишга багишланган йигилиши 
булиб утди. Аммо янги Иттифо^ Шартномасини тас- 
ди^лаш содир бу"лмади, чунки жуда куп тузатишлар 
киритиш таклиф этилди. Шартнома лойиз^аси янги Ит- 
тифо^ни ташкил этиш истагини билдирган давлатлар
нинг Олий Кенгашларига юборилди, ^айсики, улар ца- 
бул цилиш ёки рад этиш з^адида дарор з^абул дилишла- 
ри лозим эди. Фа^ат шундан сунггина республикалар
нинг вакиллари делегацияси бу шартномани имзолаши 
ва у кучга киритилиши мумкин эди.

1991 йилнинг 26 ноябрида Мустакил Давлатлар Ит- 
тифо^и з^а^идаги Шартнома лойиз^аси матбуотда чоп 
этилди.

Иттифо^ Шартномасини келишишнинг узо^ давом эт- 
>-ан жараёнига учта славян давлатларининг: РСФСР,
Украина, Белоруссия раз^барларининг 1991 йилнинг 8 
декабрида Минск шазфида булиб утган учрашувлари 
якун ясади.

1
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X V I I  боб

МУСТАКИЛ ДАВЛАТЛАР ХАМДУСТЛИГИ 
АЪЗОЛАРИНИНГ СТАТУСИ

I

Мустацил Давлатлар Хамдустлиги —  МДХ ва Мар- 
казий Осиё Х амДУстлиги—  МОХдшнг ташкил этилиши 
билан давлат ^окимиятининг вакиллик ва боцщариш ор- 
ганлари фаолиятини конкретлаштириш, уларни бир 
лаштириш ва мувофиклаштириш вазифаларини ортти- 
риш ва такомиллаштириш буйича куплаб илмишназа- 
рий ва амалий муаммо ва аспектлар вужудга келади.

МДХ ва МОХ,— -бир бутун давлат, федерация ва 
мамлакат эмас ёки ^укумат ва ягона ^арбий блок jqaM 
эмас, балки «Давлатчилик» —  муста^ил давлатлар ^ам- 
дустлигининг янгича шаклидир. Улар халцаро ХУ^УН- 
нинг муста^ил ва тент ^у^уцли субъекти булган унинг 
барча аъзолари мустацил х.у]\у^ли асосда мужассам- 
лашган.

Мустак(ил Давлатлар ХамДУстлиги 1991 йил 8 де- 
кабрда Минск ша^рида ташкил топди. Унинг вужудга 
келиши ^ацидаги ^ужжат-битимга уч республика —  
РСФСР, Украина ва Белоруссия ра^барлари имзо чек- 
дилар, Марказий Осиё Хамдустлиги эса 1993 йил бош- 
ларида ташкил этилиб, бунда ^ам к;атор ^ужжатлар 
им зол а иди.

МДХ ташкилотчилари булган уч давлат ра^барлари 
хал^ларнинг муносабатлари, улар уртасида вужудга 
келган ало^аларга асосланиб, х.у^у^ий демократии дав* 
лат ^уришга ^аракат этган ^олда ана шунга интилди- 
лар.

Томонлар БМТ Устави, Хельсинки, якунловчи акта ва 
Европада хавфсизлик ва ^амкорлнк Кенгашининг бош- 
к,а ^ужжатлари ма^сад ва принципларига тарафдор 
эканликларини тасдицладилар, инсон ва хал^лар ^у^у- 
Ки тугрисидаги хал^аро нормаларга риоя ^илиш б^йи- 
ча мажбурият олдилар, уз фу^ароларининг к;айси 
миллатга мансуб эканликларидан ^атъи назар тенг 
ХУ^удлилиги ва эркинликларини кафолатладилар, кам
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.....иг миллатларнинг маданий, тил ва диний муста^ил-
м I 'it ни са^лаш ва ривожлантиришга имкон яратиш 

<■ пича мажбуриятлар олдилар.
\нль;лар ва давлатларнинг тенг з^уцу^ли ва узаро 

I"’П шли з^амкорлигини рнвожлантириш максадида сиё- 
i.i г, мудофаа, иктисодиёт, маданият, маориф, согли^ни 
ст.лаш, фан, савдо, атроф-му^итни му,\офаза килиш ва 
• мчик,а со^аларда махсус битимлар тузишга карор ^и- 
липдн.

Битимни имзолаган давлатларнинг з^удудий бутун- 
'111гпнн тан блиш, з^урмат к;илиш з^амда амалдаги чега- 
|1алар, уларнинг очиклиги ва фу^ароларнинг з^аракати 
оумнча эркинлиги эътироф этилди.

Х,амдустлик аъзолари хал^аро тинчлик ва хавфсиз- 
ппгини таъминлаш, з^арбий харажат ва ^уролларни 
|\нсцартириш чора-тадбирларини амалга оширишда з̂ ам- 
норлик ^илишга келишиб олдилар. ^озиргача юздан 
чртик норматив ва та.всифий з^ужжатлар ^абул килин- 
дн. Улар хал^аро назорат остида ядро цуролларини йу^ 
|\илиш ва тулик ^уролсизланишга з^аракат циладилар. 
IlJy билан бирга томонлар бир-бирларининг ядросиз 
■она ва бетараф давлат статусига эришиш учун олиб 
борадиган з^аракатларини з^урматлайдилар.

Бошлангич з^ужжатлар буйича умумий з^арбий-стра- 
тегик соз^асида бирлашган ^умондонликни ва ядро ду
рили устидан назоратни са^лашга царор цилинди.

Томонлар А'ЦЩ аъзоларининг биргаликдаги фаолия- 
ги соз^асига:

—  таищи биёсий фаолиятни мувофиклаштириш, му
дофаа сиёсати ва таищи чегарани муз^офаза килиш;

—  умумий и^тисодий музщтни шакллантириш ва ри- 
ножлантириш, умумевропа ва Евро-Осиё бозорини 
шакллантириш;

—  и!\тисодий ислохот утказиш;
— божхона сиёсати;
—  транспорт ва алоца, шунингдек энергетика ти- 

зимини рнвожлантириш;
—  саломатлик, атроф-музщт ва экология хавфсизлик- 

гини саклаш;
—  уюшган жиноятчиликка карши кураш сингарн 

музщм «щаларни киритдилар.
Битам тузилган пайтдан бошлаб уни имзолаган дав

латлар з^удудида учинчи мамлакат, шу жумладан со-
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б щ  СССР цонунлари ^улланилмайди, аввалри Иттифок 
органлари фаолияти тухтатилади.

Собиц ССР Иттифоци имзо чеккан шартнома ва бн- 
тимлардан келиб чицадиган халцаро мажбуриятларнинг 
бажарилиши кафолатланади.

Х,ужжатнинг мацсад ва принципларига кушилувчи 
собиц СССРдаги, шунингдек, бошца давлатларнинг аъзо , 
булиб киришлари учун Битам очицдир.

Минск шазфи З^амдустликнинг Мувофик;лаштирувчн 
органларининг расмий'жойи деб танланди.

Шундай цилиб З^амдустликнинг асосий мацсадлари:
а) сиёсат, мудофаа, ицтисодиёт, экология ва бошца 

со^алар буйича хаР томонлама ^амкорлик цилишнн 
амалга ошириш;

б) З^амдустликка аъзо булган давлатларни >̂ ар то- •  
монлама ва мувозанатлаштирилган ицтисодий ва ижти- 
моий ривожлантиришни уларнинг ицтисодий сиёсатини 
мувофицлаштириш ва умумий ицтисодий оламини ву- 
жудга келтириш, шунингдек, давлатлараро кооперация
ва интеграцияни ривожлантирнш йули билан таъмин- 
лаш;

в) Халцаро тинчлик ва хавфеизликни таъминлашда 
З^амдустликка аъзо давлатлари уртасидаги ^амкорлик- 
ни ривожлантирнш, цуролланиш ва ^арбий харажатлар- 
ни кисцартириш учун самарали чораларни амалга оши
риш;

г) аъзо давлатлар фуцароларининг бир давлатдан
иккинчи давлатга эркин ^аракатини ва МДЗ^ доирасида 
ахборот алмашишни кафолатлаш;

д) давлатлар уртасидаги ва давлатлар ичидаги ке- 
лишмовчиликларни бартараф этиш ва МДД доирасида 
тннч яратувчилик механизмларини вужудга келтириш 
буйича кучларни мувофиклаштиришдан иборатдир.

Бу мацсадларга эришиш учун МДЗ^ уз муносабат- , 
ларини:

—  давлат суверенитетини узаро тан олиш ва ^ур- 
мат цилиш;

— тенг ^уцуцлилик ва бир-бировларининг ички иш- 
ларига аралашмаслик;

—  иктисодий куч ёки бошца тазйиц услубларини цул- 
лашдан воз кечиш;

—  ба.^сли муаммоларни келиштирув воситалари ва 
халцаро ^уцуцнинг бошца з^амма эътироф цилган прин-
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t и на нормалар асосида хал цилишдан иборат прин- 
111м1.1 арга мувофи^ куришлари керак.

,Уч Республика ^укумат бошлшугарининг «И^тисо- 
пп'Г сиёсатини мувофицлаштириш тугрисида»ги иккин- 
щ баёнотига мувофи^ томонлар зарур ^олларда ва 
•и.ми ва^т ичида республикалараро ицтисодий битимни 
ьмалТа оширишга келишганликлари ^исобга олинди.

Шундай килиб, 1922 йилдаги эски ССР Иттифо^и 
| I ьсисчилари янгича ^амкорликни ташкил этдилар, 
'ицццача г^илиб айтганда уч славян давлати бошлицла- 
IмI ССР Иттифо^и таадирини ^ал этдилар.

1991 йил 10 декабрда учала республикада муставил 
давлатлар ^амдустлиги ^а^идаги Битам бир овоздан ра- 
мфикация цилинди.

Камдустлик тарафдорлари сони аста-секин ортиб 
(н)рди. Урта Осиё ва К озористон республикалари Мус- 

11\пл Давлатлар }^амдустлигини кувватладилар.
Дшгабод шаэфидаги учрашув ^атнашчилари >$ам- 

муассис тент ^у^у^лилик принципига риоя цилиши-шар- 
III билан ^амдустликка аъзо булишга тайёр эканлик- 
мрнни маълум ^илдилар. Ашгабоддаги учрашув ^ат- 

нашчилари давлат бошли^ларйнинг ^ушма баёнотини 
, маоладилар.

Узбекистан Республикаси Олйй Кенгаши 1991 йил 31 
август да Давлат муста^иллиги тугрисида 1^онун г^абул 

плди. 1991 йил 16 декабрда Д о з о р и с т о н  Республикаси 
< )лий Кенгаши ^ам ана шундай жужжат г^абул ^илди.
! и р кун кейин, 1991 йил 17 декабрда Олий Кенгаш Фар- 
монига кура «Козогистон Республикасининг демократик 
лигиланиш куни» эълон килинди. Ана шу Фармонга му- 
| фнц уз ва!\тида жавобгарликка тортилган декабрь 
|ип\еалари л^атнашчилари (беш йил илгари оммавий на- 
иойиш милиция ва ^арбий цушин томонидан тарцатил- 
I ап эди) оцландилар.

1991 йил 21 декабрда собик; ССР Иттифоцнинг уч 
лавян ва Урта Осиёдаги беш республикаси рахбарлари 

| >лмаотада учрашдилар. Саккиз республикага Армани- 
юп ва Молдова, шунингдек Озарбайжон ^ам г^ушилди. 

Бу ва соби^ Иттифо^нинг боища аъзолари Хфмдустлик 
уужжатига имзо чекдилар. Кейин мазкур жужжат улар-
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нинг парламентларида му^окама этилиши, шундан ко 
йингина собиц ССР Иттифоцининг туда бардам топиши 
ва МДХ; нинг ташкил топиши т^грисида асос пайдо бу- 
ларди.

Олмаотада давлатлар ва ^укуматлар бошлицлари 
Кенгаши, шунингдек мустацил давлатлар бошлицлари 
кирадиган мудофаа Кенгаши тузилди. Давлатларнинг 
ишчи ва ваколат органлари ташкил топди.

1991 йил 21 декабрда (СССР ташкил этилганлиги- 
га 70,йил тулишига бир йилу 9 кун цолганда) бир овоз- 
дан цуйидаги тарихий ^ужжатлар цабул цилинди.

МДК декларациясини собиц Иттифокнинг 11 респуб- 
ликаси имзолади;

Мустацил давлатлар бошлицлари Кенгашининг Бир- 
лашган кумондонлик остидаги умумий ^арбий-етратегик 
маконни сацлаб цолиш ва ядро цуролларини назорат 
цилиш тугрисидаги протокол;

. Мустацил давлатлар бошлицлари Кенгашининг Рос- 
сиянинг собиц Иттифо^ ^рнида БМТ га аъзолиги тугри- 
сидаги карори;

МДКнинг мувофи^лаштирувчи муассасалари тугри- 
сидаги Битами;

ядро ^уроли со^асида биргаликда куриладиган чора- 
тадбирлар тугрисидаги Битами;

МДХни тузиш тугрисида 1991 йил 8 декабрь купи 
Минск ша^рида Белорусь Республикаси, Россия Феде
рациям (РСФСР), Украина томонидан имзоланган би- 
тимга дойр Протокол.

Шундай цилиб ССР Иттифоци бардам топди, знди 
марказ йуц, диктаторлик й;уц: Олмаотада 11 муста^ил 
давлатнинг ^амдустлиги вужудга келди.

II

Энди МДХДинг истицболини, кейин Хамдустликка 
аъзо давлатларнинг ^уцуц ва мажбуриятларини белги- 
лаш учун баъзи тарихий ^ужжатларни муфассалроц ку- 
риб чицамиз.

МДКнинг биринчи ^ужжати демократии ^уцуций дав- 
лат тузишнинг' му^ий муаммоларига. багишланган бу-

1 Шунингдек хам°н жадал ишланаётган, лекин шу пайтгача 
Кабул килинмаган (1993 йил 1 мартга) МДХ Устави . кам му>;им 
манба б^лиши мумкин.
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iiif>. 1991 йил 21 декабрь санаси зу'йилиб, янги тузилган 
Хамдустликка кирувчи ун бир давлат раз0арлари имзо 
•иккан ун олти моддадан нборат «Олмаота деклара- 
ППЯ('И»ДИр.

Мазкур з^ужжатда узига хос муло^аза ва принцип- 
ирдан келиб чизузб, МД^нинг таърифи берилган. Ун- 
1.1. жумладан шундай дейилади:

Демократик уу^у^ий давлат барпо этиш, улар 
\ртасидаги муносабатлар давлат суверенитетини ва су- 
т  рен тенгликни, уз тазущрини узи белгилашдан иборат 
1 1 ХЛСИЗ зу^узузи узаро тан олиш ва х.урмат зузлиш, з̂ у- 
| уций тенглик ва ички ишларга аралашмаслик зушда- 
|• Iри, куч ишлатишдан ва куч ишлатиш. билан дуз̂  вуз- 
ш издан, изугисодий ва бошз^а з̂ ар к;андай тазйиз^ усул- 

. | лридан воз кечиш, низоларни тинч йул билан барта- 
I>;Iф этиш, инсон з^уцузузари ва эркинликларини, шу 
жумладан, оз сонли миллатларнинг з^укувузарини ^ур- 
мат вузлиш, мажбуриятларини з^амда з^амма эътироф 
дилган халз^аро з̂ уцуз̂  зушдалари ва меъёрларини з̂ а- 
лол бажариш асосида ривожланишини йулга в^уйишга 
имтилиб;

—  бир-бирининг з^удудий яхлитлигини з^амда мав- 
зуд чегаралар бузилмаслигини тан олиб ва з^урмат ци-
| мб;

— ■ чув^ур тарихий илдизларга эта булган дустлик, 
-I хши цушничилик ва узаро манфаатли з^амкорлик му- 
носабатларини мустаз^камлаш халзузарнинг туб манфа- 
зтларига мос тушади з^амда тинчлик ва хавфсизлик 
пшига хизмат килади, деб з^исоблаб;

—  фу^аролар тинчлигини ва з^амдустлигини тузиш 
тугрисидаги Битимнинг мазузадлари, ва вуждаларига со- 
диз̂  колиб;

цуйидагиларни билдирадилар:
^амдустлик з^атнашчиларининг узаро ало^алари тенг

лик асосида тузиладиган з^амда Дамдустлик в^атнашчи- 
лари уртасидаги битимларда белгиланадиган мувофизу 
лаштирувчи муассасалар оркали тенг зупучузилик вуэи- 
даси асосида амалга оширилади, мазкур З^амдустлик 
давлат з̂ ам эмас,. давлатлар устидан турадиган тузил- 
ма з̂ ам эмас.

Олмаота Декларациясига асосан з^амда халцаро стра
тегии бар^арорликни ва хавфсизликни таъминлаш маву 
садида харбий-стратегик кучларнинг бирлашган вупмон- 
донлиги ва ядро цуроли устидан ягона назорат савута-

215



ниб ^олади; томонлар бир-бирларининг ядросиз ва
(ёки) бетараф давлат ма^омига эришиш муддаосини 
Эдфмат циладилар.

Боища жужжат —  МД^га аъзо б^лган фа^ат турт 
давлат бошлицлари имзо чеккан «Ядро цуроли соз^аси-
да биргаликда куриладиган чора-тадбирлар тугрисида- 
ги Битим»дир. Бу давлатлар «цатнашувчи-давлатлар» 
сифатида номланадилар.

^амдустлик давлатларининг умумий манфаатлар со- 
з^асидаги фаолиятини мувофицлаштириш билан боглт$
масалаларни з̂ ал этиш учун Дамдустликнинг олий орга- 
ни —  «Давлат бошли^лари кенгашй», шунингдек, «Х,у- 
кумат бошлицлари кенгашй» тузилди.

МДХ, давлат бошлик,лари кенгашининг МДХ, цат- 
нашчилари булган давлатларнинг БМТга тент з^у^уцли 
аъзо булиши тугрисидаги ^арорида з̂ ар бир давлат- 
нинг БМТ Устави юзасидан мажбуриятларни бажариш 
ва шу ташкилот ишида тула ^уцукргй аъзолари сифати
да ь,атнашиш ниятига асосланиб, Белорусь Республикаси,. 
СССР ва Украина БМТнинг дастлабки аъзолари экан- 
ликларини эътиборга олиб, Белорусь Республикаси би
лан Украина БМТда суверен муста^ил давлатлар си
фатида цатнашиб келаётганликларидан мамнуният из- 
^ор этиб, уз хал^ларининг ва бутун хал^аро жамият- 
нинг манфаатлари йулида БМТ Устави асосида з^ал^аро 
тинчлик ва хавфсизликки муста^камлашга кумаклашиш- 
га азму i^apop берилди. Муста^ил Давлатлар ^амдуст- 
лиги Давлат бошлицлари кенгашй, биринчидан, Россия- 
нинг БМТдаги СССР аъзолигини, шу жумладан, Хавф- 
сизлик Кенгашидаги ва боища хал^аро ташкилотларда- 
ги доимий аъзолигини давом эттириш учун уни ^уллаб- 
кувватлашга, иккинчидан, Белорусь Республикаси, 
РСФСР, Украина Дамдустликдаги боища давлатларнинг 
БМТдаги ва боища ташкилотлардаги тула з^у^ущш аъзо- 
лиги масалаларини зщл этишда ку^лаклашадилар, деб 
i^apop кабул цилди. «

Кейинро^ 1991 йил 30 декабрь куни Минск шазфида 
барча дрвлатларнинг бошлицлари тугщизта асосий з$уж- 
жатни имзоладилар. Булар куйидагилардан иборат:

1. МДД Давлат боишщлари кенгашй ва Х^укумати 
бошли^лари кенгашй тугрисидаги мувавдат битам.

2. МДХ, давлатлари уртасидаги стратегии кучлар 
буйича битам.

3. МДД давлатлари бошли^лари кенгашининг К,у-
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ролли Кучлар ва чегара кушинлари тугрисидаги би- 
I ими.

4. Космик фазони тадциц 1̂ илиш ва ундан фойдала- 
ииш буйича биргаликда фаолият курсатиш тугрисида- 
гн битам.

5. МДК давлатлари бошли^ларининг собиц СССР- 
пинг чет эллардаги мулки тугрисидаги битами.

6 . Муста^ил давлатлар бошликлари кенгаш-мажли- 
сининг Орол муаммоси, шунингдек, Спитакдаги зилзи- 
ла оцибатларини тугатиш муаммоси буйича махсус би- 
тимни тайёрлашга оид царор.

7. Давлат бошли^ларининг Каспий денгизи бали^ 
ресурсларини са^лаб 1̂ олиш буйича махсус битимни 
тайёрлаш тугрисидаги кенгаш-мажлиси ^арори.

8 . Давлат бошликлари кенгаш-мажлисининг 1992: 
йилда бажарилиши зарур булган Чернобиль фалокати 
о^ибатларини тугатиш буйича тадбирлари, уларни маб- 
лаг билан таъминлаш тартиби ва з^ажмига оид '^арори.

9. МОД давлат ва ^укумат бошликлари кенгашла- 
ри мажлисининг Дамдустлик давлатлари бошликлари 
кенгашй ва з^укумат бошликлари Кенгашй мажлислари- 
ни ташкилий-техникавий тайёргарлиги ва утаазилиши 
учун ишчи гуру^ларининг. номи, тизими ва маблагк 
манбаларини ишлаб чи^ишга оид ^арори.

I I I

Туртинчи ва бешинчи учрашув 1992 йил 8  февралда 
Минскда, 14 февралда Москвада булиб утди. Мазкур- 
учрашувларда асосий эътибор Европа ^амжамиятигэ 
ухшаш ягона, кучли марказ са^ланишига ^аратилди. 
Лекин $ар бир республиканинг уз армияси ташкил эти- 
лади. Унда яна МДД аъзолари Мудофаа Вазирлари 
Кенгашй тузиш тугрисидаги масала з̂ ам кутарилди.

Минскда:
—  ягона з^арбий бюджетни шакллантириш;
—  мудофаа масалалари буйича муста^ил давлатлар 

вакиллари олий органлари;
—  МДД КУРолли кучларининг бош щмондонлиги;
—  к^исмларда МДД доирасида эришилган битимлар- 

га зид булмаган з$арбий-з$у^у  ̂ актларида мавжуд сало- 
зртат таъкидланадиган армиянинг асосий з^у^уций фао- 
лияти тугрисидаги ^атор з^ужжатлар ва битимлар му- 
з^окама этилди.
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Бош ^уролли Кучларга 1995 йилгача вацтли .\:ц> 
бий низомни амалга киритиш берилди.

Навбатдаги учрашув Киезда булиб утди. 1992 Гш i 
20 мартда Украина пойтахтида МДК давлатлари бош- 
ли^лари халц ва унинг кайфиятадан узилиб цолмаслнк 
лари учуй з;амма шароит яратилди.

Эрталабки мажлисини Украина Президенти Леонид 
Кравчук очди. У бир йула МДД мамлакатлари з̂ аддан 
таш^ари овир дамларни бошидан кечираётганлигн 
оптимизм учун асос йуклигини уцтирди. «Конфронти 
ция урнига ^атор ^удудларда ^аци^ий уруш бошланиб 
кетди, иь^тисодиёт тубсизлик ё^асида, ичимизда зсн 
МДК лоацал битта йирик з^арбий, сиёсий ёки хужалик 
масалаларини з;ал этилишига хал^ларнинг умиди кун 
дан-кун пасайиб бормо^да», деди у. «Агар учрашувимид 
кескин бурилиш ясамас экан, —  дея сузини якунлндн 
Кравчук, —  у з̂ олда МДД никобдан ортиц булмагни 
нарсани куриб чикиши мумкин». У ана шундай кайфиж 
билан ва вакилларнинг келишувига кура, кейинги уч 
рашув Тошкентда утишига умид богланган з̂ олда рапс- 
лик <\окимлигини-Узбекистан Ресиубликаси Президент 
Ислом Абдуганиевич Каримовга берди.

Киевдаги учрашув кун тартиби бир неча тематик 
блок, ^аммаси булиб 2 1  масалани уз ичига олди:

1- хужалик блоки: собиц ССР Игтифо^и Давлат бан
ки активлари, пассивлари, мулкни та^симлаш, умумпп 
макондан фойдаланиш тугрисидаги битимга багиш 
ланди.

2- блок: з^арбий муаммоларга тегишлидир.'
3- блок: ягона ахборот воситасига тегишли масала- 

лардан иборат. Бунда, шу жумладан Останкино теле 
виденияси тацдири з̂ ал булади ва Бой^унгир билан бог 
лиг; масалалар блокидир.

4- МДХ мамлакатларинйнг тинчликни сацлаш маса
лаларини мухокама ^илиш таклиф этиладиган блок.

МДК мамлакатлари бошли^лари учрашуви доираси- 
да Украина ва Козористон уртасида давлатлараро би
там имзоланди, ратификация ёрлицлари алмашиндн. 
шунингдек Украина ва Арманистон уртасида диплома 
так муносабатлар урнатилди.

Учрашувда з^арбий г;урилма мавзуси з̂ ам бошлицлар 
наздида и^тисодиёт муаммосидан кам булмаган урин- 
ни эгаллади. Куннинг биринчи ярмида мудофаа масала- 
лари буйича МДДнинг собиг; органлари вакиллиги, утиш
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/i i щ I > 11 ;i а Бирлашган цуролли кучлар статуей тугрисидз 
fin|> битимга келинди, МДХ давлат чегараларини са^- 
• | m МДК доирасида тинчликни цуллаб-^увватлаш 
у'ми кузатувчилар гуруз^и тузиш тутрисидаги битимлар- 
нм юла иди.

1992 йил 23 мартда «Известия» мухбири МДК Бир- 
I |inган Куролли Кучлар бош цумондони, авиация мар- 
||| I Iи Евгений Шапошниковдан МДК президентларининг 
1'|нндаги учрашуви буйича интервью олди. «Мен,—  де- 
1н у, —  президентларнинг Киев учрашуви якунидан жу- 
I I мамнун булдим. Биз з̂ ал цилолмаган, чунончи, цу~ 
|м 1.1.ш кучларни маблаг билан таъминлаш, з(арбий хиз- 
м ига чацириш, шунингдек, К°Ра денгиз флоти синга- 
|п масалаларни давлатларнинг хукуматлари муз^окама- 
||ц а тавсия этамиз. Энди шу йил 7 майдан Россиянинг 
, I Мудофаа вазирлиги мавжуд, уйлайманки, барча баз̂ с- 
||| муаммолар ана-шу даражада тезроц ва осон з̂ ал 
милади».

Бош цумонД°н Преднестровье ва Тогли Дорабогдаги 
и.| тя г  буйича цабул цилингак з^ужжатларни ,%ам юцо- 
I * и ба^олади. Лекин улар таъсирли булиши, ишлай бощ- 
I и ши учун .уук^уций, асоси —  хавфли з^удудларда jrr 

п дшнк тухтатиш учун курашиш, шунингдек БМТнинг 
мшили з^ужжатларида таъкидланганидек гашш то- 
I .1 марта тушунтириш учун давлатлар уртасида з^арбий 

| шин тузиш тугрисидаги битим зарур.
Шундай цилиб, МДДга аъзо булган давлатлар бош- 

м|| ларининг Киев учрашувида улар мудокама цилин- 
I ш ун еттита масала буйича бир битимга келдилар. 
Шупга ^арамай, агар з̂ ар бир нарсани Уз номи билан 
и.шдиган булсак, бу учрашув Минск иа Москвадаги 
чрашувлар сингари «Известия» газетасида цайд этил*

| пидек цувончдан кура ошр таассурот колдирди, чун- 
| и хамдустлик з^амон энг муз^им муаммоларни .хал этиш 
мсханизмини топа олмади. Л. Кравчукнинг фикрича, 
М !Хда муз^окама килинган ва кабул цилинган царор- 
I ' амалга ошмаяпти. МДХ з^озирча ани^ натижа бер- 
м Iяпти. У умумлаштириш билан чегараланмоцда, бун- 
I а кушилиш анча кийин: кейинги вацтларда цайта ку- 
1111ш деб номланган даврда соби^ Иттифоцнинг прези- 
к'пти, собиц з^укумати органлари, эндиликда эса МДД 
тмонидан цабул цилинган з^ужжатларнинг биронтаси 
о ажарилмаяпти.

1992 йил 15— 16 майда Тошкентда МДХ аъзолари
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булган давлатлар ра^барларининг навбатдаги (гмин 
чи) учрашуви булиб ;утди. Учрашув иштиро'кчиларн \ и 
еттита масалани куриб чик;дилар. Лекин Украина и|и 
зиденти Л. Кравчукнинг Тошкентга келмаганлиги туфам 
ли МДК учун жуда му^им иккита —  1\ора денпп ф.и. 
ти устидан ицтисодий исло^от ва назорат цилишпи м\ 
вофи^лаштиришга тегишли масалалар кун тартиби i. и 
уз-узидан олиб ^уйилди*.

Умуман олганда, учрашув ^атнашчилари собиц ('.(.I* 
Иттифоци ^удудида кимёвий куроллар ишлатиш ум и 
дан ва келгусида йук; к;илиш учун Россияга келтирцл 
ган ядро к;уролларининг хавфсизлигини самарали на.чи 
рат килишни амалга оширган >;олда Европада оддмМ 
цуролли кучлар т^ррисидаги Шартнома бажарилшин 
билан боглиц шахсий армияни тузишга киришган дан 
латларда, шу жумладан Россия ьа Украинани ^ушган 
^олда, МДХ, Бирлашган Куролли Кучлар ролига ало 
цадор масалаларни куриб чиадилар.

Саккизинчи учрашув Бишкекда 1992 йил сентябри 
охирида утказилиши белгиланган эди, лекин у 9  ок- 
тябрга кучирилди. Бу вацтда Москвада МДХ, аъзоларн 
булган давлатларнинг Тадщи ишлар вазирлари йигн- 
лишди. Кун тартибига МД К аъзоларининг МасЛа.^ат 
мувофи^лаштирувчи Кенгаш тузиш туррисидаги мухпм 
масала бор эди (таклиф К озористон томонидан кири- 
тилганди). Учрашувда олти давлат вакиллари туплан- 
ди. Бу таклиф Президентлар ва Бош Вазирларнинг куш 
ма мажлисида куриб чикишга i^apop цилинган эди. 
К озористон Президенти Н. Назарбоев бу таклифнинг 
ташаббускори булганди. У бунда Кенгашнинг савдо- 
рщтисодий ^амкорликни ташкил этиш, бюджет, соли^, 
пул-кредит, валюта ва божхона сиёсатини уткаЗиш, шу- 
нингдек, капитал ва цимматдор ^орозларнинг умумий 
бозорини шакллантиришдаги ^аракатларни мувофи^- 
лаштиришни цушган >;олда МДК давлатларининг ’ ке- 
лишил.ган иктисодий сиёсатини амалга ошириш, аник; 
таклиф ва тавсияларини ишлаб чикиш со^асидаги бош 
вазифасини назарда тутган эди.

Иккинчи жужжат, у ^ам К03оеистон томонидан так
лиф этилган —  ^онуний тулов воситаси сифатида рубль 
са^ланиб долган давлатларнинг ягона пул тизими ва

*  Тошкент учрашувида КиРризистон, Молдова, Тожикистон разу- 
барлари иштирок этмади. Россия, К,озористон, Узбекистан, Арма- 
нистон ва Туркманистон ра^барлари ^атнашди.
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и ппиплган пул-кредит ва валюта сиёсати туррисидаги 
(шIим эди. Учинчи жужжат— кейинчалик дайта ишла- 
ипо, келишилгандан сунг парламентлар томонидан ра- 
|пфпкация дилинадиган МДК Устави.

Бош д^мондонлик ва дарбий хавфсизлик тугрисида- 
III дарбий масалалар дам кенг доирадаги судбат мав- 
| м и булди. Энди дар бир давлат уз дарбий сиёсатини 
ИIII 1 :1 6 чидиши мумкин.

л'краинанинг асосий позицияси дисобланган МДК-
....и- стратегии ядров'ий кучлари туррисидаги масала
, I I килинмай долди. У МДХдинг турт «ядровий» дав- 
|| I л ар президентлари доирасида мудокама дилиш так- 

/тф этилганди.
Шундай дилиб Дозогистон таклифлари пакета ку

рии чидилган Бишкекдаги учрашув аслида тор йуна- 
111111 даги конфедератив характер буйича йуналтирилди.

МДХ таркиби уз мадсадимизга, яъни чинакам мус- 
| и.пл.’шкка тезрод эришиш мумкин. Бунинг учун К ам"
| п|лик узининг номига тула-тукис мос келиши керак. 
М IX давлатлари ва дукуматлари бошлидларининг 
1 ошкентдаги учрашуви ^амдустликнинг келажаги бор- 
!П|пни курсатди.

Узбекистоннинг МДХдаги иштирокини, республика 
IIрезидента И. А. Каримовнинг таъкидлашича, дуйидаги 
д огглар белгилаб беради:

1. Янги мустадил республикалар илгари ягон.а дав
им пинг таркибий дисми эди.

ч Республика иктисодиёти ягона ’транспорт ва энер- 
м I пка тазимига эга булган собид умумиттифод идтисо- 
MIи макони доирасида шаклланди ва ривожланди.

Барча мустадил республикаларда, хусусан Узбе- 
мк-тонда дам собид Иттифод куламида ядин дариндош- 
\ (■ \ гчилик алокаларига эта булган куп миллатли адоли 
и шанди.

4. ё ш  мустадил давлатлар ташди сиёсий ва ташди 
hi 1 псодий муносабатлардаги халдаро мадомини мустад- 
| м. опии учун вадт зарур.

Узбекистан ‘^амдустлик доирасида бошда мустакил 
ммлакатлар- билан фаол дамкорлик дилаётганлдги ту- 

1 hi in дуйидагилар таъминланмокда:
Бирлашган Куролли Кучлар ордали миллий мудо- 

Ф .uni мувофидлаштириш, миллий дудуд яхлитлигини ва 
и плат чегарасини димоя дилиш;

Камдустлиддаги бошда давлатлар киритган. фан- 
н чинка тараддиёти ютудларидан бадраманд булиш;
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—  транспорт тармогидан фойдаланиш, денгиз nopi 
ларига чи^иш, хорижий мамлакатларга молларни трап 
зит йули билан етказиб беришда имкониятнинг кснг 
лиги;

—  кескин экология муаммоларини хал этипг чорл 
тадбирларини биргаликда амалга ошириш, табиий офат 
лар ва фалокатларнинг окибатларини тугатишда узаро 
ёрдам бериш.

Узбекистан Дамдустликдаги шериклари билан уз му 
носабатларини куп томонлама давлатлараро шартнома 
лар з^амда битимлар доирасида з̂ ам, шунингдек туч 
ридан-тутри икки томонлама муло^отлар, узаро мам 
фаатли савдо-икдисодий, илмий-техникавий ва маданпй 
алог;аларни урнатиш асосида з̂ ам йулга ^уйиш нияти 
дадир.

Узбекистоннинг Муста^ил Давлатлар ^амдустлиги 
мамлакатлари билан узаро муносабатларидати эпг му- 
хрш масала —  МДХда аъзо муста^ил давлатлар билан 
тенг з^уку^ли алокаларни ривожлантириш ва мустазу 
камлаш х.амда унинг потенциалига таянишдир.

Аъзо-давлатлар, шунингдек >;амдустлик органлари, 
шу жумладан давлат рахбарлари Кенгацш, ^укумат 
бошлицлари Кенгаши, Иктисодий КенгаЬг, И^тисодий 
суд, Мудофаа вазирлари Кенгаши, Ташки ишлар вазир 
лари' Кенгаши ва з^амдустликнинг бонща органларинипг 
^У^УК ва вазифалари тугрисидаги масалалар илмий г;и- 
зшуиш уйготади.

Камма аъзо давлатлар бир хилда з^уду^ ва бир хил- 
да вазифаларга эга. Барча аъзо давлатлар МДК ор- 
ганларида тенг зуду^ли аъзо зуду^ига эгадирлар. Улар 
МДКнинг таищи чегараларида уларнинг тегишли ор4- 
ганлари фаолиятини дар томонлама мувофи^лаштириш 
йули билан бар^арор аз^волни з^имоя ^илиш ва таъмин- 
лаш буйича зарур чораларни амалга оширадилар.

— Аъзо-давлатлар узларининг халцаро мажбуриятла- 
рига мувофи^ з̂ ар ь;андай з^арбий, сиёсий, иктисодий ёки 
бош^а мажбурлаш, шунингдек террорга асосланган ёки 
дупорувчилик фаолиятларда тугридан-тугри билвосита 
ёрдам курсатишдан ва келишмовчилик атрофидаги кес- 
кинлик бос^инидан холис турадилар.

Аъзо-давлатлар МДК органлари актларини бажара- 
дилар, давлат з^окимияти органлари, жамоатчилик таш- 
килотлари уртасидаги з^амкорлик ва узаро алок;ани ри- 
вожлантиришга кумаклашадилар.
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Аъзо-давлатлар уз ички ва таищй сиёсатларини олиб 
I  Лпрасгганда шерикчилик, бир-бировларининг ^онуний 

м шфаатларини ва зуар цандай аъзо давлатнинг зуолати 
п.п .ууцузуларига, унинг жисмоний ёки юрндик шахсига 
I 11'лр етишини зуисобга олиш асосида узаро зуаракат 1<уи- 

ии нмар. Аъзо-давлатлар зуамкорликнинг тегишли зууж- 
/клгларда мустазукамланган максадларини амалга оши- 
|н||пда бир-бирларини 1ууллабоуувватлайдилар ва ку
ма клашадилар.

Давлат бошли^лари Кенгаши ва зуукумат бошлгщ 
мри Кенгаши МДХ,даги энг кщори органлар зуисобла- 

11.1ДИ.
Давлат бошлицлари Кенгашида Камкорликка аъзо 

Парча давлатлар бошлшулари даражасида вакиллар 
булади. Унда Муста1уил Давлатлар КамДУстлиги туг- 
рисидаги Витим ва мазкур битимни ривожлантиришдаги 
пнища зуужзкатларда кузда тутилган умумий манфаат- 
лар созуасидаги Камкорликка аъзо барча давлатлар фа- 
• I.шятини мувофи1улаштириш билан богли?у принципиал 
масалаларни мухокама 1уилади.

Давлат бошлидлари Кенгаши бир йилда камида ик- 
101 марта утказилади. Кенгашнинг навбатдан танщари- 
м; жлиси Камдустликка аъзо булган зуар цандай давлат 
ташаббуси билан ча^ирилади.

Кукумат бошлицлари Кенгашида Камдустликка аъза 
барча давлатлар зуукумат бошлицлари даражасидаги. 
вакиллар булади. У Камдустликка аъзо давлатларнинг 
шутисодий, ижтимоий ва гуманитар созуасидаги зуамкор- 
ликларини мувофик,лаштиради.

Кенгаш стратегии зуарбий кучларни жойлаштириш ва 
моддий, ижтимоий таъминлаш шарт-шароитини таъ~ 

минлашга кумаклашади, зуарбий хизматчилар ва улар- 
пинг оила аъзоларини ижтимоий химоялаш ва пенсия: 
билан таъмин этиш масалалари буйича келкшнлган- 
сиёсат утказишни таъминлайди.

Давлат бошли1улари ва хукумат бошлшуларн Кен- 
гашларининг МДД аъзолари зуисобланган давлатлар- 
нинг зуар бири битта овозга эга булган мутима мажлис» 
утказилиши мумкин. \

МДК аъзоси зуисобланмаган давлат вакиллари кен- 
гашлар мажлисида умумий келишилган зуолда iyapop- 
кабул килишда 1уатнашмай, кузатувчи сифатида ншти- 
рок этншлэри мумкин.

Кенгашларнинг расмий тили МДД давлатларкнинг
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давлат тили ^исобланади. Ишчи тили рус тилидир. М Д \ 
органларининг фаолияти МДХ, Низоми ва Усгави бп 
лап таргибга солинади.

МД)^ давлат бошли^лари ва ^укумат бошлицлари 
Кенгашлари Мувофицлаштирувчи Комитети МДХнппг 
ижро органи зргсобланади. У М Д ^ Низоми ва, Уставши 
мувофик доимий асосда ^аракат грглади.

Комитет аъзо-дазлатлар Доимий мухтор вакилларч 
ва Когибиятдан иборат булади.

Мувофицлаштирувчи Комитет Котибияти унга юкла 
тнлган вазифаларнинг бажарилиши учуй уз ходимла 
рига эга булади. Унинг вазифалари, жумладан, ^уйида- 
гилардан иборат:

—  давлат бошлшугари ва ^укумат бошлй^лари Кси 
гашлари мажлисларини гайёрлаш ва утказиш, шунинг- 
дек, Камдустликнинг бошца органлари ишини мувофи^- 
лаштириш ва уларга ёрдам бериш;

—  давлат бошлшрлари ва х.укумат бошли^лари Кеи- 
гашлари топширицлари ижросини ташкил этиш;

—  давлат бошлитрдари вад^укумат бошли^лари Кен
гашлари топшири^ларининг бажарилиши буйича так 
лифлар тайёрлаш}

—  Камдустликнинг юцори органлари томонидан к;а- 
бул ^илинган актлар ^ал килинишини ^исобга олишни 
ташкил этиш;

—  улар уртаеидаги узаро ёрдамни амалий >;ал этиш 
буйича ахборот ва таклифлар тайёрлаш; -

— - битам ва карорлар бажарилиши устидан назорат- 
ни амалга ошириш;

—  давлат бошли^лари ва ^укуЪат бошли^лари Кен
гашлари номидан ишлаб чициш ва келишиб олиш учун
МДХршнг тегишли тармогргари маслахат-кенгашини ча- 
^ириш.

МДК ^ошида: Икдисодий Кенгаш, И^тисодий суд, 
Мудофаа вазирлари ва чегара цушинлари ^умондонли- 
ги Кенгаши ишлайди.

МДХ органлари фаолиятини маблаг билан таъмин- 
лаш харажатлари аъзо-давлатларнинг хизмат юзасидан 
булган иштироки тартиби буйича тадсимланади ва МДК 
органлари бюджета тугрисидаги махсус битам асосида 
урнатилади.

МД К бюджети■ ^укумат бошли^лари Кенгаши тац- 
димига кура давлат бошлицлари Кенгаши томонидан 
тасдицланади.

Узбекйстоннинг таипрг сиёсати йуналишларидан би-

224



I'li ,\амдустлик мамлакатлари билан турридан-турри ва 
i , \ и томонлама муносабатларни ривожлантиришдан 
иборат.

Узбекистоннинг МДХДаги иштирокини рууйидаги }уо- 
| 11 Iар белгилаб беради. Булар хусусида И: А. Каримов 
\ hiкинг «Узбекистоннинг уз истицлол ва тарак^иёт йу- 
III* (1992 йил) ва «Узбекистан —  келажаги буюк дав

ни» (1993 йил) асарларида урутириб утган.
Республика ичкарисида куч-руудратимиз ишончли ва 

мустахкам булиши, хонадонимизни авайлаб-асраш, мав- 
жуд чегараларни сацлаб цолиш учун кудратли потен- 
цпалга эга булган Россия томонидан мадад зарур.

Ицтисодий муаммоларни хал этишда, тангликдан чи- 
I ш и йулларини белгилашда узаро таъсир роят катта. 
У |бекистоннинг шутисодиётини сорломлаштириш учун 
Россиядан республикамизга зуаётий муэуим ресурслар —  
металл, нефть, ёроч ва тахта, транспорт воситалари, тех
нология ускуналари ва боипуа моллар узлуксиз етказиб 
оерилиши алохида азуамиятга эга. Айни ва^тда Узбе
кистан Россияга пахта толаси, кунжара, хом ипак, ме- 
на-сабзавот ма^сулотлари ва боипуа ма^сулотларини 
нгказиб бераётган асосий давлатдир.

Узбекистан адолисининг купчилиги Россия билан 
д/стликни с агул а б колпшни истаётганлигини зуам зуисоб- 
га олиш зарур. Собиц марказ билан эмас, балки айни 
Россия билан дустликни сацлаб куолишни хозулашмо!у- 
да. Узбекистан боинуа мусулмон давлатлари (Урта Осиё 
на К озористон , Эрон, Покистон, Туркия мамлакатла- 
ри) билан зуам узаро муносабатларни —  шу жумладан 
куп томонлама асосда чуруурлаштиришга интилмшуда.

Узбекистоннинг Хитой ва Хдшдистон каби буюк дав- 
латлар, Жанубий-Шарруий Осиёдаги янги индустриал 
мамлакатлар билан зуам муносабатлари самарали ри- 
ножЛаниб бормоьуда.

Козирги кунда Америка КУшма Штатлари, Герма
ния, Испания, Франция, Италия боииуа етакчи давлат- 
лар билан тенг зууцурули узаро зуамкорлик цилиш учун 
лиги имкоциятлар очилмо!уда.

Бутун таинуи ицтисодий фаолиятимизни ташкил 
чтишни nyiyyp ислозу цилишга турри келади.

Чиндан зуам iynciya муддат ичида Муста iy и л Давлат,- 
лар Камдустлигида узил-кесил зуал килиниши керак бу- 
ладйган куплаб муаммолар вужудга келди. Бунинг учун, 
биринчидан, зуамкорликда турли уюшмаларнинг жах.он-
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шумул тажрибасини урганиш. иккинчидан, давлатлар на 
^укуматлар бошлизузарининг тез-тез учрашиб тури ши 
учинчидан, х.ар з^андай масала лойи^аларини му^окама 
килиш лозим.

Янги таркиб топган ^амдустлик —  Марказий Оси»1 
^амдустлиги. 1993 йил 3— 4 январда Тошкентда У i 
бекистон Республикаси Президента ташаббуси била и 
Урта Осиё ва Дозогистон мамлакатлари давлат ва 
кумат раз^барларн учрашиб, бозор муносабатларига уттп 
даврида минтака давлатларидаги сиёсат ва изуисодий 
а^волни барз^арорлаштириш борасидаги кенг доирадзн и 
масалаларни музужама килдилар.

Учрашувнинг асл мазузади истизузолга з̂ еч кимнинг 
дахл зузлмаслиги учуй з̂ ар бир давлат уз йулидан, уза 
ро тинч-тотув ва з^амкорликда, житгслашган зузлда \а 
ракат зузлишдан иборат эди. Мазкур мамлакатларннш 
з̂ ар бири уз манфаатларини уйлаб иш тутиши табини 
Ш у билан бирга уларни ягона маз^сад —  изугисодий му- 
аммоларни зундай зузлиб булмасин тезроз  ̂ ва осонрок, 
бартараф этиш, минтазуда узаро фозйдали муносабат 
ларни йулга куйишдир.

Мазкур мустазузл давлатлар уртасидаги тенг з^узузу 
ли ва узаро манфаатли изуисодий, ижтимоий алозуз- 
ларни янада мустахкамлаш масалалари юзасзздан фой 
дали фикр алмашинди.

МДД мамлакатларида вужудга келаётган вазият шо- 
шззлинч чоралар куришни талаб этарди. Бу Марказий 
Осиё давлатларининг янги Хамдустлигини1 барпо этиш 
учуй барча шарт-шароитларни яратганду. Лекин бу 
Урта Осиёдаги собиз  ̂ республикалар ва Кузозчзстон 
МДХ, билан алозуларни бутунлай узмозузи, деган суз 
эмас. Улар имзоланган х.ужжатларга амал зулишга, 
тенг з^узузузи jteapo манфаатли зумкорликни давом эт- 
тиришга тайёрдирлар. Аммо биринчи навбатда бу дав
латлар уз манфаатларини зусобга оладилар. Марказий 
Осиё мамлакатлари мавжуд чегараларни эътироф эта- 
дилар, улар МДХуаги бошзу давлатлар, айнизуа, Рос
сия Федерадияси билан бундан буён хам мустазуам 
зумкорлик зулишга таёрдирлар.

1 Маданияти, удуми, тили умумий булган каДимДан 1\ушни — 
Марказий Осиё давлатлари уз йулларидан борадилар. 55 миллион- 
дан ортик одам яшайдиган Марказий Осиё минтазуси узининг 
иуисодий салоуяти билан энг равнац топган мамлакатлар билан 
ба^слаша олади.
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Учрашувда бир-бирларига элчилар юборишга i^apop 
цилинди ва бу масалани белгиланган тартибда ^еч ке
чи ктярмай у^ал ^илишлик Таш^и ишлар вазирликларига 
юиширилди.

Давлат бошлшуяари фикрлашиб олиш натижасида 
уукуматларга нарх сиёсати, алокаларни ривожланти- 
i)iiш, энергия манбалари билан таъминлаш, Орол ва 
Каспий денгизлари муаммолари билан б б г л щ  булган 
мисалаларни минтака давлатларининг манфаатларини 
iv /злаб ишлаб чи^ишни топширдилар.

Гомонлар Оролни сацлаб 1̂ олиш хал^аро жамгарма- 
■ пни тузищ тугрисида lyapop кабул ^илдилар. Жамгар- 
манинг мажлисларини Кизил Урда, Нукус ва Тошховуз- 
I..1 утказищ зарур деб топилди.

Давлат бошлшулари минтака ягона ахборот доира- 
■ини ташкил этиш тугрисида lyapop цабул ^иладилар. 
Гелевидение маркази Тошкентда, республикалараро га
зета та^ририяти эса Олмаотада жойлашади. Айни бир 
найтда Марказий Осиё давлатларининг Форс курфази 
на Гинч океанга чи^иши масаласи ^ам урганилади.

Тошкент учрашуви якушлари юзасидан 1\ушма ах- 
1 юрот ^абул цилинди.

'Давлатлараро ва ^укуматлараро шартномалар ^ам- 
да битимлар ижросини мунтазам назорат килиб бориш- 
пинг аник; воситаларини ишлаб чи^иш тугрисида бир 
фикрга келинди.

Шундай дилиб, Марказий Осиё минта^асидаги мус- 
та^ил суверен давлатлар бошлицл'арининг Тошкентдаги 
учрашуви янги йилнинг дастлабки кунларида йирик 
сиёсий воцеа булди. Кенг доирадаги бу учрашув 1993 
йилнинг биринчи иш кунида утганлигининг узи музока- 
ра ^илинадиган масалалар ута музуш эканлигидан да- 
лолат беради. Чунки МДХ, ута мураккаб, дардчил, зид- 
диятлар асосида ривожланмоцда.

Тошкентдаги матбуог конференциясида Муста^ил 
Давлатлар Х>амдустлигига шу ^адар шошилиб жаноза 
у^илмаслиги кераклиги уктирилганди. Тугри, 1993 йил 
22 январда Минскдаги учрашув огир утди. Айни^са 
МДК Уставы кескин му^окама цилинди, Украина, Турк- 
манистон ва Молдова ра^барлари унинг кабул килини- 
шига к,арцш чи^ишди. Шунга ^арамай турли сабабларга 
кура уч марта кечиктирилган Минск учрашуви бурилиш 
вазифасини утади.

МДХ,га жаноза ук;илишига эрта, бунинг учуй 5̂ еч цан-
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дай асосли сабаб йуд. Купдан-куп но.хуш тахминларга 
дарамай, Минскдаги учрашув МДД бардам топиши бир 
ёкда турсин, хатто уз мавдеини мустадкамлади. Учра
шув кун тартибига 14 та масала киритилган эдй. Улар- 
нинг энг мудимлари:

—  МДД Устали;
—  идтисодиёт буйича Масладат кенгашини тузиш 

Дадида;
—  стратегии ядро кучларини тадсимлаш тугрйсида;
—  рубль зонасидаги давлатларнинг давлатлараро 

банкини тузиш;
—  Тожикистон билан Афгонистон уртасидаги чега- 

рани мустадкамлаш учун МДДнинг тинчлик урнатувчи 
дарбий булинмаларини юбориш;

—  фашизм устидан дозонилган галабанинг 50 йил- 
лигини нишонлаш ва бошкалардан иборат.

Учрашув датнашчилари Давлатлараро банк барпо 
этиш буйича битимга эришдилар. Димматдор догозлар 
бозорини тартибга солиш тугрисидаги жужжат имзолан-1 
ди. Долган вадтнинг даммаси МДД Устави лойидасини 
мудокама дилишга багишланди. Дизгин тортишувлардан 
кейин янги дужжат ишлаб чидишга дарор дилинди. 
Дозирча бу дужжатнинг номи йуд. Аммо унда МДД 
мамлакатларининг истисносиз даммаси Дамдустликдаги 
адволдан ташвишланаётгани ва МДД ичидаги муноса- 
батларни тартибга солишга кумаклашадиган дужжатни 
кабул дилиш зарур деб дисоблаётганн тугрисида гаи 
боради. Бу жужжат Дамдустликнинг дозирги адволдан 
дутилишига ёрдам бериши, бинобарин, биринчи галда 
иктисодий муаммоларни амалда хал этишга кумакла- 
шищи лозим.

Минскда Тожикистон —  Афгонистон чегарасини мус
тадкамлаш учун ун кун мобайнида Дамдустлик мамла
катларининг тинчлик урнатувчи кучлари кушимча дисм- 
ларини юборишга дарор килинди.

Шундай дилиб МДДнинг олий даражада Минскда 
утказидган учрашуви нидоясига етди. МДД бардам' то- 
пиш урнига f s  мавдеини мустадкамлади.

Ш у йил апрель ойида Москвада Дамдустлик давлат- 
лари бошлидларининг сунгги учрашуви дисда, лекин 
жуда самарали булиб утди. Унда 26 та мудим дужжат 
•имзоланди. Бу дужжатлар МДД мамлакатларида узаро 
фойдали дамкорлик ва идтисодиётни бардарорлаштириш
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учун кенг истиг;боллар очиб берилиши шуб^асиз деб 
матбуотда эълон килинди.

«Ицтисодий иттифоц —  ^акикатдир» —  деди Прези- 
дентимиз Ислом Каримов.

Москвада йигилган барча давлат бошлшулари Евро- 
i/сиё иттифо^ини тузиш, яъни эски давлат тузимига ^ай- 
гиш тугрисидаги таклифлар мутло^ асоСсиз, деб ^исоб- 
лашди, аммо Евроосиё иттифо^ини тузиш. тугрисидаги 
масала уртага ^уйилгани йу^. Бу иттифо^ни тузиш та- 
шаббусини кутариб чиц^ан Козористон Президента 
Нурсултан Назарбоевни узи учрашувга келаолмади, чун- 
ки у бу таклифларни аслида хомхаёл таклиф эканлигини 
англади, шекилли. Эски тузумга г^айтиш йуг  ̂ ва г^айта- 
рилмайди ^ам, деди Президентимиз Ислом Каримов 
журналистлар билан су^батида.

Учрашувнинг энг му^им жи^атлари тугрисида гапир- 
ганда миллий ёки этник жи^атдан, тили ва дини жих;а- 
тидан камчиликни ташкил этувчи шахсларнинг >̂ УКУК- 
ларини таъминлаш конвенциясига тухталмаслик мум- 
кин эмас. Узбекистан бу ^ужжатга имзо чеккани табиий 
^олдир.

Учрашувда мудофаа муаммоларига алохида эътибор 
берилди. Коллектив тинчлик кучларининг Тожикистонда 
б/лиш муддати, таркиби ва вазифалари Давида; кол
лектив тинчлик кучлари 1\умондони тугрисида; Россия 
Федерацияси, Марказий Осиё ва Кавказорти давлат- 
ларининг учунчи мамлакатлар билан чегараларини ку- 
рицлашда ^амкорлик цилиш хусусидаги музокаралари- 
нинг бориши тугрисидаги каби муаммолар куриб чи- 
килди. Хули >ул цилинмаган муаммолар бор, лекин 
уларни ^ал этишдан узини четга олиш мумкин эмас деб 
кайд этилди.

«Халк сузи» рузномасидаги «Москва учрашуви: хам- 
фикрлик сари цийин йул» ахборотида «учрашувда им- 
золанган ^ужжатлар гугозда цолиб 'кетмайди, балки 
иш беради, деб умид ^иламиз, афсуски, илгари бундай 
доллар куп булган эди...» деб гуйд этилди. Шунинг учун 
биз КамДУстлик давлатлари билан биргаликда ишлай- 
диган булсак, фацат узаро фойдали, тенг хуку^ли асос- 
да ишлашимиз керак. Узбекистан республикасининг 
сиёсати ана шунга асосланган.
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