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КИРИШ

Узбекистон киска тарихий давр мобайнида бозор иктисодиётига 
утишнинг пухта уйланган миллий моделини куллаш ва самарали 
макроиктисодий сиёсат юритиш асосида юкори ва баркарор 
иктисодий усиш суръатларини таъминлашга хамда жахон хужалиги 
тизимида узининг муносиб урнини эгаллашга эришди. Мамлакат 
Президента томонидан ишлаб чикилган ва амалиётга изчиллик билан 
жорий килинган маъмурий-буйрукбозлик тизимидан эркин бозор 
муносабатларига асосланган иктисодий тизимга утишнинг беш 
тамойили утиш даври кийинчилик ва муаммоларини энг киска 
муддатда ва энг кам йукотишлар эвазига бартараф этиш хамда 
мамлакатда баркарор кжсалишга юз тутган ижтимоий йуналтирилган 
замонавий миллий иктисодиёт асосларини бунёд этиш имконини 
яратди. Мустакиллик йилларида Узбекистонда амалга оширилган 
иктисодий ислохотлар ишлаб чикариш муносабатларининг барча 
сохаларини ва биринчилар каторида, табиийки, унинг мухим 
таркибий кисми булган мехнат муносабатларини камраб олди. 
Натижада мулк, айирбошлаш, молия, таксимлаш, истеъмол 
муносабатлари сохасида хам трансфармацион жараёнлар кечди, 
уларнинг мазмун ва мохиятида туб узгаришлар содир булди. Янги 
иктисодий вазиятда мехнат бозори, ишчи кучи таклифи ва унга 
булган талаб, ахоли даромадлари, унинг манбалари, таркиби ва бошка 
сохаларда том маънода туб узгаришлар амалга ошди.

Мамлакатда эркин бозор муносабатларининг карор топиши, 
айникса мехнатга лаёкатли ахолининг ижтимоий ишлаб чикаришда 
бандлик сохасида кенг камровли ва тизимли узгаришларни амалга 
оширишни таказо этди. Бу узгаришлар бандликнинг миллий 
иктисодиётнинг макроиктисодий курсаткичларига таъсири, ахоли 
даромадлари ва турмуш даражасини юксалтиришдаги ахамияти, 
бандликинг шакллари ва турлари кабиларда намоён булди.

Бандлик ута мураккаб таркибга эга булиб, ижтимоий-иктисодий 
тараккиётда мамлакат эришган даража ва унинг усиш суръатлари, 
демографик вазият, давлатнинг бандлик сиёсати ва бошка бир катор 
мухим омилларнинг кучли таъсири остида шаклланади ва узгаради. 
Ушбу курсаткич, уз навбатида, ахоли турмуш даражаси, иктисодий 
усиш суръатлари, ялпи ички махсулот хажми каби макроиктисодий
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курсаткичларга кучли ва куп ёклама таъсир курсатади. Бандликда 
бозор иктисодиёти барча субъектлари иктисодий манфаатлари 
кесишади ва у содир булганда хар бир субъект: давлат х.ам, тадбиркор 
^ам, ёлланма ишчи хам уз манфаатларини химоя килишга астойдил 
ва каттик курашади, ушбу мураккаб жараёнда юзага келган 
зиддиятли вазиятни уз фойдасига хал этишга интилади.

Тобора глобаллашиб бораётган жахон хужалигида ана шу барча 
бозор иштирокчилари манфаатлари кесишадиган ва мехнат 
муносабатлари таркибида мухим уРин эгаллаб турган бандлик 
сохасида зиддиятли ва ута мураккаб жараёнлар кечмокда. Кейинги 
йилларда ушбу жараёнларнинг салбий окибатлари сифатида 
норасмий бандлик куламлари кенгайди. У бозор иктисодиётининг 
институционал асосларига, мамлакат ижтимоий-иктисодий 
тараккиётига, ахоли даромадлари, корхона иш фаолиятининг 
пировард натижалари, давлат бюджети киримлари ва бошка бир 
катор мухим курсаткичларга, колаверса, ижтимоий адолат 
тамойилларига ва жамиятнинг маънавий дунёсига сезиларли таъсир 
курсатадиган фемомен даражасига кутарилди. Натижада у бугунги 
куннинг энг долзарб ва шу туфайли илмий адабиётларда кенг 
мухокама этиладиган, куп сонли тадкикотчиларнинг диккат- 
эътиборини узига жалб этадиган илмий муаммолардан бирига 
айланди.

Хрзирги кунда норасмий бандлик дунёнинг барча 
мамлакатларида, ривожланган ва ривожланаётган, бозор 
иктисодиётига утаётган ва аллакачонлар утиб булган, унга карши 
катъий давлат сиёсати олиб бораётган ва унга нисбатан ута либерал 
муносабатда булган, хулласи калом, уларнинг хаммасида мавжуд. Шу 
сабабли норасмий бандлик ходисасини факат айрим ёки бир гурух 
мамлакатлардаги ахвол, вазият ёки у(лар)нинг ижтимоий 
тараккиётидаги узига хос хусусиятлари, шунингдек, бошка бир 
сабаблар, фавкулодда юзага келган муаммо ва кийинчиликлар билан 
изохпаб булмайди. Демак, ушбу вокеликнинг чукур илдиз ёйиши ва 
кейинги йилларда бутун дунё мамлакатлари буйича кучайиб бориш 
тенденцияларининг хаккикий сабабларини иктисодий кенгликнинг 
бошка сохаларида кидириш лозим булади.

Зеро, бизнинг мамлакатимизда норасмий бандлик куламларининг 
женгайиши, норасмий бандлар сонининг тез суръатлар билан
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купайиши, унинг жами иктисодиётда банд булган ах,оли сонидаги 
улушининг салмокли даражаларгача кутарилиши кисман режали, 
маъмурий-буйрукбозлик тизимдан эркин бозор муносабатларига 
утиш даври кийинчиликлари билан бевосита боглик. Виз бу ерда туб 
институционал ислохотлар, мулк ва таксимот муносабатларида содир 
булган чукур узгаРишлаР окибатида ахоли уРтасиДа моддий 
табакаланишнинг кучайиши, кичик тадбиркорликнинг ривожланиши 
учун кулай шароитлар ва мухит яратилишидаги айрим сусткашлик ва 
кийинчиликлар, утмишдан мерос булиб колган огир ижтимоий ахвол 
кабиларни назарда тутмокдамиз. Буларнинг барчаси энди ташкил 
булган, лекин давлат томонидан хали етарли даражада куллаб- 
кувватланмаган кичик бизнес субъектлари ва бозор иктисодиёти 
шароитида ёлланиб ишлаш тажрибасига эга булмаган ишчи- 
ходимларнинг утиш даври кийинчиликларига карши стихияли жавоб 
тарикасида хуфёна икгисодиёт ва норасмий бандликка 
мойиллигининг кучайишига сабаб булди, деган илмий гипотезани 
илгари суриш уринлидир.

Жах,он амалиёти тажрибаси шундан далолат берадики, норасмий 
бандлик куламлари, норасмий банд булганларнинг иктисодиётда банд 
булган жами ах,оли сонидаги улуши куп омилларнинг таъсири остида 
шаклланади. Бирок норасмий бандликнинг кулами ва 
ривожланганлик даражаси, биринчи навбатда, давлат томонидан олиб 
борилаётган макроиктисодий сиёсатнинг, ушбу максадларда 
кулланилаётган маъмурий ва иктисодий воситаларнинг 
самарадорлигига боглик. Токи давлат микёсида норасмий бандлик 
муаммолари ва уларнинг амалий ечимлари хусусида кенг куламда 
ишлар борилмас экан, токи бозор иктисодиётининг иллатларидан, 
камчиликларидан бири сифатида унга карши катьий чора-тадбирлар 
кулланилмас экан, ушбу долзарб муаммони ечишда эътиборга молик 
юту кл ар га эришиш мушкул.

Норасмий бандлик кейинги йилларда хакли равишда 
мутахассисларнинг, кенг жамоатчиликнинг диккат-эътиборини узига 
жалб этаётган булсада, унинг илмий муаммолари ханузгача етарли 
даражада ишланмаган, ушбу долзарб муаммога багишланган илмий 
тадкикотлар норасмий бандлик билан узвий боглик булган назарий- 
услубий ва амалий муаммоларнинг самарали ечимларини излаб 
топиш имконларини яратиб бермаган. Дунё микёсида норасмий



бандликка багишланган илмий тадкикотлар сони тобора купайиб 
бораётганлигига карамасдан, унинг назарий ва методологик тахлили 
уз якунига етмаган.

Айникса кишлок хужалигида норасмий бандлик даражаси бошка 
тармокларга нисбатан анча мураккаб булиб, у аграр мехнат бозорига 
хамда кишлок хужалиги ишлаб чикаришига, ёлланма ишчилар ва 
фермер хужаликлари даромадларига, давлат бюджетига сезиларли 
даражада таъсир курсатмокда. Бизнинг тасаввуримизга мувофик, 
норасмий бандликнинг усиш тенденциялари мамлакатда бозор 
муносабатлирининг тобора мустахкамланиб, маданийлашиб бориш 
жараёнлари билан тамоман мос келмайди ва келажакда бу зиддият 
янада кучайиб боради. Демак, муаммонинг долзарблиги янада 
кучаяди, бу борадаги тадкикот ишларини ривожлантириш зарурати 
эса ортади.

Норасмий бандлик тугрисида хулосалар чикарганда хозирги 
кунда кишлок иктисодиётида банд булганлар билан шахарларда 
жойлашган корхона ва ташкилотларда банд булганларнинг иш хакки 
уртасида муайян тафовутлар мавжудлигига бориб такалишини хам 
зинхор эътибордан четда колдирмаслигимиз керак. Турмуш даражаси 
ва яшаш шароитлари шахар ахолисиникидан маълум даражада паст 
булган кишлок ахолиси учун, у иш берувчи ёки ёлланма ишчи 
булишидан катъий назар, норасмий бандлик узгача ахамият, узгача 
ижтимоий-иктисодий мазмун касб этади. Ушбу хусусият 
кишлоклардаги ахолининг норасмий бандлигини, унинг кишлок 
иктисодиёти хамда ижтимоий хаётига таъсирини бахолашда албатта 
инобатга олинмоги лозим.

Юкорида баён этилганлардан келиб чиккан холда, ижтимоий- 
шктисодий тараккиёт хозирги боскичнинг долзарб муаммоларидан 
бири булган ва хакли равишда кенг жамоатчиликнинг диккат- 
э&ътиборини узига тортаётган норасмий бандлик, унинг келиб чикиш 
с;.абаблари, окибатлари ва кискартириш масалаларига оид уз фикр- 
мяулохазаларимизни, таклиф ва тавсияларимизни Сиз азиз 
юитобхонлар хукмига чикаришни лозим деб топдик. Тадкикотлар 
ж:араёнида миллий иктисодиётнинг ва ахоли бандлигининг етакчи 
гэдрмокларидан бири булган ва хозирги кунда норасмий бандлик 
обэъектив ва субъектив сабабларга кура жиддий туе олаётган кишлок 
ху^жалигига алохида эътибор каратилди.
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I БОБ. НОРАСМИЙ БАНДЛИК ВА УНИ ТАДЖИК 
ЭТИШНИНГ НАЗАРИЙ-УСЛУБИЙ АСОСЛАРИ

1.1. Мехнат ва бандлик — инсон эхтнёжларинн 
кондиришнинг асоснн воситаси снфатида

Мехнат, ижтимоий ишлаб чикаришда иштирок этиш эл 
дастурхонини турли хил моддий неъматлар ва хизматлар билан 
бойитиш ва, айни бир пайтда, уз мехнатига муносиб нисбатда узгалар 
яратган ноз-неъматлардан бахраманд булиш, улардан керакли самара 
олиш хар бир индивид хаётининг мазмун-мохиятини ташкил килади. 
Инсон мехнатининг, иктисодий фаолиятининг заминида унинг 
эхтиёжлари ётди. Инсон иктисодий фаолияти, ижтимоий ишлаб 
чикаришда бандлиги биринчи навбатда эхтиёжлар билан боглик. Шу 
сабабли мехнат ва бандлик илдиздарини эхтиёжлар билан боглаб 
урганиш лозим.

“Эхтиёж” тушунчаси, унинг мазмун-мохияти фалсафа, 
социология, психология, иктисодиёт каби бир катор мухим фанлар 
предметлари доирасида урганиладиган хамда тахлил этиладиган ва 
шу билан бирга кенг таркалган асосий категориялардан бири 
хисобланади. Ушбу тушунчанинг бир неча фанлар 
мутахассисларининг диккатини узига жалб этишининг чукур 
сабаблари, колаверса, узига хос назарий хамда амалий ахамияти бор.

Иктисодчилар инсоннинг тирикчилиги, турмуш фаровонлиги, уз 
хаётидан коникиши, иктисодий фаолият билан шугулланиши, ишлаб 
чикариш жараёнини, унинг пировард натижалари, шунингдек 
айирбошлаш, таксимлаш муносабатларини, умуман инсон иктисодий 
фаолиятини, биринчи навбатда, эхтиёжлар ва уларни кондириш 
зарурати билан боглайдилар. Социологлар эхтиёжларнинг инсон 
хужалик фаолиятини мотивлаштиришдаги ролига алохида эътибор 
каратиб, уларни турли неъматларни кулга киритиш, саклаш ва 
улардан (Ьойдаланиш зарурати ва имконияти сифатида талкин 
киладилар . Фан тарихида “эхтиёж” тушунчасининг мохиятини очиб 
беришга, унинг назарий жихатдан асосланган ва амалий жихатдан 
катта ахамиятга эга булган таснифини келтиришга каратилган куплаб

1 Радасв В. В. Экономическая социологи*. -М.: Изд. дом.ГУ ВШЭ, 2005,91-6.

8



илмий тадкикотлар амалга оширилган, бу хусусда турли давр 
мутахассисларининг турли-туман мулохазалари мавжуд.

Эхтиёжлар жамият ижтимоий-иктисодий тараккиёти нуктаи 
назаридан жуда мухим, лекин айни бир пайтда, ута мураккаб, кенг 
камровли ва шу сабабли иктисодчилар ханузгача мазмун-мохиятини 
ва аксарият купчилик тан оладиган таьрифини ва таснифини ишлаб 
чикишга эришолмаган, унинг инсон иктисодий фаолиятидаги ва 
жамият иктисодий таракиётидаги урнини ва ахамиятини тула очиб 
бера олмаган тушунчалардан биридир. Маржинализм таълимотининг 
намоёндалари (К. Менгер, Э. Бём-Баверк, У. Джевонс, Л. Вальрас, Ф. 
Визер, Э. Парето ва бошкалар) эхтиёжлар ва уларни кондирилиш 
даражасининг накадар мухимлигини эътироф этиб, киймат 
назариясини яратишда айнан унга асосланган: талаб (эхтиёж) 
кондирилган сари хар бир кейинги, яъни кушимча харид этиладиган 
товарларнинг нафлилик кобилияти пасайиб боради. Уларнинг 
фикрига кура, товарнинг кийматини шакллантиришда эхтиёжларнинг 
кондирилиш даражаси асосий рол уйнайди — эхтиёжлар кондирилган 
сари уларнинг нафлилиги хам пасайиб боради.

“Иктисодиёт назарияси” дарслигида эхтиёжларга куйидагича 
таъриф берилган: “Ижтимоий-иктисодий эхтиёжлар -  бу 
кишиларнинг хаёт кечириши ва камол топиши учун зарур булган 
турли-туман ноз-неъматлар, яни барча махсулот ва хизматлар 
мажмуидир”2. Бошка бир дарсларда эхтиёжларга куйидагича таъриф 
берилган...

Эхтиёжларнинг таснифланиши борасида хам турли хил 
ёндашувлар мавжуд. Неоклассик мактабнинг таникли
намоёндаларидан бири А.Маршалл эхтиёжларни бир неча турларга 
булган: мутлак ва нисбий, юкори ва куйи, кечиктириб буладигин ва 
кечиктириш мумкин булмаган, тугри ва эгри, хозирги ва келажак 
эхтиёжлари3. Укув адабиётларида эхтиёжларни одатда катта 
гурухларга масалан моддий ва номоддий (хизматларга булган), 
бирламчи ва иккиламчи, шунингдек, индивидуал (якка), гурухий,

2 А. Улмасов, А  Вохобов. -  Т.. Иктисодиёт назарнлси. Дарслик (тулднрилган ва канта ишланган нашри). 
"IQTISOD-MOLIYA”, 2014, 19-с.
•’ Маршалл А. Пршсшшн политической экономш<. М.: 1993, т I. 153-6.
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ХуДУДИй, умумжамият эхтиёжи каби турларга булинганини 
кузатишимиз мумкин4.

Узбек тилининг изошли лугатида “эхтиёж” ибораси арабча- 
мухтожлик, зарурият, талаб, хожат маъносини англатиши кайд 
этилган5. Лугатда келтирилган изохда “нарса” сузи нимани 
англатиши номаълум булсада, лекин “эхтиёж” ибораси бир хил 
талкинга эга булмаган, талабдан тортиб то мухтожликкача кенг 
маънони камраб олувчи мураккаб мазмунга эга тушунча эканлиги 
куриниб турибди. Бизнинг назаримизда бу сузларнинг барчаси 
эхтиёж тушунчасининг мазмунига жуда якин булса хам, лекин 
уларнинг бирортаси ушбу тушунчанинг туб мохиятини очиш 
имконини бермайди. Шу сабабли уларнинг биронтасини хам 
“эхтиёж” тушунчасининг синоними сифатида ишлатиб булмайди.

Бизнингча, “эхтиёж” тушунчаси мустакил мазмунга эга булиб, у 
муайян субъектни турли хил хатти-харакатларни амалга оширишга 
ундайдиган, уни фаоллаштирадиган, унга туртки берадиган рагбат 
ёки сабаб сифатида караш л озим. Ушбу нуктаи назар дан талаб, 
зарурат, хожат ва бошкалар “эхтиёж” сузининг синоними эмас, балки 
унинг намоён булиш шакллари булиб хизмат килади. Масалан, инсон 
узининг еб-ичишга, кийинишга, рузгор тебратишга булган 
эхтиёжларини кондириш максадида товарлар ва хизматлар бозорига 
талаб билан чикади ва уларни харид килади, шу йул билан уз 
эхтиёжларини кондиришга эришади. Бунда инсон эхтиёжларининг 
пул билан таъминланган кисми бозордаги талаб шаклида намоён 
булади. Инсон яшаб, хаёт кечириши учун нафакат еб-ичиши, 
кийиниши лозим, балки тирик мавжудот сифатида унинг хордик 
чикариш, ухлаб дам олиш ва бошка биологик эхтиёжлари мавжуд 
булиб, уларни кондириш уткир заруратга айланади.

Эхтиёжлар кишиларнинг жинси, ёши, касби, жамиятдаги мавкеи, 
даромади, ижтимоий ахволи, соглиги ва хоказоларга караб 
фаркланади. Масалан, эркак билан аёлнинг, ёш бола билан кекса 
кишининг, тадбиркор билан ёлланма ишчининг, бой билан 
камбагалнинг, мехнатда банд булган киши билан ишсизнинг, дехкон 
билан дурадгорнинг, соглом киши билан беморнинг, мехмон билан

4 А . У л м асов , А. В охобов . -  Т.: И ю ж о д н с т  назарляси. Дарслик (туддирилган ва кайта нш лаиган наш ри).. -  Т.: 
"1Q T1S O D -M O L IY A " . 2 0 1 4 , 19-6 .
5 М адвалиев  А . У збек  тилининг изохли л>тати. ^ збскистон  миллим эн ц и к л о п ед и ей . Т.: 69  б ет
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мезбоннинг, укувчи билан укитувчининг ва хоказоларнинг 
эхтиёжларида куп жихатлардан, айтайлик, мазмун, сифат, микдор 
буйича, кескин фарк ва тафовутлар булиши табиий. Бундан ташкари, 
алохида индивиднинг шахсий фазилатлари, дунёкараши, максад ва 
интилишлари, узига ва уз атрофидагиларга муносабати ва бошка 
жихатлари хам унинг эхтиёжларини шакллантиришда жуда катта рол 
уйнайди.

“Эхтиёж” тушунчаси ута мураккаблиги ва жамият тараккиётида 
мухим, агар жоиз булса, биринчи даражали, рол уйнаганлиги сабабли 
уни таснифлашда хам катта кийинчиликлар мавжуд. Эхтиёжларни 
таснифлашга оид уринишлар ва чоп этилган ишлар жуда куп 
булишига карамасдан, уларнинг ичида узининг мантикий якунини 
топишга даъвогар була оладиган, барча параметрлари билан 
тадкикотчини кониктирадиган ёндашувни учратиш кийин.

Вахоланки, эхтиёжларнинг кенг камровли ва илмий-назарий 
жихатдан хар томонлама асосланган тулик, ушбу тушунчанинг 
серкирра хамда мураккаб мазмунига лойик таснифнинг ишлаб 
чикилиши унинг туб мохиятини англаб етиш ва унга тугри таъриф 
ишлаб чикиш муаммосини анча осонлаштиради.

Эхтиёжларни турларга булиш дастлаб кадимги грек файласуфи 
Аристотель (э.а. 384-322 йй.) даврларига бориб такалади, Уша 
даврларда эхтиёжлар 2 та катта гурухга: жисмоний хамда рухий 
эхтиёжларга булинган. Кейинчалик эхтиёжларни турларга булиш 
масаласида турли даврларда куп мамлакатларнинг куплаб 
тадкикотчилари ва олимлари турли хил ёндашувларни баён этишган. 
Эхтиёжлар назариясини шакллантиришда ва уларни таснифлаш 
муаммосини хал этишда Бентам, Бенфилд, Г. Госсен, У.Джевонс, Д. 
Маккелланд, А. Маршалл, Д. Герцберг, Дж. Хикс каби иктисодчи ва 
психологларнинг хизматлари жуда катта.

Эхтиёжларнинг кенг таркалган ва купчилик тан олган таснифи 
америкалик психолог А. Маслоу томонидан ишлаб чикилган. Унинг 
iMacnoy эхроми (пирамидаси) деб ном олган ёндашувида эхтиёжлар 5 
тгурга булинган (1.1.1-чизма). Эхромнинг асосини биринчи даражали 
эхтиёжлар ташкил этади -  бу физиологик эхтиёжлар (озик-овкат, уй- 
жой, кийим-кечак). Ундан кейин мухимлиги жихатидан иккинчи 
шогонани хавфсизликка булган эхтиёжлар (хар хил хавф-хатарлардан, 
кгасалликлардан, жиноятчиликдан ва бошкалардан химояланганлик).
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Чизма 1.1.1. Маслоу эхроми6

Эхромнинг учинчи поганасидан ижтимоий эхтиёжлар, яъни оила 
куриш, бошкалар билан уртоклашиш, узаро мулокотда булиш, 
жамоада яшаш кабилар жой олган. Обруй эътибор, хурмат козониш, 
уз хулкини бахолашга булган эхтиёжлар, чизмадан куриниб 
турганидек, эхромнинг туртинчи погонасидан уРин олган. А. 
Маслоунинг фикрига мувофик, мухимлик жихатидан э^тиёжлар 
таркибида эн г охирги уринда инсоннинг уз кобилияти ва ижодий 
имкониятларини руёбга чикариш, шахе сифатида уни жамият тан 
олишига эришиш туради.

Хакикатан хам инсон эхтиёжларини унинг мухимлиги нуктаи 
назаридан турларга булиш ва уларни мантикий асосда муайян кетма- 
кетликда жойлаштириш ахоли эхтиёжларини кондириш сиёсатини 
тугри, окилона шакллантиришнинг мухим шарти хисобланади. Бу 
жихатдан А.Маслоу яратган эхтиёжлар таснифи назарий жихатдан 
хам, амалий жихатдан хам бебахо хисобланади. Шу билан бир 
каторда, аксарият купчилик тадкикотчилар тан олган эхтиёжпарни 
таснифлашда психологик назарияга ургу берган А. Маслоунинг 
ёндашувига нисбатан катьий эътирозлар ва танкидий карашлар хам 
мавжуд. Масалан, Маслоу эхромида барча эхтиёжлар тулик У3 
аксини топмаганлиги, жумладан эркинликка булган, эътикодга 
булган, рухий покланишга булган эхтиёжлар эътибордан четда колиб 
кетганлиги каби танкидий фикрлар мантикий асосдан холи эмас. 
Адабиётларда келтирилган эътирозларга кушимча сифатида айрим

6 Балихоев B.3. Общая экономическая теория Учебник для ьузов М.: Оисга-Л, Новосиб>фск. Сибирское 
соглашешк, 2005. с 44.
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фикр-мулохазаларни билдирмокчимиз. Биринчидан, А.Маслоунинг 
эхтиёжларнинг эхром пастки каватларидан унинг юкори каватларига 
караб погонама-погана динамикаси ута нисбий булиб, жуда куп 
ташки омилларнинг хамда шарт-шароитларнинг таъсири остида уз 
мохлятини узгартиради. Иккинчидан, алохида индивидлар 
эхтиёжларининг шаклланишида шахснинг табиати, инсоний 
фазилатлари, дунёкараши, максад ва интилишлари, кадриятлари ва 
бошка куп жихатлари жуда катта рол уйнайди ва шу сабабли 
уларнинг мухимлик даражасини ягона шаблон асосида изохлашнинг 
хеч имкони йук. Бу хусусда алохида тухталамиз. Маслоу эхромининг 
мохиятига мувофик, инсон олдин узининг физиологик эхтиёжларини, 
кейин хавфсизлик ва энг охирида уз кобилиятларини руёбга чикариш 
ва жамият олдида уз кадрини оширишга харакат килиши керак. 
Аслида эса, инсон эхтиёжларини кондиришда бундай кетма-кетликка 
риоя килиб булмайди. Инсон физиологик эхтиёжлари, яъни озик- 
овкат, кийим-кечак, уй-рузгор ва хоказоларга булган эхтиёжларининг 
узи бир неча даражага булинади. Уларнинг хаммасини хам инсон 
яшаши ва камол топишининг биринчи даражали мухим шарти 
сифатида кабул килиб булмайди.

Лекин Маслоу эхромининг мохиятига кура, инсон олдин узининг 
физиологик эхтиёжларини кондиргандан кейин, навбатдаги, яъни 
иккинчи поганадаги эхтиёжлар номоён булади ва хоказо. Агар 
масалага чукуррок ёндашадиган булсак, умуман эхтиёжлар, 
жумладан, уларнинг алохида турлари узлуксиз усиб бориш 
иктисодий конуни талабларига тула буйсунади. Ушбу конунга 
мувофик, физиологик эхтиёжларнинг узи узлуксиз тарзда усиб 
бораверади ва уларни кондиришнинг, демак, кейинги иккинчи погана 
эхтиёжларини кондиришга утишнинг узи мавхумликка айланади. 
Бизнингча, ушбу ёндашувда инсон кандай килиб ва качон узининг 
учинчи, туртинчи, бешинчи даражали эхтиёжларини кондиришга 
утиши кераклиги тугрисидаги савол жавобсиз колган.

Ушбу муаммога юмшоклик киритиш максадида А.Маслоу 
;узининг эхтиёжлар назариясига “эхтиёжларни нисбий кондириш” 
тушунчасини киритади. Ушбу тушунчанинг мохияти шундан 
виборатки, нисбатан юкори даражадаги эхтиёжлар нисбатан 
гпастрокдаги эхтиёжлар хали тула кондирилишига кадар пайдо 
булади. Агар хали биринчи даражали эхтиёжлар тула

13



кондирилмасдан иккинчи даражали, иккинчи даражали эхтиёжлар 
тула кондирилмасдан учинчи даражали эхтиёжлар ва хоказо пайдо 
буладиган булса, унда эхтиёжларнинг мухимлигига караб 
кондирилиш кетма-кетлиги гоясининг ахволи нима кечади?

Эхтиёжларнинг таснифланиши тугрисидаги фикр-мулохазаларни 
давом эттириб, бу борада узимизнинг айрим тасаввур ва 
тушунчаларимизни баён этишни лозиб деб топдик.

Эхтиёжларни таснифлашга оид мавжуд карашларнинг ижобий 
томонларини эътироф этган холда, уларни объектив ва субъектив 
эхтиёжларга булишни максадга мувофик деб хисоблаймиз.

Объектив эхтиёжлар туркумига инсон онгига, унинг истак- 
иродаси хамда хохишига боглик булмаган холда юзага келадиган 
барча эхтиёжларни киритиш мумкин. Бундай эхтиёжларни 
кондирмаслик охир-окибатда инсон хаётига катта хавф солади, 
мукаррар равишда унинг халок булишига, нобуд булиб, хаётдан куз 
юмишига олиб келади. Масалан, инсоннинг сув ичишга, 
овкатланишга, ухлаб дам олишга булган биологик эхтиёжларини 
кондиришни факат муайян муддатга кечиктириш имконияти мавжуд. 
Бу муддат утгандан кейин, тирик мавжудот сифатида у нобуд булади. 
Бизнинг назаримизда, хар кандай инсоннинг у кайси миллат, элат, 
ижтимоий гурух, табака, жинс ва хоказоларга мансуб булишидан, 
кайси ёшда эканлигидан катьий назар, узининг объектив 
эхтиёжларини кондириши шарт. Бунга хеч кандай конун-коида хам, 
урнатилган тартиб ва урф-одатлар хам тускинлик килмаслиги лозим. 
Аксинча, давлат, жамоа, уша кишининг атрофидагилар, биринчи 
навбатда, кавму-кариндошлари ва якинлари унга мадад кулини 
чузиши, кумаклашиши керак. Объектив эхтиёжларни кондириш 
инсон онги ва тафаккурининг иштирокисиз хам амалга ошиши 
мумкин. Бунда инсон организми берадиган табиий рефлексларнинг 
узи кифоя.

Субъектив эхтиёжларга эса объектив эхтиёжлардан колган барча 
эхтиёжларни киритиш мумкин. Бундай эхтиёжлар инсон онги ва 
тафаккури воситасида пайдо булади. Масалан, инсон тафаккур 
ёрдамида хозиргидан сифатлирок ва купрок ноз-нематларни истеьмол 
килиши, хозиргидан кулайрок шароитларда яшаши мумкинлигини, 
турли-туман тасодифлардан узини химоя килиши лозимлигини идрок 
этади ва бунинг натижасида унда янада яхширок овкатланишга,
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чиройлирок кийинишга, шинам, юкори кулайликларга эга уйлар 
куришга, молу-дунё туплашга ва хоказоларга эхтиёж тугилади. Айнан 
ана шу эхтиёж инсонни ушбу ноз-нематларни кулга киритишга 
ундайди, у ни харакатга келтиради, эхтиёжини кондириш чора- 
тадбирларини излаб топишга рагбатлантиради.

Объектив асосга эга булган эхтиёжлар инсоннинг яшаши ва хаёт 
кечириши учун зарур булган ноз-неъматларнинг куйи, энг минимал 
чегараларини ифодаласа, субъектив эхтиёжларнинг барчаси уларнинг 
юкори даражаларини белгилайди.

Бизнинг назаримизда, субъектив эхтиёжларнинг узини икки 
даражага булиш лозим: биринчи ва иккинчи даражали эхтиёжлар. 
Субъектив эхтиёжларнинг биринчи даражаси инсоннинг окилона 
яшаб, хаёт кечиришини таъминлайдиган эхтиёжларни уз ичига олади. 
Табиат сахийлик билан инъом этган онг, аклу-заковат туфайли инсон 
уз хаёти ва яшаш тарзини факат объектив эхтиёжлар ва уларни 
кондириш билан чегаралаб куймасдан, кулай шароитларда 
маданиятли ва фаровон турмуш кечиришга даъвогарлик килишга 
хакли. Инсон субъектив эхтиёжлари биринчи даражасининг куйи 
чегараси унинг объектив эхтиёжлари билан белгиланса, унинг юкори 
чегараси озик-овкат махсулотларини истеъмол килишнинг 
физиологик меъёрлари хамда ноозик овкат товарларини истеъмол 
килишнинг окилона меъёрлари билан белгиланади.

Бирок, инсон онгли мавжудот сифатида, 5ЬИНИНГ факат 
физиологик эхтиёжларини кондириш билан чегараланиб колмасдан, 
балки А Маслоу эхромининг кейинги погоналарида курсатилган 
бошка барча эхтиёжларни хам кондиришга интилади. Бу 
эхтиёжларнинг барчасини инсоннинг иккинчи даражадаги субъектив 
эхтиёжлари сифатида караш максадга мувофик. Бундан ташкари, 
инсоннинг иккинчи даражали, субъектив эхтиёжлари таркибига 
унинг айрим ноз-неъматларни эртанги кун, келажак учун гамлаб 
боришга каратилгаы уриниш ва хатти-харакатларини киритиш 
мумкин. Инсон уз табиатига кура эхтиёткор, у факат бугунги кун 
ташвишлари билангина чекланиб колмай, балки эртанги кун, келажак 
тугрисида хам кайгуради. Бу эхтиёжлар инсоннинг яшаш, хаёт 
кечириш заруратидан келиб чикади ва куп холларда уни кутилмаган, 
тасодифий, нохуш холатлардан химоялайди. Масалан, инсон бетоб 
булиб колганида, кексайган чогида узини тегишли ноз-неъматлар
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билан таъминлашга зарурат сезади ва уни кондириш чораларини 
излайди.

Лекин, амалиёт шундан далолат берадики, инсон эхтиёжпари 
факат объектив хамда биринчи ва иккинчи даражали субъектив 
эхтиёжлар билан чегараланиб колмайди. Ушбу эхтиёжларнинг устида 
турган ва кондирилиш кетма-кетлиги жихатидан энг охирги уринни 
эгаллайдиган акл юзасидан тушунтириш кийин булган гайритабиий 
эхтиёжлар х,ам мавжуд. Гайритабиий эхтиёжлар факат айрим 
индивидларга хос булиб, бировларда улар бепоён мол-мулк ва давлат 
туплашга, бошкаларда чексиз шон-шухрат козониш ва хукмронлик 
килиш, яна бировларда эса ижод ва кашфиётга интилиш, 
кимлардадир диний эътикодпарга кучли берилишда намоён булади. 
Айрим шахсларда гайритабиий эхтиёжлар яшашнинг асосий 
мазмунига, унинг бош максадига айланади. Бундай шахслар уз 
хаётининг бош максади даражасига кутарилган эхтиёжларни 
кондириш йулида бошка барча эхтиёжларидан воз кечишга тайёр 
буладилар, аникроги уларни курбон килишдан хам кайтмайдилар.

Гайритабиий эхтиёжлар ижодий кобилияти кучли ривожланган, 
ута истеъдодли, катта акл-идрок сохибларига, яъни дахоларга хос 
фазилатдир. Бундай шахсларнинг Jfe эхтиёжларини кондириш ва 
максадларига эришиш йулидаги хатти-харакатлари ва интилишлари 
жамият хаётида туб бурилишлар, кескин узгаришлар булишига сабаб 
булиши мумкин. Таникли француз файласуфи А.Бергсон (1859-1941) 
фикрига кура, “Дахо ижоди жараёнида инсон ва табиат уртасидаги 
барча тусиклар йуколади”7. Демак, дахо оддий акл ечолмаган 
муаммоларни ечиш, ходиса ва вокеликларни туб мохиятини очиб 
бериш, табиатда ва инсон хаётида туб бурилишлар ясашга кодир. 
Франциялик файлсасуф Д. Дидро (1713-1787) буни шундай 
изохлайди: “Санъатда, фанда ва амалий фаолиятда дахо, айтиш 
мумкинки, нарсаларнинг асл табиатини узгартиради: унинг узига 
хослиги нимагаки кул урса, уша нарсаларнинг хаммасига кучиб 
утади.. ”8.

Инсоният тараккиётида шишанинг (эрамиздан аввалги 2200 
йилда), темирни эритиш технологиясининг (эрамиздан аввалги 1550 
йилда), мис ишлаб чикаришнинг (эрамиздан аввалги 3 минг йил

7 Бергсон А. Творгескад эволюция. М. 1918, -12*6.
* Д. Дидро. Эститика и лстнратурная критика -  М., 1996, -213-6.
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илгари), пулат ишлаб чикаришнинг (эрамиздан аввалги 300 йил 
илгари), цемент ишлаб чикаришнинг (XVIII аср) кашф этилиши, 
олов, гилдирак, ёзув, когоз, телефон, антибиотик ва бошка 
жахоншумил ахамиятга эга булган нарсаларнинг ихтиро килиниши 
накадар мухим ахамиятга эга эканлигини изохлаб утиришнинг 
хожати булмаса керак. Шаркнинг буюк мутафаккирлари Ибн Сино, 
М. Улугбек, А. Навоий, Фаробий, Ал-Хоразмийларнинг илму-фан, 
санъат сохасидаги яратувчилк фаолияти инсоният хаётини тараккий 
эттиришда бекиёс рол уйнаганлигини, жахон илму-фанига муносиб 
хисса кушганлигини бутун дунё тан олади.

Лекин, айрим шахсларнинг гайритабиий эхтиёжлари ва уларни 
кондириш максадида ута фаоллик билан амалга оширган хатти- 
харакатлари, уларнинг руёбга чикиши хамма вакт хам жамиятга омад 
ва бахт келтира вермайди. Баъзи холларда ушбу тоифадаги шахслар 
максадларининг ушалиши, улардаги гайритабиий эхтиёжларининг 
кондирилиши жамиятга жуда кимматга тушиши, катта 
бахтсизликларга сабаб булиши хам мумкин. Бундай шахсларга А. 
Македонский, Б. Напалеон, А. Гитлер, А.Д. Сахаров кабиларни мисол 
килиб келтириш мумкин. А. Гитлернинг дунёга хукмронлик килишга 
даьвогар булиши, унинг бу борадаги максад, хатти-харакатлари 
окибатида турли мамлакатлар хисобидан жами 50 млн. киши жанг 
майдонларида курбон булди, канча шахарлар харобага айланди, бог 
ва экинзорлар яксон килинди. Академик А.Д. Сахаров ва унинг 
бошка издошлари томонидан яратилган ядро куроли бугунги кунда 
бутун дунё халклари хаётига жиддий хавф солиб турган киргин 
воситасига айланди.

Хали барча сир-асрорлари фан томонидан очиб берилмаган, 
фанга номаълум булган гайритабиий кобилият ва дахоликнинг илму- 
фаннинг айрим буюк намоёндалари томонидан инсоннинг носоглом 
рухлй холати сифатида талкин этилиши хам бежиз эмас. Кадимги 
грек файласуфи, Сукротнинг шогирди, Платон (эрамиздан аввалги 
428-348 йиллар) неъматлар гоясини яратар экан, алахсирашни 
маъбудлар инсонга тухфа килган илохий неъмат, деб тарифлайди. 
Гайритабиий кобилиятни таьрифлашда шунга ухшаш ёндашувларни 
Демокрит, Аристотель, Паскал каби донишмандларнинг асарларида 
хам учратамиз. __—----- -— -----
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Антропология йуналишининг асосчиси, дунёга таникли 
италиялик психиатр И. Ломброзо (1835-1909 йй.) “Дахолик ва 
жиннилик” номли асар ёзиб, нафакат дахолар, балки барча ута 
кобилиятли, истеъдодли шахсларда рухий хасталик, хафаконлик 
мохият тарзида мавжудлигини, улар табиатининг узига хос 
хусусияти эканлигини илмий ва амалий жихатдан асослаб берди9. 
Оддий акл дахоларда мужассамланган гайритабиий, алохида 
эхтиёжларни ва уларни кондиришга каратилган интилиш ва хатти- 
харакатларни тушунтириб беришга ожизлик килади. Лекин бир нарса 
аёнки, ностандарт фирклайдиган кучли истедод сохиблари, 
жумладан, дах,олар, жуда куп нарсага кодир булган, гоясини, тутган 
йулини минглаб, миллионлаб кишилар куллаб-кувватлайдиган, 
оркасидан эргашадиган узига хос бир олам, сирли мужиза. Немис 
файласуфи Ф. Ницше (1844-1900 йй.) “Заротустра шундай деган эди” 
хамда “Хокимиятга томон ирода” асарларида кучли шахснинг 
гайриинсоний фазилатларини “Келажак одами” оркали тавсифлайди 
ва у киёслаган, юкори андоза тарикасида таърифлаган аъло одам 
конунларни бузиб, янги конунлар яратадиган одамдан х,ам баланд 
туради. А. Ницше уз асарларида мохирлик билан тасвирлаган кучли 
шахе, яьни “Келажак одами” табиат ва жамият ривожланишининг 
янги конун ва конуниятларини очади, янги кашфиёт ва ихтиролар 
килади, ижтимоий ишлаб чикаришни юксалишнинг янги 
погоналарига кутаради. Шунинг учун булса керак, кадим 
замонлардаги донишмандлар дахоларни, кучли кобилият 
сохибларини табиатни тасвирлайдиган одамлар эмас, балки узи 
муъжиза булган мавжудот, каромат эгаси сифатида тасвирлаганлар.

Инсоннинг гайритабиий эхтиёжлари хакида фикр юритар 
эканмиз, унинг яна бир узига хос жихатини курсатиб утмокчимиз. 
Дахолар, кучли истеьдод сохиблари узларининг гайритабиий 
кобилиятларини, махеад ва истакларини руёбга чикарганда факат 
узларининг шахеий манфатларини кузлаб харакат килмасдан, 
аксарият холларда купрок узгаларнинг манфаатларини, уларнинг 
эхтиёжларини кондиришни мулжалга оладилар. Кучли истеьдод 
сохиблари, кашфиётчилар, улуг давлат рахнамолари, йулбошчилар, 
буюк. саркардалар, биринчи навбатда инсон ва уларга хам бошка

* Фред 3. Письмо к невесте. -  СПб.: Азбука-классиха, 2007,208-6.
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барча инсонлар сингари, объектив ва субъектив эхтиёжлар хос ва 
улар ушбу эхтиёжлардан тамоман воз кечолмайдилар. Шу билан 
бирга, бу тоифадаги шахслар узларининг шахсий эхтиёжларини ва 
манфаатларини химоя килишга анча бефарк буладилар. Фан, санъат, 
амалиёт ва бошкарув фаолияти билан шугулланган куплаб буюк 
дохийларнинг хаёт йули ва биографияси шундан далолат берадики, 
уларнинг аксарият кисми мол-дунё туплашга хирс куймаган 
шахслардир. Вахоланки, буюк шахслар учун молу-дунё туплаш, 
бехисоб давлатга эгалик килиш иложи ва имкониятлари оддий 
одамларга нисбатан бир неча карра юкори. Бунга бутун хаёти 
давомида молу-дунё туплаш ниятидан йирокда булган ва бутун умри 
манфаатпарастликка йул куймасдан, каноат билан яшаб, хаёт 
кечирган куплаб буюк шахсларни фикримизнинг далилланган исботи 
сифатида мисол келтириш мумкин: Спиноза, Моцарт, Эйнштейн, 
Резерфорд, Накшбандий, Ал-Фаробий, А. Навоий, М. Улугбек ва 
бошкалар.

Санъатга, фанга, амалиёт ёки бошка фаолиятга булган 
гайритабиий эхтиёжларни яшашнинг бош максадига айлантирган 
буюк шахслар тук, фаровон хаёт кечириш лаззатларидан воз кечиб, 
хаттоки уз жонини хавф остига колдириб, уз максадларига эришиш 
йулидан кайтмаган. Инсоният тарихи бундай мисолларга тулиб- 
тошиб ётибди. Буюк кашфиёт ва ихтиролар сохиби, кадимги юнон 
олими Архимед (эрамиздан олдинги 287-212 йиллар) уз хаётини хавф 
остига колдириб, куршовда колган Сирокознинг (Сицилия) 
мухандислик химоясини ташкил этишда фаол катнашди. Дунёга 
машхур композитор Д.Д. Шостакович (1906-1975 йй.) иккинчи жахон 
уруши йилларида ёв камалида колган шахарларда уз хаётини хавф 
остига колдириб, узининг буюк санъат асарларини яратган. 
Франциялик математик Э. Галуа (1811-1832 йй.) камокда булган 
чошарида хам юкори даражали бир номаълумли алгебра назариясини 

:яратишга асос солган. Буюк мутафаккир Мирзо Улугбек 
1рух0нийларнинг каттик каршилигига карамай, уз хаётини, давлату- 
гарконини хафв остига колдириб, коинот сирларини урганишда, 
шлмий асарлар ёзишда, буюк кашфиётлар килишда давом этган. 
ЛИлму-фанга булган эхтиёжларни яшашнинг бош максади килиб 
ькуйган, узининг моддий, маънавий, хукмронлик килиш, омманинг 
олкишига сазовор булиш борасидаги барча эхтиёжларини
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кондиришга жуда катта, айтиш мумкинки, бепоён имкониятларга эга 
булган буюк истеьдод сохибининг такдири охир-окибатда нима 
билан тугаганлигини тарихий манбалардан яхши биламиз. 
Фикримизнинг исботи тарикасида бундай мисолларни келтиришда 
давом этиш мумкин.

Танланган кишиларгагина хос булган гайритабиий эхтиёжлар, 
уларнинг хусусиятлари ва жамият тараккиётидаги урни ва ахамияти 
билан бир каторда, эхтиёжлар назариясида яна бир турдаги 
эхтиёжлар катлами тугрисида фикрлар билдириш лозим булади.

Гап юкорида баён этилган, у3 мазмун-мохияти жихатидан 
инсоннинг объектив, биринчи ва иккинчи даражали субъектив хамда 
гайритабиий эхтиёжлари таркибига кирмайдиган алохида катлами 
хакида бораяпти.

Объектив асосга эга булган эхтиёжларни кондириш, ундан кейин 
биринчи ва иккинчи даржали субъектив эхтиёжларни кондириш 
инсон учун тук, фаровон, маданиятли, бахтли хаёт кечиришни 
таъминлайди. Лекин инсон шу эхтиёжларни кондириш билан 
чекланиб колмайди. Масалан, инсон овкатланишнинг илмий 
жихатдан асосланган физиологик меъёрларига мувофик бир кунда 
100 гр гушт ва гушт махсулотлари истеъмол килиши керак. Бирок, У 
имконият пайдо булганда ушбу озик-овкат махсулотини белгиланган 
меъёрдан бир неча марта куп истеъмол килиши хам мумкин. Ушбу 
холат бошка озик-овкат турлари буйича хам такрорланиши мумкин. 
Вахоланки, кишилик жамиятининг тажрибаси, азал-азалдан амалга 
оширилиб келинаётган тадкикотлар узларининг физиологик 
эхтиёжларини чегаралаган, узининг нафсини тийган одамлар 
бошкалардан анча соглом ва бунинг натижасида узокрок умр 
куришларидан далолат беради. К,адимги замон табиблари хам, 
замонавий медицина хам керагидан ортик овкатланишнинг инсон 
саломатлигига зиёни хакида инкор этиш мушкул булган далилларни 
келтирганлар, хаётий тажрибалар хам айнан шундан далолат беради. 
Шунга карамасдан, инсон узининг физиологик эхтиёжларини 
кондиришда уэининг хулк-атворини назоратга олмайди ва бунинг 
окибатида у3 бошига куп муаммо ва маломатлар орттиради: 
биринчидан, махсулотни харид килишнинг молиявий манбаларини 
излайди, иккинчидан, ушбу махсулотни хариди ва истеьмоли учун
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вакт сарфлайди, учинчидан. узининг соглигига зиён етказади ва 
хоказо.

Инсоннинг уз эхтиёжларини кондиришда овкатланишнинг 
физиологик меъёрларига каноатланмасдан, ундан ортик, зиёдрок 
истеьмолчи килиши турли сабаблар окибатида содир булиши 
мумкин. Куп холларда истеьмолчи озик-овкат махсулотларини 
истеьмол килишнинг физиологик меъёрлари, шунингдек, уларни 
меъёридан ортик истеъмол килишнинг салбий окибатлари тугрисида 
яхши билим ва тасаввурга эга булмаганлиги сабаб булиши мумкин. 
Бу ерда А. Маршаллнинг асарида келтирилган эхтиёжнинг боскичма- 
боскич усиб бориши тугрисидаги гоя хам мухим урин тутади: 
“...руйхатда куйида турган хар бир эхтиёж турининг кондрилиши 
янада юкорирок эхтиёжни кондиришга истак тугдиради”10. Ушбу гоя 
нафакат озик-овкат махсулотларини, балки ноозик-овкат 
махсулотларини истеъмол килишда хам булаётган исрофгарчилик, 
керагидан ортикчалик, ноокилоналикларни изохлаш учун хизмат 
Килади.

И плпопдвпнг 
пстеь.мол хаж мп

И нднвпднпнг фойдасн 
жампятнинг зарари

Чизма 1.1.2. Индивид шахсий истеъмолини окилоналаштириш
модели

Инсоннинг физиологик ва бошка эхтиёжларини кондиришда 
окилоналик тамойилларига риоя килмаслик нафакат индивиднинг 
узига, балки жамиятга хам катта зиён келтиради. Эхтиёжларни

10 Маршалл А. Пршщнлы экономической наук. М, Прогресс, 1993.
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кондиришда хаддан ташкари эрк беришнинг алохида индивид ва 
жамият учун салбий окибатларини чизма шаклида куйдагича изохлаш 
мумкин (1.1.2-чизма).

Чизмадан куриниб турибдики, индивид А нуктасида узининг 
объектив асосга эга булган эхтиёжларини кондириш имконига эга 
булади. Бордию у узининг объектив эхтиёжларини кондириш учун 
зарур булган маблагларни ишлаб топишга ёши, соглиги, вактинча 
ишсизлиги ва бошка асосли сабабларга кура имконияти булмаса, 
унинг объектив эхтиёжларини кондиришни ижтимоий химоя 
воситалари ёрдамида давлат уз зиммасига олади ёки уша шахснинг 
якин кариндошлари, атрофидаги кишилар, махалла хомийлари ва 
бошкалар моддий ёрдам курсатиш, кумак бериш, куллаб-кувватлаш 
нули билан бу тоифадаги шахсларнинг эхтиёжларини ташки 
манбалар хисобидан кондирилишида иштирок этишлари мумкин. 
Мехнатга лаёкатсиз индивиднинг хаётий эхтиёжларининг 
кондирилиши минимал даражада, яъни А нуктасида булганда, 
жамиятда ноз-нематлар таксимотида ижтимоий адолат 
тамойилларини урнатиш гоясига мувофик жамият (давлат ва 
индивидга мадад, кумак, ёрдам бераётган кишилар)нинг унга 
нисбатан харажатлари максимал, яьни В нуктада булади. Мехнатга 
лаёкати бор индивид эса узининг мехнат фаолияти, уз эхтиёжларини 
кондириш максадидаги хатти-харакатлари билан даромад топади ва 
бу даромаднинг микдори куп ички хамда ташки омилларнинг кучли 
таьсири остида шаклланади.

Индивид даромадларининг шахсий моддий эхтиёжларини 
кондиришга йуналтирилган кисми (индивид даромадларининг факат 
бир кисмини узининг моддий эхтиёжларини, колганини эса 
ижтимоий, интеллектуал, жамгариш ва бошка эхтиёжларини 
кондиришга йуналтиради) А нуктадан С нукгагача ораликда булиши 
мумкин ва шунга мос равишда унинг истеьмол микдори хам 
узгаради. Индивид истеъмолининг аста-секин купайиб бориши унинг 
турмуш фаровонлиги, соглиги, мехнат килиш кобилияти, кайфияти, 
хар тамонлама ривожланган шахе булишига ижобий таьсир 
курсатади. Бу ижобий жараён, яьни индивиднинг истеьмолдан наф 
куриш жараёни истеъмол хажми М нуктага етганга кадар давом 
этади. Шунга мос равишда ВМ ораликда индивид истеьмол 
хажмининг тобора купайиб бориши, яъни нафакат унинг объектив
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асосга эга булган эхтиёжларини, балки биринчи ва иккинчи даражали 
субъектив эхтиёжларининг кондирилиб бориши натижасида, 
жамиятнинг шу индивид истеьмолидан курадиган зарари хам тобора 
камайиб боради ва М нуктада у нолга тенг булади. Ушбу нуктада 
индивид узининг “араваси”ни узи тортади, жамиятга хеч бир ортикча 
ташвиш ва харажатлар келтирмайди. М нуктаси шахе 
манфаатларининг жамият манфаатларига тула мос келиш нуктаси 
булиб, у хар иккала томон манфаатларини мувозанатга келтиради. 
Айнан М нуктасида юкорида кайт этганимиздек, индивид истеьмол 
хажмининг озик-овкат махсулотларини истеьмол килишнинг 
физиологик хамда ноозик-овкат махсулотларини истеъмол 
килишнинг окилона меъёрларига мос келади.

Лекин куп кишилар узларининг моддий эхтиёжларини окилона 
меъёрлар билан чегаралаш, каноат килиш маданиятига эга эмаслар. 
Индивиднинг истеъмол хажми М нуктадан С нуктага кадар, яьни МС 
ораликда купайиб борган сайин, унинг уз моддий эхтиёжларини 
кондиришдан оладиган ижобий самараси хам тобора пасайиб боради 
ва охир-окибат С нуктада, унинг истеьмоли микдор жихатидан бир 
неча марта купайиб кетганлигига карамасдан, у3 истеьмолидан 
оладиган фойдаси микдор жихатидан бошлангич А нукта 
даражасигача тушиб кетади.

Индивиднинг назоратсиз истеъмолдан курадиган ижобий натижа 
пасайиб борган сайин, МА ораликда жамиятининг индивид 
истеьмолидан курадиган зарари хам пропорционал тарзда купайиб 
боради ва Д нуктада яна узининг максимал даражасига етади. Юзаки 
Караганда истеъмол микдорининг М нуктасидан юкорига томон 
максималлашиб бориши факат индивидга зарар келтиргандай (унинг 
истеъмол сарфлари купаяди, соглигига путур етади ва хоказо), 
жамият нуктаи назаридан эса у зарарсиздай туюлади. Индивид 
истеъмолининг жамият нуктаи назаридан зарарли эканлигига эътироз 
сифатида истеъмол микдорига мос тарзда истеьмолчи тулайдиган 
даромад соликлари, акциз соликларининг купайиши, товарларнинг 
сотилиши, демак, ишлаб чикарувчилар учун такрор ишлаб 
чикаришни амалга оширишга шароит пайдо булиши, улар томонидан 
давлат бюджетига келадиган тушум ва туловларнинг ортиб боришини 
курсатиш мумкин. Яъни истемол хажмининг купайиши жамият 
тараккиётининг мухим шартларидан биридир.
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Бирок, масалага чукуррок ёндашилса, юкорида кайд этилган 
даромадлар жамиятнинг индивид истеъмолининг белгиланган 
меъёрлардан куп булишидан курадиган зарарларининг факат бир 
кисмини. коплайди, холос. Аслида жамиятнинг индивид 
истеъмолининг М нуктадан юкори булишидан жамият курадиган 
зарарлар жуда куп. Булар хусусидаги уз фикр-мулохазаларимизни 
баён этамиз.

Биринчидан, жамият, давлат факат айрим танланган гурух, 
синф манфаатларини эмас, балки ахоли кенг катламлари 
манфаатларининг ифодачиси сифатида бировлар узининг объектив 
асосга эга булган, кондирилмасликнинг иложи булмаган энг зарурий 
эхтиёжларини хам кондиришга курби етмаётган, ожизлик килаётган 
айни бир пайтда бошка бировларнинг окилона меъёрлардан зиёд 
озик-овкат махсулотларини истеъмол килиш окибатида турли хил 
дардларга мубтало булиши, хар хил, аксарият холларда кераксиз 
булган хашаматлар, такинчоклар, безаклар, ортикча уй-рузгор 
буюмлари, окилоналик меъзонларига сигмайдиган кийим-кечак ва 
бошка нарсаларга хирс куйиб, муккасидан кетиши окибатида 
маънавий дунёси кашшоклашиб боришига бефарк муносабатда, 
оддий кузатувчи ролида булиши мумкин эмас. Бу хусусда А. 
Маршаллнинг куп йиллар илгари билдирган фикрлари эътиборга 
молик: “Хашамларга карши йуналтирилган барча конунлар натижа 
бермади, лекин агар жамиятнинг юксак маънавий дунёси кишиларни 
индивидуал бойликнинг барча куринишлари жозибасидан холос 
булишга эришса, катта ютук булган булар эди”11. Демак, жамият 
моддий эхтиёжларни кондиришда аклу-заковат доирасидан чикиб 
кетаётган, унга хаддан зиёд эрк бераётган шахсларга нисбатан чора- 
тадбирлар куллаш, ушбу нохуш жараёнга таъсир курсатиш 
масалалари билан жиддий шугулланиши лозим. Уз фикрларини 
ривожлантириб, А. Маршалл индивиднинг истеъмолига таъсир 
курсатишни иктисод фанининг мухим амалий вазифаларидан бири 
эканлигини куйидагича таъкидлайди: “...агар хар бир киши 
нарсаларни камрок ва оддийрок сотиб олса, дунё хам анча 
мукаммалрок булган булар эди. ...хар бир индивидиум уз 
даромадларини кандай сарфлаётганлигининг умумий фаровонликга

11 Маршалл А. Принцили экономической науки. -М.: прогресс, 1993, Т .1 ,206-6.
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курсатган таъсири оркали караш — бу иктисодиёт фанининг турмуш 
тарзига амалий жорий этишнинг энг мухим вазифаларидан 
биридир”12.

Бозор иктисодиёти шароитида барча жамият аъзолари 
истеъмолини катъиян М нуктаси даражасида булишини 
таъминлашнинг иложи хам, бунга хеч кандай зарурат хам йук. 
Х,аттоки истеъмолда тенглик урнатиш оркали жамиятда ижтимоий 
адолатни карор топтиришни бош максад килиб куйган режали 
иктсиодиёт даврида хам тараккиётнинг бу чалкаш муаммоси хал 
этилмади. Агар бордию унинг бирон-бир амалий ечими булган 
такдирда хам, у хозиргача фанга номаълумлигича колмокда. Лекин, 
жамиятнинг индивидуал истеъмолининг мувозанат нуктасига имкон 
кадар якинлаштириш, ахоли уртасидаги моддий, айникса, озик-овкат 
махсулотлари истеъмоли даражасидаги тафовутларни пасайтириш ва 
шу йул билан жамиятнинг ундан кураётган йукотишларни 
минималлаштириш, яъни А ва С нукталари орасидаги масофани 
кискартириш давлат микроиктисодий сиёсатининг мухим устувор 
йуналишларидан бирига айланиши лозим. Ушбу нукталар уртасидаги 
масофанинг кискаришидан жамият хам, давлат хам, барча 
истеъмолчилар хам бирдек манфаатдордирлар.

Иккинчидан, жамият ва унинг номидан иш курадиган давлат 
ахоли турли гурухлари уртасидаги моддий неъматларни истеъмол 
килиш, демак, моддий эхтиёжларни кондиришдаги тафовутларнинг 
кучайишидан ижтимоий сохада катта зарар куради. Озик-овкат 
махсулотларини меъёридан зиёд истеъмол килаётганлар бехуда еб- 
ичиш окибатида, уни меъёридан жуда кам истеъмол килувчилар эса 
организмда турли витамин ва микроэлемаентларнинг етишмовчилиги 
натижасида хар хил огир касаллкиларга дучор буладилар. Давлат эса 
уз фукароларининг соглом булишидан устун даражада манфаатдор ва 
шу сабабли ахоли соглиги тугрисида доимо гамхурлик килади, 
аникроги гамхурлик килиши керак. Бундан ташкари, лоакал 
узларининг моддий неъматларга булган минимал эхтиёжларини 
кондиришга хам кийналаётган одамларда ижтимоий норозилик, 
давлатнинг ижтимоий сиёсатидан коникмаслик кайфиятлари кучаяди.

12 Маршалл А. Принцип» экономической науки. -М .: прогресс, 1993, Т.1, 207-6.

25



Моддий табакаланишнинг хаддан зиёд чукурлашиб кетиши эса бу 
кайфиятларнинг янада кучайишига сабаб булиши мукаррар.

Учинчидан, моддий неъматлар истеъмолида табакаланишнинг 
кучайишидан давлат, жамият катта иктисодий зарар куради. Чунки 
ахолининг ижтимоий ахволи, кайфияти ижтимоий ишлаб 
чикаришнинг пировард натижаларига, самарадорлигига жуда катта ва 
бевосита таъсир курсатади.

Туртинчидан, айрим шахслар моддий истеъмолнинг юкори 
даражаларига гайриконуний даромадларни кулга киритиш эвазига 
эришадилар. Бу мамлакатда ноконуний йул билан, жумладан, хуфёна 
иктисодиёт, норасмий бандлик каби нохуш вокеликларнинг 
ривожланишига сабаб булади.

1-чизмада изохланган Si (АМС ярим шар) майдони канча кичик 
булса, жамиятнинг истеъмоли окилона меъёрлардан паст булган 
жамият аъзоларини моддий куллаб-кувватлаш ташвишлари, уларга 
мадад ва ёрдам курсатиш буйича харажатлари шунча кам булади. S2 
(BMD ярим шар) майдони канча кичик булса, истеъмоли керагидан 
куп, ортикча булган жамият аъзоларининг жамиятга келтирган зиёни 
шунчалик кам булади ва, аксинча, мамлакатда иктисодиёт юксалиб, 
моддий мул-кулчилик таъминланиб борган сайин, Si майдон сатхи 
хам кискариб бораверади. Чунки икгисодиёти тез ривожланаётган ёки 
юксак ривожланган мамлакатда бандлик даражаси юкори булади, 
иктисодиётда банд булганларга муносиб иш хакки туланади, 
ижтимоий химояга мухтож булган ахоли сони эса жуда кам булади. 
Лекин бундай мамлакатда ортикча истеъмолга мойил ахоли сони 
аста-секин купайиб боради ва шунга мос равишда S2 майдони хам 
кенгаяди.

Жамият ахоли айрим катламлари моддий эхтиёжларининг 
кондирилиш даражаси меъёрдан паст булганда хам, аксинча, у 
меъёрдан зиёд булганда хам зарар курганлиги сабабали, унинг ахоли 
моддий табакапанишидан куриши мумкин булган умумий зарарининг 
микдори S=Si+S2 га тенг булади. Жамият умумий зарарида Si нинг 
улуши канча кам булиб, мос равишда S2 нинг улуши канча куп булса, 
мамлакатда ахоли даромадлари ва турмуш даражаси хам шунча 
юкори булади.

Эхтиёжларнинг мохиятини очиб бериш, уларни таснифлаш билан 
бир каторда кондириш манбалари ва воситаларини аниклаш хам
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методологик жихатдан мухим ахамиятга эга. Бизнингча, инсон 
эхтиёжларини кондиришнинг учта манбаларини алохида ажратиб 
курсатиш лозим.

Биринчиси -  табиат тайёр холда инъом этган ва инсон уни хеч 
кандай ишлов бермасдан истеъмол килиши мумкин булган ноз- 
неъматлар. Иктисодиёт назарияси дарсликларида бундай неъматлар 
ноиктисодий,13 бошка баъзи бирларида эса эркин неъматлар 
туркумига киритилган. Ноиктисодий неъматлар инсонга “сув текин” 
булсада, табиат учун улар жуда “киммат”га тушади. 
Мутахассисларнинг фикрига кура, кесиб олинган урмондаги 
дарахтларнинг кайта тикланиши учун, дарахтларнинг турига караб, 
20-40 йил вакт керак булади, ер катлами остидаги торфлар жуда катта 
тарихий давр мобайнида — 4 минг йиллар давомида вужудга келган ва 
хоказо.

XVIII асрда Еарб иктисодчилари томонидан яратилган 
“Иктисодий одам” (“homo economicus”) моделига мувофик, 
индивидни харакатга келтирадиган, ундайдиган бош мотив унинг пул 
даромадлари хисобланади. Ушбу назарий ёндашувнинг мохляти 
шундан иборатки, худбинлик кайфиятлари устун ривожланган 
“иктисодий одам” узининг пул даромадлари нафлилигини 
максималлаштиришга харакат килади. “Иктисодий одам” моделида 
индивидиумнинг хулк-атвори окилоналиги, унинг кам харажатлар 
билан юкори натижага эришишга каратилган интилишлари 
имкониятларнинг, яъни пул даромадларининг чекланганлиги асосида 
таъминланади. Лекин табиат инсонга “текин”га инъом этган ноз- 
неъматларга нисбатан мехнат билан топиладиган пул даромадлари 
кишиларнинг хулк-атвори ва интилишларини окилоналаштирувчи, 
чекловчи восита вазифасини бажаришга ожизлик килади. Бу эса 
табиат жамиятга сахийлик билан инъом этган ноз-неъматларнинг 
инсон томонидан ноокилона, баъзи холларда вахшийларча 
фойдаланишига сабаб булади.

Иккинчиси -  инсон уз мехнати воситасида табиатга таъсир 
курсатиб, уни узгартириш йули билан яратиладиган ноз-неъматлар. 
Иктисодиёт назариясида инсон ижтимоий ишлаб чикариши 
жараёнида яратадиган барча нарсалар иктисодий неъматлар деб

11 Балккоев В 3. Общая экономическая теория. Учебник. Москва -  Новосибирск. Омега -  я -Сибирское 
соглашение. 2005. 43-6
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номланган. Худбин, шахсий манфаатлари устун ривожланган 
“иктисодий одам” табиатда тайёр холда булмаган, лекин у3 
эхтиёжларини кондириш учун ишлаб чикарган ноз-неъматларга 
нисбатан окилона муносабатда, харажатларни минималлаштириб, 
натижаларни максималлаштиришга астойдил интилади. Чунки инсон 
катта аклу-заковат сохиби сифатида заррача бехуда харакатдан узини 
саклайди (вактни тежаш конуни). Фан билан куролланган, фан 
бевосита ишлаб чикариш воситасига айланган хозирги замонда 
инсоннинг ноз-неъматлар ишлаб чикариш имкониятлари инсоннинг 
факат узида мужассамланган ишчи кучи балн эмас, балки ундан неча 
марта, куп холларда неча юз марта унумлирок булган техника билан 
белгиланади. Бу имкониятлардан кенг фойдаланиб, инсон моддий 
неъматларни мисли курилмаган микдорда ва таркибда ишлаб 
чикармокда. Бунинг окибатида инсон уз кули билан яратаётган 
моддий ноз-неъматлар микдори аллакачонлар хар кандай 
окилоналикнинг доираларидан анча ташкарига чикиб кетди.

Учинчидан, инсоннинг у3 мехнати сингмаган, узгалар мехнати 
эвазига яратилган ноз-неъматларнинг узлаштиРилиши* Худбин, 
шахсий манфаатлари устун ривожланган “иктисодий одам” уз 
эхтиёжларини кондиришга нафакат табиатга, хайвонларга нисбатан, 
балки у з и с *ш он бошка зотларга, уэининг сафдошларига, бошка 
инсонларга нисбатан хам хиёнат килиши, адолатсизликга йул куйиши 
мумкин. Узгаларга тегишли булган ноз-неъматларни уз эхтиёжларини 
кондириш максадида узлаштириш, уларни кулга киритишнинг бир 
неча шакллари мавжуд: упфлик, таъмагирлик, порахурлик, алдаш, 
куч билан тортиб олиш, бировларни текин ишлатиш ва хоказо.

Алохида индивидларнинг узгаларга тегишли булган ноз- 
неъматларни, молу-дунё, бойликни узлаштириш йулида 
гайриконуний хатти-харакатлари, хулк-атвори кабила, элат, миллат, 
мамлакат, давлат, давлатлар гурухи микёсида ижтимоий туе олади ва, 
инсоният тараккиёти шундан далолат берадики, пировард натижада 
жуда дахшатли окибатларга олиб келади. Азал-азалдан айрим кабила 
ва элатларнинг, хозирги замонда эса катга-кичик давлатларнинг узаро 
низо ва жанжалларининг, келишмовчилик ва киргинбарот 
урушларнинг чукур илдизи бир жамиятнинг бошка бир жамиятга 
тегишли бойликни узлаштиришга булган харакатлари билан 
изохланади.
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Алохида индивиднинг узгаларга тегишли ноз-неъматлар, 
имкониятларни узининг шахсий эхтиёжларини кондириш манбаи 
сифатида фойдалинишга интилиши ва хулк-атворини тартибга солиш 
нисбатан осон. Алохида шахе, кабила сардори, корхона рахбари, 
хаттоки мамлакат Президентининг хулк-атворини, хатти- 
харакатларини конунлар, шунингдек, ижтимоий тартиб коидалар ва 
бошкалар ёрдамида тартибга солишнинг самарали институционал 
механизмлари яратилган. Лекин мамлакат, давлат микёсида узаро 
низо ва урушларнинг олдини олиш, уларга йул куймасликнинг 
амалий натижа берадиган, юкори самарали механизмалари 
яратилмаган. Вахоланки, жамиятда шундай механизмларнинг амалда 
кулланилишига жуда катта эхтиёж бор.

Илдизида иктисодий манфаат ва эхтиёж-имконият ётган 
мамлакатлараро уруш, жанжал ва низоларнинг олдини олиш, уларни 
бартараф этишнинг имкониятларидан бири сифатида кишилик 
жамияти томонидан БМТ ихтиро килинди. Ушбу нуфузли ташкилот 
мамлакатлараро муносабатларни тартибга солишда муайян даражада 
ижобий рол уйнаётган булсада, лекин мамлакатлар уртасида юзага ' 
келаётган барча низо ва жанжал-келишмовчиликларни хал этишга 
ожизлик килади. БМТ биринчи жахон урушини хам, иккинчи жахон 
урушини хам олдини олиш, хозирги кунда Сирия ва Украина 
муаммоларини на сиёсий йул билан ва на куч ишлатиш йули билан 
хал этиш имкониятларини тополмади. Чунки алохида давлат ва 
мамлакатларнинг иктисодий манфаатлари кесишган паллада 
БМТнинг карама-карши турган тарафларга сиёсий таъсир курсатишга 
каратилган тавсия ва тадбирлари катта амалий натижа бермай колади. 
БМТ фаолияти амалиётидан буни исботловчи далил сифатида, яъни 
ушбу ташкилот томонидан кабул килинган карор (резолюция) ва 
берилган тавсиялар (рекомендация)нинг бажарилмай колганлиги 
хусусида куплаб мисоллар келтириш мумкин. Чунки БМТ карор ва 
тавсияларини сузсиз бажарилишини тула таъминлашнинг самарали 
механизмлари хозирча мавжуд эмас.

Низо ва урушларнинг олдини олиш ва бартараф этишнинг 
самарали воситалари яратилмаганлигини эътироф этар экан, XX 
аернинг таникли социологи Питирим Сорокин эътиборга молик 
фикрларни илгари сурган.
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Унинг ёзишича, жамият тарихида бирон-бир гоя, мафкура, дин, 
ташкилот урушларнинг, низоларнинг, жиноятларнинг ва 
хоказоларнинг олдини ололмади. Шу сабабли муаммонинг ечимини 
одамлар уРтасидаги муносабатларнинг янги тизимини 
шакллантиришдан излаш керак14. Бизнингча, кишилик жамияти 
хозиргача хал эта олмаган бу мураккаб муаммонинг ечимини 
кишилар уртасидаги муносабатларнинг янги тизимини 
шакллантиришдан эмас, балки кишилараро муносабатларнинг 
асосини ташкил этувчи хар бир индивиднинг шахсий эхтиёжларини 
кондириш маданиятини юксалтиришдан излаш керак.

Учинчи манбанинг инсон эхтиёжларини кондиришдаги ролини 
тобора пасайтириш, уни минимал даражага келтириш жамиятнинг 
уруш-низоларсиз, зиддиятларсиз, тинч, равон ривожланишининг, 
иктисодий манфаат заминида содир булаётган хар кандай жиноят ва 
хукукбузарликларнинг кескин камайиши, барча мамлакатлар 
халкпари доимо орзу киладиган ижтимоий адолат тамойилларини 
мустахкамлашнинг мухим шарти ва етакчи омили хисобланади. 
Инсон факат эхтиёжларга куп хам эрк бермасликка, уз эхтиёжларини 
кондиришда уларнинг мазмун-мохияти, айникса кондирилиш 
манбаларига эътиборли булишга, кези келганда унга фойдадан кура 
купрок зарар олиб келадиган, аксарият холларда унинг бошига 
осойиштасизлик ва кулфат соладиган ноокилона эхтиёжларни 
чеклашга, уларни кондиришнинг хатарли йулларидан воз кечишга 
одатланиши керак.

Барча иктисодий тизимларда, жумладан эркин бозор иктисодиёти 
шароитида, кишилар уз эхтиёжларини кондириш учун зарур булган 
ноз-неъматларни яратишнинг асосий воситаси инсоннинг мехнати 
булган ва бундан кейин хам шундай булиб колади. Кишилик жамияти 
тараккиётининг дастлабки боскичларида инсонлар эхтиёжини 
кондиришнинг ягона манбаи табиат инъом этган ноиктисодий ноз- 
неъматлар булган булса ва эхтиёжни кондириш муаммосини хал 
этишда мехнатнинг роли роппа-роса нолга тенг булган булса, хозирги 
кунда мехнат жараёнида яратиладиган иктисодий ноз-неъматлар 
инсон эхтиёжларини кондиришда асосий уринни эгаллайди. Ер юзида 
хаёт энди бошланган даврлардан бошлаб инсон аста-секин мехнат

14 Сорокин П. Долгий путь. Сыктывкар. 1991,231-6.
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килишни, мехнат воситасида табиатга таъсир курсатишни, уни 
узгартириб, уз эхтиёжи учун зарур булган турли-туман ноз- 
неъматларни яратишни уРганди. Кишилик жамияти тараккиёти 
давомида куп авлодларнинг мехнати туфайли оламда жуда катта 
моддий ва маънавий бойлик тупланди, юксак даражада ишлаб 
чикариш кучлари шаклланди. Инсон узининг тинимсиз мехнати ва 
иктисодий фаолияти натижасида табиатнинг ожиз, ночор, 
мослашувчан, итоаткор, шунчаки бир кузатувчисидан унга кучли 
таъсир курсата олишга кодир булган омилга айланди. Хрзирги даврга 
келиб, мехнат билан шугулланиш, мехнатда бандлик, иктисодий 
фаолият, ноз-неъматлар ишлаб чикариш инсон яшаши ва хаёт 
кечиришининг мухим шарти ва порлок келажагини таъминлашнинг 
асосий омилига айланди.

Мехнатда бандлик инсон онгли фаолиятининг асосий тури 
сифатида унинг бутун умри давомида салмокли уринни, яшаган ёши 
хамда касби-корига караб уртача 15-25 фоизни эгаллайди. Демак, 
инсон уз умри давомида 10-15 йил узининг асосий иш урнида 
ижтимоий фойдали мехнат фаолияти билан банд булади. Иш вакти 
меъёрлаштирилмаган тоифадаги айрим шахслар учун (масалан, 
рахбар ходимлар, илмий тадкикот ишлари билан шугулланувчилар, 
олимлар, ижод фаолияти билан машгул булган санъаткорлар ва 
бошкалар), узок вакт давомида иккиламчи, баъзан учламчи бандликда 
булганлар, мехнат килиш иштиёки жуда баланд булган, мехнат 
фаолиятини жуда эрта, хали балогат ёшига етмай, бошлаган, нафака 
ёшига етгандан кейин хам уз мехнат фаолиятини тухтатмаган 
кишилар уз умрининг 20 йилини ва ундан хам узокрок муддат 
давомида мехнат фаолияти билан машгул булади. Агар биз индивид 
уз умрининг жуда катта кисмини узининг табиий эхтиёжларини 
кондириш (ухлаш, даволаниш, овкатланиш кабилар) максадиларида 
фойдаланишга мажбурлигини эътиборга оладиган булсак, ижтимоий 
ишлаб чикаришдаги мехнатда бандлик инсон хаётида накадар 
мухимлигини тула тасаввур килишимиз анча осонлашади. Муайян 
даражада ижтимоий карор топган, маданийлашган жамиятда 
мехнатда бандлик хаёт кечиришнинг ва эхтиёжларни кондиришнинг 
асосий манбаи ва етакчи воситаси хисобланади. Бундай жамиятда 
мехнатга лаёкати бор кишилар бандлик оркали муносиб даромад 
топиш хамда узлари ва оила аъзоларининг фаровон хаёт кечиришини
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таъминлаш имконига эга буладилар. Бандликнинг ахамитини БМТ 
шундай эътироф этади: “Бандлик ривожланган ва ривожланаётган хар 
кандай давлатнинг асосий муаммоларидан биридир”15. Шу сабабли 
ахоли бандлиги мамлакат ижтимоий-иктисодий тараккиётини 
бахолашнинг ва уни башоратлашнинг мухим макроиктисодий 
курсаткичи сифатида кулланилади.

Бозор иктисодиёти шароитида ахоли бандлиги мехнат 
бозорининг энг мухим категория лари дан бири сифатида турли соха 
ва тармокдарда, турли шаклларда, турли сохаларда намоён булади. 
Мухим макроиктисодий курсаткичлардан бири сифатида у бир 
томондан, мамлакат миллий иктисодиётининг юксалишига, ишлаб 
чикариладиган ялпи ички махсулот хажмининг усишига катта 
ижобий таъсир курсатади. Иккинчи томондан эса, бандлик ижтимоий 
тараккиётнинг мухим омилларидан бири булиб, у ахоли даромадлари 
ва турмуш даражасини шакллантиришда, мехнатга лаёкатли ахолини 
ижтимоий химоялашда жуда катта рол уйнайди. У тадбиркорлар учун 
товар ва хизматлар яратишнинг асосий шартларидан бири, ахолининг 
аксарият кисми учун эса хаёт кечириш ва оила тебратишнинг ягона 
манбаи хисобланади. Бандлик ялпи миллий махсулот хажми, таркиби, 
мамлакатда ишлаб чикариладиган товар ва хизматларнинг сифати, 
мехнат унумдорлиги каби курсаткичларга катта таъсир курсатиш 
билан бир каторда, миллий икггисодиётнинг жахон бозоридаги 
ракобатбардошлигига хам кучли таъсир курсатади. Уз навбатида, 
бандлик мамлакат эришган ижтимоий-иктисодий тараккиёт 
даражаси, демографик омиллар, мамлакатнинг халкаро мехнат 
таксимотидаги Урни каби мураккаб омилларнинг бевосита таъсири 
остида шаклланади.

Мехнатга лаёкатли ахоли бандлигини таъминлаш ва унинг 
ижтимоий ишлаб чикаришда тула иштирок этишига эришиш етакчи 
иктисодий мактаб ва окимларнинг таълимотларида марказий 
уринлардан бирини эгаллаганлиги хам бежиз эмас. Классик 
иктисодий мактаб номоёндаларининг карашларига биноан, 
мамлакатнинг бойлиги иктисодиётда банд булган ахоли сони ва банд 
булганларнинг мехнат унумдорлиги билан белгиланади16. Демак, 
мамлакатнинг бойлиги, унинг истикболлари, биринчи навбатда,

15 и7.«;ЬагоГ«УэтЫег п>
10 Смлт А. 11сследование о природе и причинах богатства народов. -  М.: Сою кпп, 1962.
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иктисодиётда банд булганлар сони билан белгиланади. Дунёнинг 
буюк иктисодчиларидан бири хисобланган Дж. М. Кейнс хам узининг 
илмий карашларида бандлик масалаларига катта эътибор каратиб, 
бандликнинг классик моделини каттик танкид остига олди ва тула 
бандлик тушунчасига жиддий узгартириш киритди17. У иктисодиёт 
фани тарихида биринчи булиб, тула бандлик — мехнатга лаёкатли 
ахолини юз фоиз иш балан таъминлаши эмаслигини, яъни 
мамлакатда ахолининг муайян кисми ишсиз булган такдирда хам тула 
бандликка эришиш мумкинлигини асослаб берди.

Жамият тараккиётининг хозирги боскичида ахоли бандлигини 
таъминлаш хар бир мамлакатда давлат томонидан амалга 
оширилаётган мароиктисодий сиёсатнинг устувор йуналишларидан 
бири хисобланади.

Мехнатга лаёкатли ахоли бандлигини таъминлаш мусткиллик 
йилларида изчиллик ва эхтиёткорлик билан олиб борилаётган 
ижтимоий-иктисодий сиёсатнинг марказий ва давлат жиддий эътибор 
каратаётган бугинларидан бирига айланди. Ижтиомий йуналтирилган 
бозор иктисодиётини шакллантиришни бош максад килиб 
белгиланган Узбекистон учун ахоли бандлигини таъминлаш, уни 
иктисодий юксалиш ва ахоли турмуш фаровонлигини оширишнинг 
асосий омилига айлантириш хал этувчи ахамиятга эга. Чунки 
иктисодчилар хакли равишда таъкидлаганидек, хар кандай ижтимоий 
йуналтирилган тараккиёт йулидан бораётган мамлакат учун ишчи 
кучи бандлиги муаммосини хал этиш жуда мухим хисобланади18.

Ахоли бандлиги ва мехнат муносабатлари мамлакатда Олий 
Мажлис томонидан кабул килинган махсус конунлар, Вазирлар 
Махкамаси, Узбекистон Президента томонидан кабул килинган карор 
ва фармойишлар, катор расмий хужжатлар билан тартибланади ва 
тегишли тарзда кафолатланади. Узбекистон Республикасининг 
“Ахолини иш билан таъминлаш тугрисида”ги Крнуннинг 5- 
моддасида ахолини иш билан таъминлаш сохасидаги давлат 
сиёсатининг асосий принциплари келтирилган булиб, улардан 
иккитасини алохида ажратиб курсатмокчимиз19. Биринчиси —

17 Кейнс Дж.М. Оошая теория занятости, процеитн и денег. -М.:Наука. 1978.
11 K.X. Абдурахмонов, Ж.Р. Холмумннов, Н К  Зокнров. Персоналии бошкариш. -Т .: “*0'QITUV'CHI”. НМИУ. 
2007, 67-6.
15 Ахолини иш билан таъминлаш тугрнсида. Узбекистон Республюсасининг Кону ни. Т., 1998. З-б.



кишиларнинг мехнат ва тадбиркорлик ташаббусларини куллаб- 
кувватлаш ва рагбатлантириш, уларда мехнат килиш ва хаёт 
кечиришда муносиб шароитларни таъминлайдиган унумли ва ижобий 
мехнат кобилиятини ривожлантиришга кумаклашиш. Ушбу принцип 
оркали давлат кишиларнинг ижитмоий ишлаб чикаришда самарали 
иштирокини нафакат хукукий жихатдан кафолатлашни, балки 
бандликдан манфаатдор субъект сифатида уни куллаб-кувватлаш, 
рагбатлантириш, унга кумаклашиш вазифасини зиммасига олади.

Жадвал 1.1.1.
Узбекистон миллий иктисодиёти тамоклари буйича банд ахолининг 

сонининг усиш суръатлари*
Ииллар (минг киши) 2014 йил 

2010 йилга 
нисбатан, %

Тармоклар 2010 2011 2012 2013 2014

Саноапг 1539,6 1563,7 1589.9 1615,3 1642,3 106,7
Кишлок ва 5фмон 
хУжалигп

3127,5 3239,4 3260,8 3398,8 3531,3 112,9

Курилиш 1065,1 1093,4 1130,3 1169,3 1208,6 113,5
Транспорт ва алока 603,8 619,9 638,7 660,9 684,4 113,3
Савдо, умумий 
овкдтланиш, тайерлов 
ва таъминот

1243,2 1283,4 1330,0 1379,1 1431,2 115,1

Уй-жой коммунал 
х^жалиги ва ахоли га 
маиший хизмат 
курсатиш нин г ноишлаб 
чикариш турлари

400,5 417,5 432.7 448,3 464,9 116,0

Согликни саклаш, 
жисмоний тарбия ва 
ижтимоий таъминот

894,1 908,5 924,1 924,6 925,1 103,5

Таълим, маданият, 
санъат, фан ва илмий 
хизмат курсатиш

1609,9 1636,9 1642,9 1643,8 1644,9 102,2

Молия, кре,щгг ва 
сугурта

66,3 67,7 65,6 64,7 64,2 96,8

Бошка тармоклар 1078,4 1088,7 1208,8 1218,5 1221,1 113,2
Иктисодиетда жами 
бандлар

11628,4 11919,1 12223,8 12523,3 12818,4 110,2

* Узбекистон Республикаси Давлат статистика кумитаси маълумотлари асосида муаллиф 
томонидан таййрланган.

Иккинчиси -  мехнат килиш ва ишни эркин танлаш хукукини амалга 
оширишда, барча фукароларга жинси, ёши, ирки, миллати, тили, 
ижтимоий келиб чикиши, мулкий ахволи ва мансаб мавкеидан, динга

34



муносабати, эътикодидан, жамоат бирлашмаларига мансублигидан, 
шунингдек, ходимларнинг ишчанлик жихатларига хамда улар 
мехнатининг натижаларига боглик булмаган бошка холатлардан 
катъий назар, тенг имкониятларни таъминлаш. Ушбу тамойил оркали 
давлат мамлакатдаги фукароларнинг узаР° тенглик асосида 
ижтимоий ишлаб чикаришда банд булишини кафолатлаш ва шу йул 
билан ижтимоий адолат урнатишни максад килиб ку яд и.Уз беки стон 
Республикасининг Мехнат Кодексида хам бандликнинг алохида урни 
борлиги кайд этилган: “Мехнат тугрисидаги конун хужжатлари 
ходимлар, иш берувчилар, давлат манфаатларини эътиборга олган 
холда, мехнат бозорининг самарали амал килишини, хакконий ва 
хавфсиз мехнатлари ва соглиги химоя килинишини таъминлайди, 
мехнат унумдорлигининг усишига, иш сифатининг яхшиланишига, 
шу асосда, барча ахоли катламлари моддий ва маданий турмуш 
даражаси юксалишига кумаклашади”20. Бу ерда айнан ахоли 
бандлиги, ходимларнинг унумли мехнати, сифатли иши барча ахоли 
катламлари турмуш даражасини юксалтиришнинг асоси эканлиги ва 
бундан жамият, давлат манфаатдор эканлиги алохида эътироф 
этилган.

Узбекистон Республикаси Президенти И.А. Каримов ахоли 
бандлигини таъминлашнинг ахамияти, мухимлиги тугрисида шундай 
кимматли фикрларни баён этган: бугунги кунда биз учун энг 
долзарб масалалардан бири булмиш ахолимизни иш билан 
таъминлаш ва шу аснода уларнинг муносиб даромад топиши, 
фаровонлигининг ошиб боришига эришишда айни шу сохани тез ва 
жадал суръатлар билан ривожлантириш энг асосий омиллардан бири 
эканини хеч унутмаслигимиз керак”21. Бу ерда иккита долзарб 
вазифани бир йула бажариш назарда тутилган: биринчиси -  ахолини 
иш билан таъминлаш, иккинчиси эса бандлик асосида ахоли турмуш 
фаровонлигини ошириш.

Мамлакатда мехнатга лаёкатли ишчи кучининг ижтимоий ишлаб 
чикаришда таксимлаш борасида изчиллик билан олиб борилган 
сиёсатнинг амалий натижаси сифатида иктисодиётда куплаб янги иш

20 Узбекистон Республикаси Мехнат Кодекси. Т.. Узбекистон Республикаси Олин Мажлнсининг 
Ахборотномаси, 1996 нил, 1-сонга илова, 2-модда.
21Каримов И А. Мамлакатимизни модернизация килиш йулини нзчил давом этгириш -  тараккиетимизнинг 
мухим омилларидир “Туркистон”, 2010 Гш .
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уринлари яратилди ва шунга мос равишда иктисодиётда банд булган 
ахоли сони хам муттасил усиб бормокда (1.1.1-жадвал).

Юкорида келтирилган жадвал маълумотлари кейинги беш йил, 
яъни 2010-2014 йиллар мобайнида Узбекистон миллий иктисодиётида 
ва унинг барча тармокларида (молия, кредит ва сугурта бундан 
истисно) банд ахоли сони мунтазам усиб борганлигидан далолат 
беради. Айникса кишлок ва урмон хужалиги (112,9 %), транспорт ва 
алока (113,3 %), курилиш (113,5 %) савдо, умумий овкатланиш, 
тайёрлов ва таъминот (115,1 %), уй-жой комму нал хужалиги ва 
ахолига маиший хизмат курсатишнинг ноишлаб чикариш турлари 
(116,0 %) банд ахоли сони республика миллий иктисодиётида банд 
ахоли сонининг усиш суръатларидан (110,2 %) анча юкори булган.

Виз амалга оширган назарий ва эмперик тадкикотлар 
натижасида хозирги кунда бутун дунё мамлакатлари буйича кенг 
жамоатчиликни хакди равишда ташвишга солаётган норасмий 
бандликнинг долзарб ва ечилиши зарур булган муаммоларининг 
ечимлари авваламбор жамият тараккиётининг бош омили ва 
мустахкам пойдевори булган эхтиёжлар, уларни кондириш усуллари 
ва манбалари билан бевосита ва юкори даражада узвий боглик деган 
хулосага келдик. Ахоли тула бандлигига даъвогарлик килган собик 
совет иктисодий тизими даврида хам иктисодиётда банд ахоли 
уртасида норасмий бандликнинг узига хос шакллари кенг таркалган 
эди. Ахолининг анчагина кисми асосий иш урнидан буш вактларида, 
шунингдек, мехнат ресурслари таркибига кирмаган ва мехнатга 
лаёкатсиз кишилар савдода, курилишда, кишлок хужалигида тегишли 
хужжатлар билан расмийлаштирилмаган даромад манбаларига эга 
эдилар. Ишга кечикиб бориш, иш урнида самарали мехнат 
килмаслик, ишда йук одамларни руйхатга киритиш ва бошкалар 
норасмий даромад топишнинг кенг таркалган ва шу сабабли жамият 
тараккиётига катта зарар келтирган узига хос хамда никобланган 
куринишлари эди.

Маълумки, тадбиркорлик ва бунинг натижасида ахоли 
даромадларининг кескин фаркланиши, ахолининг моддий 
табакаланиши бозор муносабатларига асосланган эркин 
иктисодиётнинг асосий белгиларидан бири хисобланади. Собик 
режали икгисодиётдан бозор муносабатларига асосланган эркин 
иктисодиётга утиш жараёнида ишлаб чикариш муносабатларида
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содир булган туб узгаришлар норасмий бандликнинг куламларига, 
шаклларига хамда амал килиш механизмларига сезиларли даражада 
кучли таъсир курсатди. Айникса, моддий табакаланиш хамда ахоли 
уз зарурий эхтиёжларини кондиришдаги имкониятларнинг, даромад 
манбалари ва таркибининг кескин узгариб кетиши норасмий бандлик 
куламлари кенгайишининг асосий ва чорасини излаб топиш кийин 
булган сабаблардан бирига айланди. Бу хусусда китобнинг кейинги 
бобларида батафсил тухталамиз.

1.2. Ахоли бандлиги — мехнат ресурсларидан фойдаланиш 
самарадорлигини оширишнинг етакчи омили

Мехнат ресурслари, кенгайтирилган такрор ишлаб чикаришнинг 
етакчи омили сифатида, миллий иктисодиётни юксалтиришда ва 
ахоли турмуш фаровонлигини оширишда мухим урин тутади. Мехнат 
ресурсларидан фойдаланиш самарадорлиги миллий иктисодиётнинг 
ички ва ташки бозордаги ракобатбардошлигига, мамлакатнинг 
иктисодий салохиятига, ялпи ички махсулот хажми ва усиш 
суръатларига, ахоли даромадлари ва истеъмолига бевосита ва жуда 
кучли таъсир курсатади. Мехнат ресурсларининг сони, яъни микдор 
курсаткичлари — бир томондан, унинг таркиби, яъни сифат 
курсаткичлари -  иккинчи томондан хамда ушбу ресурслардан 
фойдаланиш самарадорлиги, учинчи томондан хар бир мамлакатнинг 
жахон хужалиги тизимидаги урни ва мавкеини белгилашда асосий, 
хал килувчи ахамиятга эга. Айникса, инсон капитали ва ишчи кучи 
кенгайтирилган такрор ишлаб чикариш омиллари таркибида етакчи 
омил даражасига кутарилган хозирги боскичда, мехнат 
ресурсларининг ижтимоий-иктисодий тараккиётдаги роли бекиёс.

Узбекистон мехнат ресурсларига бой ва ана шу бойликдан 
уринли ва унумли фойдаланиш мамлакатни якин ва узок келажакда 
миллий иктисодиёти устун ривожланган, ахолисининг турмуш 
фаровонлиги эса ривожланган мамлакатлар даражасидан кам 
булмаган мамлакатлардан бирига айлантириш концепциясини амалга 
оширишнинг асосий йулларидан бири хисобланади. Хозирги вазиятда 
Узбекистон миллий иктисодиётида реал мавжуд булган, унда 
мужассамланган бебахо бойлик, яъни улкан мехнат ресурсларидан 
фойдаланиш самарадорлигини ошириш учун мехнатга лаёкатли
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ахолини муносиб иш уринлари билан таъминлаш, ижтимоий ишлаб 
чикаришда иштирок этиш истаги бор хар бир киши учун уз мехнат 
кобилиятини руёбга чикариш ва шу йул билан мамлакат ялпи ички 
махсулотини яратишда узининг хиссасини кушишга шарт-шароит 
яратиб бериш лозим. Бу хусусда Узбекистон Президента И.А. 
Каримов жуда кимматли фикрларни баён этган: “Ишлашни 
хохловчиларнинг хаммасини иш билан таъминлабгина колмасдан, энг 
макбул, ижтимоий йуналтирилган иш билан бандликни вужудга 
келтириш учун зарур шароитлар яратиш максадида мукаммал мехнат 
бозорини юксалтириш, ишга жойлашишга мухтож булган шахсларни 
тула хисобга олиш гоят мухим ахамият касб этади”. Мамлакат 
Президенти илгари сурган гоянинг туб мохияти шундаки, ишлаш 
истаги бор кишиларни шунчаки, номига иш билан таминлашнинг узи 
кифоя эмас, балки уларни юкори даромад олиш ва шу асосда фаровон 
турмуш кечириш имконини берадиган унумли иш уринлари билан 
таминлаш лозим.

Лекин Узбекистонда мужассамланган улкан мехнат 
ресурсларидан фойдаланиш самарадорлигини ошириш ва 
иктисодиётда ахоли тула бандлигини таъминлаш, мехнат бозорида 
ишчи кучи таклифи ва унга талаб уртасида мувозанатни вужудга 
келтириш, хар бир мехнатга лаёкатли фукарога муносиб, ижтимоий 
йуналтирилган иш уринларини яратиб беришда жиддий муаммо ва 
^зига хос кийинчиликлар мавжуд. Булар жумласига куйдагиларни 
киритиш мумкин.

Биринчиси: мехнат бозори ва бандлик сохасида утмишдан, 
режали иктисодиётдан теккан огир мерос. Собик шуролар хукумати 
даврида Узбекистон миллий иктисодиёти бир томонлама 
ривожланган, асосан пахта хомашёси етиштириб беришга мослашган 
колок аграр мамлакат эди. Шунга мос равишда, махсулотларни кул 
мехнати асосида етиштиришга ихтисослашган, техник жихатдан 
яхши куролланмаган ва иктисодий самарадорлик (демак, ижтимоий 
й^налтирилганлик) нуктаи назаридан хозирги замон талабларига 
жавоб бермайдиган жуда куп унумсиз иш уринлари яратилган эди. 
Уша даврларда мехнат ресурсларининг асосий кисми, яъни 38,4 
фоизи (3763,7 минг киши) кишлок хужалигида, факат 24,6 фоизи

38



(2422,1 минг киши) саноатда банд булган22. Шу билан бир каторда, 
собик советлар хукумати хукмронлигининг охирги йилларида 
Узбекистонда "... шундай ахвол юзага келдики, кишлок хужалиги 
билан бир каторда саноатда хам асосан хомашёни кайта ишлаш 
тармоклари устунлик килмокда, тайёр махсулот, биринчи навбатда 
халк истеъмоли моллари ишлаб чикарувчи тармоклар устунлик 
килмокда”23. Демак, ахолининг анчагина кисми мамлакат Президенти 
таъкидлаган саноатнинг кишлок хужалиги хомашёсини кайта 
ишлашга мослашган тармокларида мехнат килганлигини хам 
эътиборга оладиган булсак, кишлок хужалиги ишлаб чикариши билан 
боглик булган ахолининг иктисодиётда банд булган жами ахоли 
сонидаги улуши эллик фоизга якинлашиб боради. Уша даврларда 
Узбекистон кишлок хужалигида яратилган иш уринларининг 
сифатига бахо берадиган булсак, улар узининг арзонлиги, купрок кул 
мехнатига асосланганлиги, унумсизлиги ва шу сабабли арзигулик 
даромад топишга яроксизлиги билан ажралиб туришини алохида кайд 
этишимиз лозим.

Иккинчиси: кенг камровли иктисодий ислохотларни амалга 
ошириш ва мамлакатда олиб борилаётган макроиктисодий сиёсатни 
унинг туб манфаатларига мувофиклаштириш натижасида 
иктисодиётда банд булган ахоли сони ва таркибида содир булган 
кескин узгаришлар. Радикал иктисодий узгаришлар асосида 
мамлакатда боскичма-боскич шакллантирилган ва бозор 
муносабатларига асосланган эркин иктисодиёт, илгари мамлакатда 
хукмронлик килган режали иктисодиётдан фаркли уларок, барча 
кимматбахо ва нодир ресурслардан, жумладан инсон ресурслардан 
унумли фойдаланишни, иктисодий юксалишни интенсив омиллар 
хисобидан таъминлаш учун реал шарт-шароит яратиб берди. Янги 
иктисодий вазиятда мехнатнинг кадри ортиб, ундан унумли, ортикча 
исрофгарчиликларсиз фойдаланиш зарурати кучайиб борди. 
Натижада режали иктисодиёт шароитида шунчаки ахолини иш билан 
таъминлаш, “хужа курсин”га банд килиш учун, аксарият холларда 
асоссиз, сунъий яратилган арзон ва сифатсиз иш уринлари уз мазмун-

22 Узбекистон Рсепублнкаси нкгисодий-ижтнмонй тараккиётннинг мустакнллкк йнлларнлэги (1990-2010 
йлллар) асосий тенденция ва курсаткичлари хамда 20111-2015 йилларга мулжалланган прогнозларн: Статистик 
ту плам, -Т.: “Узбекистон", 2011,37-6.
1 Каримов И.А. Узбекистон мустакилликка эришиш остонаснда. -Т .: “Узбекистон”. 2011 .48-6.
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мохиятини, ахамиятини йукота бошлади. Бинобарин, кишлок 
хужалиги ишлаб чикаришида асоссиз, сунъий тарзда яратилган иш 
уринларини интенсив кискартириш ва тармокда нисбатан ортикча 
банд булганларни ишдан четлаштириш натижасида тармокда 
ишсизлик муаммоси юзага келди ва тобора кучайиб борди. Аграр 
сохадаги иктисодий ислохотлар тармокка жалб этилган ортикча 
мехнат ресурсларини сикиб чикаришни такозо этди ва бу кишлок 
жойларида бандлик муаммосини янада кескинлаштирди" . 
Узбекистон миллий иктисодиёти юксалиб борган сайин, унинг 
таркибида, айникса аграр сохада юкори унумли, замонавий иш 
уринларининг сони ва улуши хам тобора ортиб бормокда. Келажакда 
мамлакатда мехнат унумдорлиги аста-секин ривожланган 
мамлакатлар даражасига кутарилади, иктисодиётда паст унумли иш 
уринларида банд булган ишчи-ходимлар сонининг нисбий кискариш 
жараёнлари эса яна узок йиллар давом этади. Ушбу жараёнлар 
келажакда мамлакатда ахоли бандлигини таъминлаш муаммоларини 
янада кескинлаштиради.

Учинчиси: мамлакатда йил давомида ишлаб чикариладиган ЯИМ 
мутлак микдорининг нисбатан камлиги. Хрзирги кунда Узбекистон 
ахоли жон бошига ишлаб чикариладиган ЯИМнинг уртача хажми 
буйича ривожланаётган мамлакатлар тоифасига киради. Хозирги 
боскичда йил давомида яратилган миллий даромаднинг ахоли 
истеъмолидан ортиб колган ва жамгариладиган кисми инвестицион 
ресурсларнинг асосий манбаи ва моддий асоси сифатида янги ва 
замонавий иш уринларини унга булган талаб даражасида яратиш 
имконини бермайди. Ахоли жон бошига тугри келадиган ялпи ички 
махсулот хажмини ривожланган мамлакатлар даражасига кутариш 
учун, унинг йиллик усиш суръатларини хозирги эришилган 8 
фоиздан пасайтирмаган холда, яна узок йиллар давом эттириш лозим 
булади. Ахоли жон бошига тугри келадиган ялпи ички махсулот 
хажмининг усиш суръатлари янги ва замонавий иш уринлари сонини 
купайтиришнинг асосий шартларидан бири хисобланади.

Туртинчиси: мамлакатда яратилган миллий даромаднинг бозор 
субъектлари Уртасида таксимотидаги муаммолар. Назаримизда, 
ишлаб чикариш жараёнида яратилган янги кийматда ишчи-

гл Хусанов P., ManapaiaioB К  Истормко-социально-эконошпсскис особенности использования трудовьпс 
ресурсов в сельском хозяйстве. Т.: «Yangi asr a%lodi», 2002,208-214 бб.
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хизматчиларнинг улушини кутариш механизмларини ишлаб чикиш 
зарур. Хозирги кунда иш хакки микдори мехнат бозоридаги ишчи 
кучи таклифи ва унга булган талаб уртасидаги номутоносибликнинг 
кучли таъсири остида шаклланади. Ишчи-ходимларнинг, яъни 
бевосита махсулот ишлаб чикарувчиларнинг, янгидан вужудга 
келтирилган кийматдаги улушини кутариш, бир томондан товарлар 
ва хизматларга талабни рагбатлантирса ва бу билан ишлаб 
чикаришни юксалтиришга шарт-шароит яратиб берса, иккинчи 
томондан, ишчи кучи сифатини такомиллаштириш учун замин 
яратади. Шу сабабли, яратилган миллий даромадни таксимлашни 
окилоналаштириш, жумладан, ишчи-хизматчиларнинг ундаги 
улушини купайтириш йулларини асослаб бериш иктисодиёт 
фанининг энг асосий вазифаларидан бир сифатида каралиши лозим.
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Чизма 1.2.1. Узбекистон Республикаси ахолисининг ёш буйича
таркиби, фоизларда

Бешинчиси: мамлакатда узок йиллар давомида шаклланган 
мураккаб демографик вазият ва ахоли табиий усишининг юкори 
суръатлари. Мустакиллик йилларида Узбекистон ахолиси 1,5 мартага 
купайди ва хозирги кунга келиб, унинг сони 31022,5 минг кишига 
етди. 2014 йилда мамлакатда тугилганлар сони 718,0 минг кишини, 
тугилиш коэффициенти эса 23,3 ни ташкил этди25. Узбекистонда

15 Узбекистон ракамларда. Статистик туплам. Т.: Узбекистон Республикаси давлат статистика кумитаси. 2015. 
55-6.
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демографик вазиятнинг узига хос хусусиятларидан яна бири 
шундаки, доимий ахоли таркибида мехнат бозорига биринчи бор 
ишга талабгор булиб чикадиган ёшларнинг улуши дунёнинг купгина 
мамлакатларига нисбатан анча юкори.

Ахоли табиий усиши юкори суръатларининг бевосита таъсири 
остида мамлакат доимий ахолиси таркибида мехнатга лаёкатли 
ёшдагиларнинг улуши хам узлуксиз тарзда купайиб бормокда (1.2.1- 
чизма).

Узбекистонда мустакиллик йилларида давлат томнидан олиб 
борилган демографик сиёсат натижасида ахолининг йиллик уртача 
усиш суръатлари ва ёш таркибида ижобий узгаришлар содир булди. 
Мамлакатда жисмонан соглом ва маънавий баркамол авлодни 
тарбиялашга каратилган сиёсатнинг амалий натижаси сифатида 
ахолининг йиллик уртача усиши анча окилона даражага етди 
(мустакилликдан олдинги 2 фоиздан зиёд курсаткич урнига 1,3-1,4 
фоиз даражани ташкил этди). Ахоли турмуш даражасини 
юксалтириш, согликни саклаш, оналик ва болаликни химоя килиш, 
оналар ва болалар улимини камайтириш ахолининг уртача умр куриш 
даражасини 1990 йилдаги 67,2 ёшдан 2014 йилда ... ёшга етказиш 
имконини берди. Шу билан бирга Узбекистон уз ахолиси таркибида 
ёшларнинг улуши юкори булган ёшлар мамлакати сифатида 
танилган. Ахоли таркибида ёшлар улушининг юкорилиги мамлакатда 
мехнатга лаёкатли ёшдаги ахолининг умумий ахоли сонига нисбатан 
анча тез суръатлар билан усиб боришига ва унинг ахоли умумий 
сонидаги улушининг ошишига олиб келди. 1990 йилда мехнатга 
лаёкатли ёшдагиларнинг ахоли умумий сонидаги улуши 49,2 фоизни 
ташкил этган булса, 2000 йилда у 52,0 фоизни, 2010 йилда 60,5 
фоизни, 2014 йилда эса....фоизни ташкил этди.

Доимий ахоли сони усишининг юкори суръатлари ва унинг 
таркибида мехнат ресурслари улушининг купайиш тенденцияси 
Республиканинг деярли барча вилоятларида хам кузатилмокда (1.2.1- 
жадвал). Кейинги 10 йил давомида (2005-2014 йил ) Узбекистонда 
доимий ахоли сони 17,5 фоизга купайди. Ушбу курсаткич Андижон 
вилоятида 20,0 фоизни, Самарканд вилоятида 20,5 фоизни, Наманган 
вилоятида 21,1 фоизни, К,ашкадарё вилоятида 22,0 фоизни, 
Сурхандарё вилоятида 22,2 фоизни ташкил этди, яъни республика 
буйича уртача усиш суръатларидан анча юкори булди. Айни бир
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пайтда бошка вилоятларда доимий ахоли сонининг усиш суръатлари 
республика уртача курсатгичларига нисбаттан анча паст: Тошкент 
вилоятида- 11,5 фоиз, Крракалпокистон Республикасида- 11,4 фоиз, 
Навоин вилоятида-11,8 фоиз.

Республиканинг барча вилоятларида 2005-2014 йиллар 
мобайнида мехнат ресурсларининг сони доимий ахоли сонига 
нисбаттан анча тез суръатлар билан купайган. Масалан, К^ашкадарё 
вилоятида доимий ахоли сони 22,0 фоизга ошган булса, мехнат 
ресурслари 34,7 фоизга (фарки 12,4 пункт), Жиззах вилоятида мос 
равишда 18,3 ва 31,3 фоиз (фарки 13,0 пункт), Сурхандарё вилоятида 
эса —22,2 ва 36,5 фоиз (фарки 14,3 пункт)ни ташкил этди.

2005 йилда вилоятлар кесимида мехнат ресурсларининг умумий 
ахоли сонидаги улуши республика уртача курсаткичларидан ва узаро 
бир-биридан анча кескин фарк килган. Ушбу курсаткич Сурхандарё 
вилоятида 51,9 фоизни ташкил этган булса, тошкент вилоятида 57.0 
фоизни ташкил этган, яъни улар уртасидаги фарк 5,1 фоизни ташкил
этган. _____________________________
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Чизма 1.2.2. Банд ахоли, минг киши

Вилоятларда мустакиллик йилларида демографик вазиятни 
баркарорлаштиришга каратилган сиёсат натижасида 2014 йилга 
келиб, ушбу тафовутлар анчага камайди. 2014 йилда мехнат 
ресурсларининг доимий ахоли сонидаги улуши энг паст булган 
вилоят, яъни Хоразмда 36,0 фоизни, энг юкори булган вилоят 
Навоийда эса 59,9 фоизни, улар уртасидаги фарк эса 3,9 фоизни 
ташкил этди.
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Мустакиллик йилларида Узбекистонда мехнатга лаёкатли ва 
ишлашни хохловчиларнинг бандлигини таъминлашга каратилган ва 
кагьият билан амалга оширилаётган давлат сиёсатининг амалий 
хосиласи сифатида миллий иктисодиётда банд булганлар сони хам 
тез суръатларда усиб бормокда (1.2.2-чизма).

Агар 1990 йилда мамлакат иктисодиётида 7941 минг киши банд 
булган булса, 2014 йилга келиб уларнинг сони 12819 минг кишини 
ташкил этди, яъни шу давр мобайнида иктисодиётда банд булганлар 
сони 4877 минг кишига ёки 1,6 баробардан зиёдрок купайди. Турли 
воситалар ёрдамида тадбиркорлик субъектларини хар томонлама 
куллаб-кувватлаш, улар томонидан янги иш уринларини яратишини 
рагбатлантириш, хорижий инвестицияларни миллий иктисодиётга 
фаол жалб этиш сиёсати ва бошка чора-тадбирлар ахоли бандлигини 
таъминлаш борасида мавжуд булган муаммоларнинг мураккаблигига 
карамай, доимий ахоли таркибида иктисодиётда банд ахоли улушини 
муайян даражада ошириш имконини берди. Бошкача килиб айтганда, 
мамлакатда доимий ахоли сонининг юкори усиш суръатларига 
карамасдан, ижтимоий ишлаб чикаришда банд ахоли сонини ундан 
хам юкорирок суръатлар билан усишига эришилди. 1990-2014 
йилларда Узбекистонда доимий ахоли сони 49,5 фоизга купайган 
булса, иктисодиётда банд булганлар сони 61,4 фоизга купайди. 
Натижада иктисодиётда банд булган ахолининг жами ахоли сонидаги 
улуши 38,5 фоиздан (1990 йил) 41,7 фоизгача (2014 йил), яъни 3,2 
пунктга кутарилди.

Ушбу тенденцияни кейинги 10 йил мобайнида республиканинг 
куп вилоятлари буйича хам кузатиш мумкин (1.2.2-жадвал).

Тахлил натижалари шундан далолат бердики, кейинги 10 йил 
давомида кишлок жойларида яшовчи ахоли сонининг усишига 
нисбатан кишлок иктисодиётида банд булганлар сони анча тез 
суръатлар билан усди ва натижада уларнинг доимий ахоли сонидаги 
улушини 2005 йилдаги 34,8 фоиздан 2014 йилга келиб 37,7 фоизгача, 
яъни 2,9 пунктга кутаришга эришилди. Лекин хозирги кунда хам 
кишлок жойларида иктисодиётда банд булганларнинг доимий ахоли 
сонидаги улуши шахар курсатгичларига нисбатан анча пастлигича 
колмокда. Бундан ташкари, ушбу курсаткич вилоятлар кесимида бир- 
биридан анча кескин фаркланади (1.2.3-жадвал).
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Жадвал маълумотлари курсатганидек, 2014 йилда Узбекистонда 
иктисодиётда банд булган ахоли сони доимий ахолининг 45,5 
фоизини ташкил этган булса, кишлок ахолсининг факат 37,7 фоизи 
иктисодиётда банд булган, яъни улар уртасидаги фарк 7,8 пунктни 
ташкил этган. Айрим вилоятларда иктисодиётда банд булган кишлок 
ахолисининг доимий ахоли сонидаги улуши жуда паст булиб, 
Республика уртача курсатгичларидан кескин фарк килди. Жумладан, 
Наманган вилоятида кишлок ах.олисининг факат 29,4 фоизи 
(Республика курсатгичларидан 8,3 пунктга паст), Крракалпокистон 
Республикаси ва Жиззах вилоятларида 29,9 фоиз (Республика уртача 
курсатгичларидан 78 пукнтга паст), К,ашкадарё вилоятида 32,7 фоизи 
(Республика уртача курсатгичларидан 5,0 пунктга паст) иктисодиётда 
банд булган.

Вахоланки кишлок жойларида мустахкамланган мехнат 
ресурсларидан унумли фойдаланган ва кишлок жойларида янги иш 
уринлари яратиб бера олаётган вилоятларни илгор ... шундан далолат 
бериш, кишлок жойларида иктисодиётда банд булганларнинг умумий 
ахоли сонидаги улуши нафакат Республика уртача курсатгичларига 
нисбатан, балки шахар курсатгичларига нисбатан анча юкори булиши 
мумкин. Масалан Бухоро вилоятида 2014 йилда кишлок жойларида 
истекомат килаётган ахолининг карийб ярми -47,2 фоизи ижтимоий 
ишлаб чикаришда банд булган.
Бу Республика уртача курсатгичларидан 9,5 пунктга (47,2%-37,7 %). 
шахар курсатгичларига нисбатан таккослаганда 0,7 пункт (47,2 %- 
46,5%), кишлок жойлари курсатгичи буйича энг паст вилоят, яъни 
Намангана (29,4%) вилоятига нисбатан эса 17,8 пунктга (47,2%- 
29,4%) юкори булган. Бундан хам ёркин манзараларни Сирдарё 
вилоятида кузатиш мумкин.

2005-2014 йиллар мобайнида Республиканинг аксарият 
кунгиллик вилоятларида кишлок жойларидаги мехнат ресурсларидан 
самарали фойдаланиш хамда янги иш уринларини купайтириш 
эвазига мехнатга лаёкатли ахолини кишлок иктисодиётининг турли 
тармокларига фаол жалб этишга эришилган. Натижада кишлок 
жойларида иктисодиётда банд булган ахолининг умумий ахоли 
сонидаги улуши 2014 йилда 2005 йилга нисбатан сезларли даражада 
булган: Хоразмдан 34,4 фоиздан 38,9фоизгача (4,5 
пунктга),Самарканд вилоятида 33,1 фоиздан 37,5 фоизгача(4,4 
пунктга), Бухоро вилоятида 42,1 фоиздан 47,2 фоизгача (5,1 пунктга),
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Сурхондарё вилоятида эса 30,8 фоиздан 37,3 фоизгача(6,5 пунктга). 
Айни бир пайтда айрим вилоятларда ушбу курсатгич салбий томонга 
узгарган. Масалан шу давр мобайнида кишлок жойларига яшаётган 
ахолининг ижтимоий ишлаб чикаришда банд булаганлари кишлок 
ахолисининг умумий сонидаги улуши Кораколпокистон 
Республикасида 31,5 фоиздан 29,9 фоизгача ёки 1,6 пунктга, Фаргона 
вилоятида эса 39,7 фоиздан 37,0 фоизгача, яни 2,7 пунктга пасайган. 
Демак, ушбу вилоятларда айнан кишлок жойларида иш уринлари 
купайтриш, кишлок жойларида хизмат курсатиш хамда агросаноатни 
жадал ривожпантриш чораларини излаб топиш лозим.

Тез суръатлар билан глобаллашиб бораётган жахон хужалигида 
кейинги йилларда мехнатга лаёкатли ахолини иш билан таъминлаш 
муаммолари тобора кескин туе олаётган айни бир пайтда 
Узбекистонда куплаб иш уринларини яратиш эвазига иктисодиётда 
банд булган ахолининг доимий ахоли таркибидаги улушини 
кутаришга эришилганлиги мамлакатда ишеизлик даражасини 
пасайтириш сохасида эришилаётган ютукларни янада 
ойдинлаштиради. Халкаро Мехнат Ташкилотининг (ХМТ) “2014 
йилда бандликнинг глобал тенденциялари” маърузасидаги 
маълумотларга кура, дунё мамлакатлари буйича бандлик 
даражасининг усиш суръатлари пастлигича колмокда, ишеизлик эса 
купайишда давом этмокда. 2013 йилда дунё буйича ишеизлар сони 5 
млн. кишига купайган ва 202 млн. кишини, ишеизлик даражаси эса
6,0 фоизни ташкил этган. 2018 йилга бориб, кушимча яна 200 млн. иш 
уринлари яратилиши кутилмокда, лекин бу иш уринлари мехнат 
бозорига кириб келадиган янги ишчиларни иш билан таъминлашга 
етарли эмас.

Маърузада ЕИ га кирмайдиган Марказий хамда жанубий-шаркий 
Европа мамлакатларида, шунингдек, МДХ. мамлакатларида 
ишеизликнинг пасайиш тенденцияси тескари 2009 йилдан бошлаб 
томонга узгарганлиги кайд этилган. Якин Шарк ва Шимолий Африка 
мамлакатларида 2013 йилда иктисодий усиш суръатлари жуда паст 
булганлиги натижасида тез усиб бораётган ахолига етарли микдорда 
иш уринлари яратиб беришни таъминлай олмаган. Ушбу 
мамлакатларда ишеизлик даражаси дунё буйича энг юкорилигича 
колмокда. Ушбу жараёнларнинг салбий таъсири остида 2018 йилда
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иш ахтараётганлар сони дунё мамлакатлари буйича яна 13 
млн. кишига купайиши тахмин килинмокда26.

Дунё мамлакатлари микёсида ахоли бандлиги ва ишсизлик 
сохасида юз бераётган муаммолар кескин туе олаётган айни бир 
пайтда Узбекистонда миллий иктисодиётни баркарор ва жадал 
ривожлантириш асосида куплаб янги иш уринларини 
яратилиётганлиги ва ахоли бандлиги даражаси нинг йилдан-йилга 
усиб бораётганлигини мамлакат ижтимоий-иктисодий юксалишининг 
мухим хусусиятларидан бири сифатида бахолаш лозим. Лекин, шу 
билан бир каторда, кейинги 10 йил давомида Узбекистонда ахоли 
бандлигини таъминлашда, иктисодиётда банд булганларнинг доимий 
ахоли таркибидаги улушини оширишда содир булган ижобий 
силжишлар билан бирга айрим негатив жараёнларни хам кузатиш 
мумкин (1.2.4-жадвал).

Жадвал маълумотлари Республикада 2010 йилдан бошлаб 
иктисодиётда банд булган ахоли таркибида расман банд булганлар 
улушининг аста-секин пасайиб, шунга мос тарзда, норасмий бандлар 
улуши ошиб бораётганлигини курсатмокда. 2010 йилда норасмий 
бандлар 35,5 фоизни ташкил этган булса, 2014 йилга келиб у 39,2 
фоизни ташкил этди, яъни 3,7 пунктга кутарилди. Ушбу жараён 
айрим вилоятларда (Андижон, Наманган, Самарканд, Сурхандарё, 
Хоразм) анча олдин, яъни 2005 йилда бошланиб, хозиргача давом 
этиб келмокда.

Шу давр мобайнида иктисодиётда банд булганлар таркибида 
расмий ва норасмий бандлар нисбати баъзи вилоятларда жуда 
сезиларли даражада узгарди. Масалан, Андижон вилоятида у 37,9 
фоиздан 46,8 фоизгача -  8,9 пунктга, Наманган вилоятида 37,2 
фоиздан 46,3 фоизгача -  6,9 пунткга, Хоразм вилоятида 33,2 фоиздан 
40,2 фоизгача -  7,0 пунктга, Сурхандарё вилоятида эса 26,6 фоиздан 
36,9 фоизгача -  10,3 пунктга ошган. Бу республика уртача 
курсаткичларидан хийла юкори булиб, ушбу худудий мехнат 
бозорларида ва томонлар уртасидаги мехнат муносабатларини 
расмийлаштиришда анча жиддий муаммолар ва камчиликлар 
борлигидан, уларни бартараф этишнинг изчил чоралари курилиши 
лозимлигидан далолат беради.

26 МОТ: Доклад «Глобальные тенденции занятости в 2014 году» www.miHioncr.k7.
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Норасмий бандликда булганлар сони хамда уларнинг 
иктисодиётда банд булган ахоли таркибидаги улушининг усиш 
тенденцияси билан бир каторда, ушбу курсаткичнинг вилоятлар 
кесимида кескин фаркланишини хам кузатиш мумкин. 2014 йил 
маълумотларига кура, Жиззах вилоятида норасмий бандлар жами 
иктисодиётда банд булганларнинг 28,6 фоизини, Сирдарё вилоятида
20.7 фоизини, Тошкент шахрида 26,4 фоизини, Навоий вилоятида эса
25.7 фоизини ташкил этди.

Айни бир пайтда, ушбу курсаткич бошка бир вилоятларда бундан 
1,5-2,0 маротаба юкори: Наманганда- 46,3 фоиз, Самаркандца- 46,7 
фоиз, Андижонда- 46,8 фоиз ва хоказо. Норасмий бандликнинг жами 
иктисодиётда бандлар сонидаги улушида вилоятлараро бундай 
кескин тофовутларнинг мавжудлиги норасмий бандликнинг 
куламларини кискартириш ва уни конуний, расмий бандликка 
айлантириш, иш берувчи ва ёлланма ишчилар уртасидаги у з а р о  

мехнат муносабатларини такомиллаштиришнинг долзарб 
муаммоларига барча вилоятларда хам бирдай жиддий эътибор 
каратилмаётганлиги, бу борада хали тула ишга туширилмаган катта 
имкониятлар мавудлигидан далолат беради.

Норасмий бандликнинг тармоклар кесимидаги киёсий тахдили 
хам мухим ахамият касб этади. Чунки жахон тажрибаси шундан 
далолат берадики, у ёки бу тармокнинг хусусиятига караб, норасмий 
бандлик даражаси хам хар хил булади. Бошкача сузлар билан 
ифодалаганда, иктисодиётнинг айрим тармоклари норасмий 
бандликдан фойдаланиш учун кулай мухит яратади ва, табиийки, 
бундай тармокларда норасмий бандлик даражаси хам бошка 
тармокларга нисбатан юкори булади.

Узбекистонда хам норасмий бандлик даражаси тармоклар буйича 
кескин фарк килади (1.2.5-жадвал).

Жадвалда келтирилган маълумотларнинг курсатишича, 
Узбекистонда норасмий бандлик согликни саклаш, жисмоний тарбия, 
спорт ва ижтимоий химоя (50,1 фоиз), савдо, у мумий овкатланиш ва 
таъминот (54,2 фоиз), уй-жой, коммунал хужалик ва маиший 
хизматнинг ноишлаб чикариш турлари (66,2 фоиз) каби тармокларда 
кенг таркалган ва уларда норасмий бандлик даражси миллий 
икгисодиёт уртача курсаткичларидан (39,2 фоиз) хийла юкори. 
Айникса, транспорт ва алока -  (70,4 фоиз), курилиш -  (83,1 фоиз) 
сохаларда норасмий бандлик даражаси жуда юкори.
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Норасмий бандлик умуман кулланилмайдиган соха — бу молия, 
кредит ва сугурта сахаси хисобланади.

Бунинг сабаби ушбу тармок фаолиятининг узига хос 
хусусиятлари норасмий бандликдан фойдаланиш учун кулай шароит 
яратиб бера олмаслиги булса ажаб эмас. Расмий маълумотлар кишлок 
ва урмон хужалигида хам норасмий бандлик даражаси жуда 
пастлигидан далолат беради: 2014 йилда у атиги 8,9 фоизни ташкил 
этган. Вахоланки, тадкикот жараёнида биз амалга оширган суров 
натижалари ва бошка хисоб-китоблар кишлок хужалигида норасмий 
банд булганлар расмий статистик маълумотлардан анча кескин фарк 
килади.

Кейинги 10 йил мобайнида, яъни 2005-2014 йилларда, норасмий 
бандлик даражаси миллий иктисодётининг турли тармокларида турли 
суръатлар билан узгарганлиги хам эътиборни узига жалб килади. 
Бунда айрим тармокларда норасмий бандлик даражасининг узгармай, 
аникроги деярли узгармай, бошкаларида пастга ёки юкорига караб 
кескин узгарганлиги билан характер л иди р. Масалан, уй-жой, 
коммунал хужалик ва маиший хизматнинг ноишлаб чикариш 
турлари, шунингдек, курилишда норасмий бандлик даражаси деярли 
узгармаган. Бошка бир тармокларда, масалан, саноатда норасмий 
банд булганларнинг тармокда банд булган барча ишчи-ходимлар 
таркибидаги улуши 2005 йилда 56,3 фоизни ташкил этган булса, 2014 
йилга келиб у 41,8 фоизгача, яъни 14,5 пунткга, савдо, умумий 
овкатланиш ва таъминотда шу давр мобайнида 81,2 фоиздан 54,2 
фоизгача, яъни 27,0 пунткга пасайган. Айни бир пайтда, ушбу 
курсаткич 2005-2014 йиллар мобайнида кишлок ва урмон хужалигида
2,0 фоиздан 8,9 фоизгача (6,9 пунтк), транспорт ва алокада 59,2 
фоиздан 70,4 фоизгача (11,2 пунктга), согликни саклаш, жисмоний 
тарбия, спорт ва ижтимоий сохада 42,3 фоиздан 50,1 фоизгача (7,8 
пунткга), таълим, маданият, фан ва илмий хизмат курсатиш сохасида 
эса 26,0 фоиздан 37,8 фоизгача (11,8 пунктга) к^арилган.

Юкорида кайд этганимиздек, норасмий бандлик даражасининг 
тармоклар б^йича фаркланиши табиий ва у, асосан, у ёки бу 
тармокнинг иш фаолиятида мавжуд булган узига хос хусусиятлар 
билан узвий боглик. Лекин \озирги кунда Узбекистон миллий 
иктисодиётида норасмий бандликнинг тармоклар буйича даражаси ва 
кейинги йилларда унинг узгаришида кузатилаётган кескин 
тофовутлар ушбу мавзуга дойр кенг камровли илмий изланишлар
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олиб боришни, мехнат бозори ва ахоли бандлигида кечаётган жараён 
ва ходисаларнинг сабаблари ва окибатларини, мохияти ва ижобий 
томонга узгартириш имкониятлари ва йулларини илмий-назарий 
жихатдан асослаб беришни такозо этади.

1.3.Норасмии бандлик ва унинг келиб чикиш сабаблари ва 
окибатлари тугрисидаги илмий-назарий карашлар

Хорижлик хамда мамлакатимиз тадкикотчилари томонидан чоп 
этилган илмий адабиётларни, шунингдек, Халкаро Мехнат 
Ташкилоти томонидан эълон килинган ахборот манбаларини, расмий 
статистик маълумотларни ижодий урганиш хамда уларни илмий 
умумлаштириш бугунги кунда норасмий бандлик муаммолари мехнат 
муносабатларининг энг жиддий ва уткир муаммоларидан бирига 
айланиб бораётганлигидан далолат беради.

Мазкур муаммони тадкик этаётган мутахассисларнинг 
фикрларига кура, бутун дунё мамлакатлари буйича норасмий 
бандликнинг иктисодиётда банд булган ахоли сони таркибидаги 
улушининг уаиш тенденцияси кузатилмокда. Бу холат, табиий 
равишда, давлат рахбарлари, сиёсатдонлар, илм ахли, 
амалиётчиларнинг, ОАВнинг, бир суз билан айтганда, кенг 
жамоатчиликнинг эътиборини хакли равишда узига жалб этмокда. Бу 
хусусда чоп этилган илмий манба хамда маълумотларни урганиш ва 
умумлаштириш норасмий бандликнинг мохияти, келиб чикиш 
сабаблари, ижтимоий-иктисодий тараккиётдаги ахамияти, уни 
пасайтириш йуллари ва имкониятлари хамда истикболлари борасида 
турли-туман, куп холларда мазмун-мохияти жихатидан бир-бирига 
тамомила зид булган методологик ёндашувлар ва назарий карашлар 
борлигидан далолат беради.

Шулардан келиб чиккан холда, миллий иктисодиётда, хусусан 
кишлокларда жойлашган ва хозирги кунда мамлакат ялпи мехнат 
ресурслари таркибида салмокли уринни эгаллаб турган ишчи кучидан 
мамлакат ижтимоий-иктисодий тараккиёти йулида унумли 
фойдаланишнинг концептуал йуналишларидан бири сифатида 
норасмий бандликни кискартириш, уни конун меъёрлари билан 
тартибга солинадиган расмий бандликка айлантириш, расмий 
бандлик даражасини кутариш буйича илмий жихатдан асосланган ва 
амалий натижа берадиган таклиф ва тавсиялар ишлаб чикишга 
харакат килинди. Бизнинг назаримизда бозор иктисодиёти шароитида
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мазмун ва барча улчамлари жихатидан тобора узгариб бораётган ва 
бугунги кунда куп тадкикотчиларнинг диккат-эътиборини узига жалб 
этаётган норасмий бандликнинг ижобий ва салбий томонларига бахо 
беришда энг аввало унинг келиб чикиш ва кенгайиб бориш 
сабабларини чукур урганиш лозим.

Ушбу максадни кузлаб амалга оширилган тадкикотлар шуни 
курсатдики, чоп этилган адабиётларда норасмий бандликнинг 
ижтимоий-иктисодий тараккиётда тутган урни, мехнат
ресурсларидан фойдаланиш самарадорлиги хамда ахоли турмуш 
даражасини шакллантирувчи мухим курсаткичларга таъсирини 
бахолашда асосан иккита, бир-бирига зид нуктаи назар мавжуд. 
Биринчи нуктаи назарга мувофик, норасмий бандлик салбий вокелик 
сифатида талкин этилади. Иктисодчи ва социолог олимларнинг 
аксарият купчилиги куллаб-кувватлаётган ушбу ёндашувда норасмий 
бандликнинг негатив жихатлари сифатида давлат бюджетига бандлик 
ва иш хаккидан тушадиган солик ва бошка туловларнинг камайиши, 
норасмий банд булганларнинг миллий конунчилик хамда ХМТ 
(Халкаро Мехнат Ташкилоти) хужжатларида акс эттирилган 
ижтимоий химояланиш кафолатларидан махрум булиши кабилар 
курсатилган.

Нисбатан озчилик тадкикотчилар куллаб-кувватлаётган иккинчи 
нуктаи назарга мувофик норасмий бандлик мамлакатнинг ижтимоий 
ва икгисодий тараккиёти жараёнларига ижобий таъсир курсатаётган 
омил сифатида бахоланган. Ушбу концепция муаллифлари норасмий 
бандликнинг ижобий, позитив таъсири сифатида: унинг 
ишсизликнинг даражасига ижобий таъсир курсатиши, корхона 
мехнат ва интеллектуал салохиятини саклашдаги роли, корхона хамда 
персонал иш хаккини оширишдаги ахамияти каби жихатларни асос 
килиб оладилар . “Норасмий бандлик — деб таъкидлайди. А.Н. 
Тарасова -  ишсизликни кискартириш ва мехнат бозоридаги вазиятни 
юмшатишга кумаклашади, ишлаб даромад топишга имконят яратиб 
беради, мавкеи паст иш уринларини тулдириш, ишчи кучидан унумли 
фойдаланишнинг кенг имкониятларини очиб беради, мехнат бозорида 
ракобатнинг ривожланишига ижобий таъсир курсатади”27. Шунга 
ухшаш фикларни бошка манбапарда хам учратиш мумкин. 
Тадкикотчи А. А. Терехова норасмий бандликнинг мехнат

27 Тарасова АН. Неформальная занятость на рынке труда. Автореф. на сонск. ученом степени канд. 
социологических наук. -  Тюмень, 2004,16-6.
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бозоридаги Эта ижобий жихатини курсатган. Биринчидан, норасмий 
бандлик ишсизликнинг киекаришига ва мехнат бозоридаги вазиятни 
юмшатишга ёрдам беради. Иккинчидан, у ахолига яхши даромад 
топишда, яъни расмий ишга жойлашганларга нисбатан анча купрок 
уртача даромад ишлаш учун имконият тугдиради. Учинчидан, мехнат 
бозорида ракобатни кучайтиришга ёрдамлашади . Унинг фикрига 
биноан, норасмий бандлик бозор субъектларининг мураккаб утиш 
жараёнида иктисодий ва институционал мухит узгаришларига 
мослашиш, унинг кутилмаган кучли зарбаларини енгиллаштириш 
воситаси вазифасини бажарди. Айнан ана шу сабабларга кура, аста- 
секин у одатий туе ола бошлади, хамма унга куникиб, аксарият 
купчиликда унга нисбатан бефарклик пайдо булди. ^искана килиб 
айтганда, у мехнат муносабатларининг барча томонлар кабул килган 
институционал нормасига айланиб борди. Норасмий бандлик бозор 
иктисодиётига утиш даври кийинчиликлари ва унинг окибатида 
жамиятда юзага келиши мумкин булган кескин иктисодий 
вазиятдан чикиш, мамлакатда ижтимоий баркарорликни таъминлаш, 
ишеизлик даражасини кискартиришнинг узига хос воситаларидан 
бирига айланди. Норасмий бандликни утиш даврида мехнат 
бозорини уз-узини тартибга солишнинг узига хос тезкор механизми 
сифатида караш мумкин. Утиш даври кийинчиликлари шароитида, 
иш уринлари кискариб, ишеизлар сони купайиб бораётган шароитда 
ахолининг бир кисми давлат органлари олдига ишга жойлашиш 
муаммоси билан расмий мурожаат килмасдан, у ни узлари мустакил 
хал этиши айни муддао хисобланади: ишеизлик даражаси пасаяди, 
давлатнинг харажатлари эса камаяди (руйхатга олинган ишеизларга 
туланадиган кулланмалар ва хоказолар).

Турли манбаларда баён этилган фикр-мулохазаларни 
умумлаштириш шуни курсатдики, норасмий бандликнинг ижтимоий- 
иктисодий тараккиётдаги ижобий таъсири сифатида куйидаги 
жихатларини аеое килиб оладилар:

>  тежалган туловлар хиеобидан томонлар даромадларининг 
купайиши, турмуш даражаеининг нисбий яхшиланиши;

> ишга жойлашиши ва ишдан бушаш, узини иш билан мустакил 
таъминлаётганлар учун эса уз фаолиятини хукукий асосда

21 Терехова А.А. Неформальная занятость на Росашском рынке труда Авт.дисс.на соисканне \-мено»« степени 
кандэкон наук. Кострома, 2007, 5-6.
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расмийлаштириш билан боглик вактни тежаш, когозбозлик ва бошка 
расмийятчилик ишлари билан боглик сарф-харажатларни тежаш;

> ресурсларни жалб этишда, фаолият самарадорлигини оширишда 
оилавий хамда кариндошчилик, узаро ишонч ва хамкорлик 
имкониятларидан фойдаланиш;

> амалдаги конунчилик доирасида расмий фаолият олиб боришга 
бардош бераолмаётган ва узининг энг зарурий физиологик 
эхтиёжларини кондириш учун норасмий бандликдан узга чораси 
колмаган ёлланма ишчи ва тадбиркорларни (жумладан узини иш 
билан мустакил таъминлаётган тадбиркорлар, уларнинг оила 
аъзолари), иш ахтариб юрган ишсизларни ижтимоий химоялаш 
воситаси;

> ишчи кучининг тармоклараро ва тармок ичидаги ракобатида ва 
кадрларнинг тассимланишида юкори мослашувчанлик (эластиклик)ка 
эришилиши;

> мехнат бозорида ишчи кучи таклифи ва унга булган талаб 
уртасида мувозанатга эришнинг омилларидан бири эканлиги;

> мехнат бозорида, товарлар ва хизматлар бозорида ракобат 
мухитини кучайтиришга ёрдам бериши;

> иш берувчи хамда ёлланма ишчи уРтасидаги мехнат 
муносабатлари мехнат шартномаси хамда буйрук билан ёзма равишда 
расмийлаштирлмаганлиги ва уларнинг факат огзаки келушувга 
асосланганлиги томонларни уз сузи устидан чикиш, ваъдасида туриш 
маданиятини ривожлантириши;

>  мамлакатда ишсизлик даражасининг пасайиши.
Норасмий бандликнинг юкорида келтирилган ижобий 

томонларини инкор этиш мушкул. Аксинча, уларга кушимча равишда 
норасмий банд булганларнинг мамлакат ялпи ички махсулотини 
яратишда иштирок этиши, давлатнинг ахолини ижтимоий химоялаш 
хамда тадбиркорликни куллаб-кувватлаш буйича молиявий 
харажатларининг тежалиши, ишсизлар учун янги иш уринлари 
яратиб бериш ва уларнинг бандлигини таъминлаш буйича мажбурият 
ва масъулиятининг камайиши ва хоказоларни курсатиш мумкин. Х,ар 
кандай иктисодий вокеа ва ходисанинг хам ижобий, хам салбий 
жихатлари булганидек, норасмий бандликнинг хам салбий томонлари 
билан бир каторда, унинг ижобий томонлари хам бор, албатта. Лекин 
норасмий бандликни ижобий феномен сифатида кабул килиб, ундан 
жамият равнаки йулида кенг фойдаланиш учун, ушбу бандлик

58



шаклининг барча ижобий хамда салбий томонларини тарозининг 
ички палласига куйиш ва унинг айнан ижобий томонлари салбий 
жихатларидан устун эканлигини, у мамлакатга зарардан кура купрок 
фойда келтириши мумкинлигини назарий ва амалий жихатдан 
асослаб бериш керак булади. Норасмий бандликнинг салбий ва 
ижобий жихатларига кейинчалик батафсил тухталамиз, унга 
нисабатан уз муносабатларимизни асослаб беришга уриниб курамиз. 
Лекин олдиндан хурматли китобхонларнинг диккатини бир нарсага 
жалб этмокчимиз: норасмий бандликнинг жамият тараккиётидаги 
ахамияти ва урнини бахолашда авваломбор унинг мамлакатда 
ижтимоий адолат тамойилларини карор топтириш бош мезон булиб 
хизмат килиши лозим.

Х,ар иккала нуктаи назар тарафдорларининг илмий карашларини 
муфассал тахлил килишдан ва уларга оид узимизнинг айрим фикр- 
мулохазаларимизни билдирашдан олдин, норасмий бандликнинг 
ижтимоий-иктисодий тараккиётда тутган урни ва ахам пяти ни тутри 
бахолаш, унинг кайси бир макроиктисодий курсаткичларга ва кандай 
йуналишда, микродаражада эса унинг корхона хужалик 
фаолиятининг пировард натижаларига, иш берувчи хамда ёлланма 
ишчиларнинг даромадларига, уларнинг узаро муносабатларига 
таъсир курсатиш механизмларини очиб бериш жуда мухимлигини 
эътиборга олиш лозим булади. Ушбу масалаларнинг мухимлиги шу 
билан изохланадики, агар биз биринчи ёндашув тарафдорларининг 
фикрига кушилиб, норасмий бандликни салбий вокелик деб 
карайдиган булсак, келажакда норасмий банд булганлар улушини 
иктисодиётда банд булган ахоли сонидаги улушини кескин 
камайтириш, аста-секин бутунлай бартараф этиш чораларини излаб 
топишимиз лозим булади. Бошкача ифодалаганда, норасмий 
бандликка карши изчил кураш олиб боришимиз долзарб вазифага 
айланади. Норасмий бандликка карши кураш давлатнинг 
иктисодиётни тартиблашининг иктисодий хамда маъмурий 
воситалари таркибида мустахкам уРин эгаллаши лозим булади. 
Норасмий бандликка дахлдор булган, унга йул куйган барча шахслар, 
иш берувчилар; ёлланма ишчиларга нисбатан катьий маъмурий ва 
иктисодий жазо чоралари курилишга тугри келади.

Аксинча, норасмий бандликни ижобий феномен сифатида тан 
оладиган булсак, яъни ушбу муаммо буйича иккинчи нуктаи назар 
намоёндаларини куллаб-куватлайдиган булсак, ушбу бандликни
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келажакда янада кенгайтириш, уни бандликнинг бошка шаклларига 
нисбатан устун ривожлантириш, норасмий бандликдан 
фойдаланаётган шахсларни куллаб-кувватлаш ва рагбатлантириш 
механизмларини ишлаб чикишимиз ва амалиётга тадбик этишимиз 
лозим булади. Давлатнинг иктисодиётни хамда мехнат 
муносабатларини тартиблаш сиёсати хам норасмий бандлик 
куламларини кенгайтиришга, уни хар томонлама самарали куллаб- 
кувватлашга каратилган булиши лозим булади.

Бизнинг назаримизда, Узбекистонда норасмий бандлик 
иктисодий ислохотлар жараёнида утиш даври кийинчиликлари билан 
маълум даражада боглик равишда юзага келди. Хозирги кунда эса у 
мамлакат тарккиётида, жумладан мехнат иктисодиёти сохасидаги 
муаммоларни ечишда фойдадан кура купрок зиён келтирмокда, деб 
хулоса чикарадиган булсак, хато булмайди. Лекин, бу ерда шуни хам 
эътибордан четда колдирмаслигимиз лозимки, норасмий бандлик 
утиш даври кийинчиликларини бошидан кечирган Узбекистон 
миллий иктисодиётигагина хос иктисодий вокелик эмас. Норасмий 
бандлик, БМТнинг эътироф этганидек, бутун дунё мамлакатлари 
буйлаб кулами тобора кенгайиб бораётган ва ижтимоий-иктисодий 
тараккиёга катта салбий таъсир курсатаётган иктисодий ходиса 
хисобланади. Бандликнинг ушбу шакли нафакат колок, балки 
ривожланаётган, хаттоки ривожланган мамлакатларда хам тобора 
кенг илдиз ёйиб бормокда. Демак, норасмий бандлик илдизларини 
факат утиш даври кийинчиликлари ёки мамлакатнинг ижтимоий- 
иктисодий ахволи, айрим тадбиркорлар хамда ёлланма ишчиларнинг 
иктисодий ночорлиги билан боглаш унчалик тугри булмайди.

Бозор иктисодиёти шароитида сохадаги мехнат муносабатларида 
кенг таркалган бундай холатдан иш берувчи тадбиркор хам, ёлланма 
ишчи хам маълум даражада манфаатдор, чунки давлат бюджетига ва 
бандлик фондига туланадиган турли туловлар буйича харажатлар 
тежалади. Утказилган тадкикотлар бундай туловлар хужалик 
субъектлари умумий даромадининг анча кисмини ташкил 
этаётганлигидан далолат беради.

Лекин аграр секторнинг мехнат бозорида шаклланган бундай 
муносабатлар тадбиркор (иш беривчи) ва корхонада ёлланиб 
ишлаётган ишчилар учун расмий тулов ва харажатларни туламаслик 
эвазига маълум даражада иктисодий самара бераётган булсада, 
жамият нуктаи назаридан, бундай холат катта йукотишларга ва,
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пировард натижада, умумий самарасизликка олиб келади. Бозор 
муносабатлари карор топган, ижтимоий-иктисодий ю ксалиш ни у3 
олдига максад килиб куйган, баркарор ва ишончли иктисодий усиш га 
юз тутган мамлакатда миллий иктисодиётнинг барча соха ва 
тармокларида мехнат сохаеидаги муносабатлар хар кандай 
тартибсизлик ва нуксонлардан холи, юкори маданийлаш ган ва 
ибратли, барча бозор субъектлари манфаатлари (факат иш берувчи ва 
ёлланма ишчиларнинггина эмас) нуктаи назаридан самарали булмоги 
лозим. Фикримизга кура, агар масалага янада чукуррок ёндаш адиган 
булсак, мехнат муносабатлари ва мехнат бозорини тартибга 
солишдаги мавжуд камчилик ва нуксонлар, жумладан норасмий 
бандлик, нафакат жамият ва давлат, балки хозирги кунда ш ундан 
маълум моддий манфаат кураётган иш берувчи ва ёлланма иш чилар 
учун хам анчагина йукотишларни ва салбий окибатларни келтириб 
чикаради. Норасмий бандликнинг бозор иктисодиётининг барча 
субъектлари, яъни жамият (давлат), хужалик субъектлари ва ёлланма 
ишчилар учун салбий окибатларини алохида-алохида асослаш га 
уриниб курдик. Бизнингча, улар куйидагиларда намоён булади:

1. Давлат %амда жамият нуцтаи назаридан:
- давлат бюджетига туш адиган турли хил соликлар (даромад 

солиги, ягона ижтимоий тулов ва бошкалар) ва туловлар камаяди;
- бандлик фондига хамда нафака жамгарма фондига тушадиган 

туловлар микдори камаяди;
- ахоли бандлиги ва ишеизлик билан боглик булган 

курсаткичларни (миллий иктисодиётда ва унинг алохида 
тармокларида банд булганлар сони тугрисида аник статистик хисоб 
олиб боришда, бандлик даражасини аниклашда, ишеизлар сони 
хакида аник маълумотлар туплашда, ишеизлик даражасини 
Хисоблашда, ишчи ходимларнинг иш хакки шаклидаги 
даромадларини аниклашда ва хоказолар) хисоблаш да жиддий 
хатоларга олиб келадиган муаммо ва кийинчиликлар пайдо булади. 
Мамлакатда миллий иктисодиётда банд булганлар ва ишеизлар 
тугрисида аник, ишончли статистик маълумотлар булган 
такдирдагина, ахоли бандлигини ошириш хамда ишеизлар сонини 
камайтиришга каратилган аник ва яхши самара берадиган 
макроиктисодий сиёсат олиб бориш ва унга хос чора-тадбирларни 
ишлаб чикиш, бандликни тартибга солишнинг маъмурий ва 
иктисодий воситаларини куллаш мумкин;
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-мехнат муносабатларининг назорат доирасидан чикишига олиб 
келади;

- норасмий бандлик, яъни мехнат муносабатлари сохасида ва 
мехнат бозорини бошкаришда урнатилган конун-коидаларга амалда 
риоя килмаслик, умуман олганда, узининг мазмун-мохияти 
жихатидан мамлакатда конун устуворлигини таъминлашга хамда 
фукаролик жамиятини барпо этишга каратилган давлат сиёсатига мое 
келмайди, кишиларда конун-коидага итоат килмаслик, уларни 
менсимаслик, имконият пайдо булганда урнатилган тартиб, конун- 
коидаларни бузиш кайфиятини тугдиради;

- норасмий бандлик ижтимоий ишлаб чикаришнинг иктисодий 
самарадорлигига, демак, мамлакатнинг ижтимоий-иктисодий 
ривожланишига катта салбий таъсир курсатади.

2. Иш берувчи (фермер) нук;таи назаридан:
- норасмий бандлик юридик жихатдан амалдаги конунчиликка 

зид булганлиги, фермер конунга хилоф тарзда тулов ва 
мажбуриятларни тула бажармаганлиги учун хамиша у конун олдида 
жавобгар шахе сифатида, вакти келганда конуний жавобгарликка 
тортилиши мумкин булган потенциал жиноятчи сифатида у3 
фаолиятини амалга оширади. Натижада унинг давлат солик 
инспекцияси ходимлари, хокимият ходимлари, бошка давлат назарий 
органлари ходимларидан карамлиги ошади, улар олдида у3 
хукукларини химоя килиш, уни оёк ости булишига муносиб 
каршилик к>фсатиш имкониятлари кескин пасаяди;

норасмий банд булганларга нисбатан уларни мехнат 
натижаларини моддий рагбатлантиришнинг (мукофотлаш, йил 
якунларига караб такдирлаш, иш стажига кушимча хак тулаш ва 
хоказолар) хамда маънавий рагбатлантиришнинг (фахрий ёрлик, 
ташаккурнома, хурмат тахтаси ва хоказолар) самарали тизимларини 
куллаш ва шу йул билан корхона фаолияти самарадоргини ошириш 
имкониятидан махрум буладилар;

- норасмий банд булган, фермер хужалигига конуний тарзда 
тегишли хужжатлар билан юридик жихатдан расмийлаштирилмаган 
кадрларни бошкариш, улардан масъулият билан сифатли иш 
бажаришни талаб килиш, пайти келганда уз масъулиятсизлиги 
окибатида фермер хужалиги фаолиятига моддий зиён келтирган 
ишчиларни конуний жавобгарликка тортиш ёки маъмурий чора
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куриш ва бошка сохдларда катта кийинчиликлар, муаммолар пайдо 
булади;

- норасмий бандлар кадрлар кунимсизлигини кучайтиради. 
Кадрлар кунимсизлиги эса фермер хужалиги фаолиятининг 
иктисодий самарадорлиги курсаткичларига катта салбий таъсир 
курсатади;

- корхона ижтимоий химояга ута мухтож ва иш топишда 
кийналаётган фукаролар учун мавжуд иш жойларини саклаб 
колаётган ва ишсизларни ишга жойлаштириш учун янги иш 
уринларини яратаётган тадбиркорларни рагбатлантириш 
хукукларидан фойдаланиш имкониятидан махрум булади (ахолини 
иш билан таъминлаш сохасидаги давлат сиёсатининг асосий 
тамойилларидан бири29);

- норасмий бандлар учун ишчилар мехнати хамда фермер 
хужалиги фаолияти натижалари уртасидаги богликликни 
таъминлайдиган моддий рагбатлантиришнинг самарали тизимларини 
ишлаб чикиш ва улардан амалиётда кенг фойдаланиш имкониятлари 
чегараланган булади.

3. Ёлланма ишчи пуцтаи назаридан:
- баркарор, ишончли иш урнининг, демак, даромад топишнинг 

аник; манбаи булмаганлиги ёлланма ишчининг рухиятига, унинг 
эртанги кунга ишончига катта салбий таъсир курсатади;

- норасмий мехнат фаолияти курсатаётган ёлланма ишчилар 
вактинча мехнатга лаёкатсиз булганда, тегишли тарзда моддий 
кулланма олиш имкониятидан махрум буладилар;

- норасмий банд булганлар иш берувчи огзаки келушув 
шартларига риоя килмаган, уз ваъдасига турмай уни бузган тавдирда, 
узининг мехнат хукукларинй химоялаш максадида назорат 
органларига тегишли тарзда мурожаат этиш имкони булмайди;

- норасмий бандлар ижтимоий сугурталаш, шунингдек, ишдан 
кетганда вактинча кулланма билан таъминланиш имкониятига эга 
эмаслар;

норасмий бандлар мехнатда юкори натижаларга 
эришганликлари учун маънавий рагбатлантириш воситалари 
(масалан, хурмат тахтаси, мактов ёрликлари, медал, орден ва 
бошкалар) билан такдирланиш имкониятидан махрум буладилар;

29 Ахолини иш билак таъминлаш тугрискза. ^Чбекистон Республикасинпнг Коиуки. Тошкснт, 199S нил. I май, 
5-модда. З-б.
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- норасмий банд булган ёлланма ишчилар нафака ёшига етганда 
ва ижтимоий ишлаб чикаришда иштирок этиш имкониятлари пасайиб 
кетганда мухим даромад манбаи булиб хизмат килиши лозим булган 
нафака жамгарма фондига чегирмалар к^шиб боришни амалга ошира 
олмайдилар ва узларини кариганда яшаш манбаи билан таъминланиш 
имкониятларидан махрум этадилар;

- норасмий банд булганлар у3 мехнатларининг пировард 
натижаларига масъулиятсизлик билан бефарк карайдиган, эътиборсиз 
булиб коладилар ва натижада улар у3 малакаларини оширишга, 
мехнат сифатини яхшилашга кизикиш билдирмайдиган булиб 
коладилар;

- норасмий банд булганлар уэларига муносиб шогирд тайёрлаш, 
уз тажрибаларини бошкаларга ургатиш, мехнат жамоаси уртасида 
устоз сифатида обру-эътиборга эга булиш имкониятидан махрум 
буладилар.

Юкорида келтирилган фикр мулохаза мухим бир хулоса чикариш 
учун асос булади. Агар норасмий бандлик муаммосига чукур 
ёндашадиган булсак, юзаки олганда ундан манфаатдор булган икки 
субъект (иш берувчи ва ёлланувчи) учун хам у ижобий самара 
бермайди. Масапага жиддий карайдиган булсак, мажбурий 
туловларни тежаш, туламасликдан кулга киритилган вактинчалик 
иктисодий самара унинг окибатида юзага келиши мумкин булган 
салбий самарадан кам булиб чикади.

Бизнингча, бозор икгисодиёти шароитида мазмун жихатидан хам, 
барча улчамлари жихатидан хам тобора узгариб бораётган ва бугунги 
кунда асосли равишда куп тадкикотчиларнинг диккат-эътиборини 
узига жалб этаётган норасмий бандликнинг бозор механизмларидаги 
урни хамда функциялари, унинг ижобий ва салбий томонларига бахо 
беришда, энг аввало, унинг аслида келиб чикиш ва хозирги кунда 
тобора авж олиб, кенгайиб бориш сабабларини чукур уРганиш, 
асосларини излаб топиш лозим.

Иктисодиёт назариясининг замонавий концепцияларида ушбу 
хусусда фикр мулохазалар куп ва турли туман булиб, улар жуда кенг 
назарий илмий карашларни, турли хил ёндашувларни, бой, куп 
холларда бир-бирига мувофик булмаган х^аттоки карама-карши фикр- 
мулохазаларни уз ичига олади.

Масалан, неоклассик таълимот намоёндалари яширин 
иктисодиётни хамда яширин бандликни бевосита инсон табиатидан

64



келтириб чикаришга интиладилар. Уларнинг фикрича, инсонга уз 
эхтиёжларини имкон кадар туларок кондириш, уз турмуш 
даражасини яхшилашга табиий интилиш хос булиб, ана шу интилиш 
уни расмий доирадан чикиш ва иктисодий муносабатларнинг хукукий 
меъёрларини бузишга мойиллик келтириб чикаради. Куриниб 
турибдики, ушбу ёндашувда норасмий бандликнинг сабабларини 
тушунтиришда инсон эхтиёжлари ва уни кондиришга булган табиий 
интилиш асос килиб олинган. Дархаккикат, норасмий бандликнинг 
хам иктисодий сохадаги бошка барча хуфёна харакат хамда 
конунбузарликларнинг хам асосий мотиви индивиднинг уз моддий 
хамда маънавий эхтиёжларини имкон кадар туларок кондириш 
максадидаги табиий интилишлари, унинг шахсий манфаатлари 
хисобланади. Шу сабабли, бизнинг назаримизда, бундай умумий 
ёндашув норасмий бандликнинг туб мохиятини очиб бериш, унинг 
ижтимоий-иктисодий тараккиётдаги ролига бахо бериш, унга 
нисбатан сиёсат йуналишларини ишлаб чикиш имконини бермайди.

Неоклассик таълимот намоёндалари ёндашувидан фаркли уларок, 
Еарб иктисодчилари ривожланган мамлакатларда яширин 
иктисодиётнинг, демак, яширин бандликнинг, келиб чикиши ва 
кулами кенгайишининг бир неча омилларини курсатадилар:

-солик юкининг огирлиги (кишилар юкори соликларни тулашдан 
кочадилар);

-олинадиган даромадларнинг пастлиги (ахоли канча кашшок 
булса, уни яширин секторда фаолият олиб бориш эхтимоли хам 
шунча кучаяди);

-иш вактининг узунлиги (иш вакти канча киска булса, кишиларда 
норасмий секторда ишлаш учун шунча куп вакти булади);

-ишсизлик даражаси (ишсизлик канча юкори булса, одамларда 
хаттоки хуфёна иктисодий фаолиятни амалга ошириб булса хам, 
узини таъминлашга интилиши кучаяди).

-давлатнинг иктисодиётдаги роли (давлат секторининг миллий 
иктисодиётдаги улуши канча куп булса ва иктисодиётни тартибга 
солишдаги роли канча кучли булса, тадбиркорларда катьий давлат 
назоратидан кочиш ва яшириниш кайфиятлари хам шунча кучли 
булади)30.

30 Экономика труда. Дарслик д .э .а ,  проф. И .А .В олпш . д .э .н ., проф. О .Г.О деговлар ум умий тахрири остида. М. 
Экзамен, 2012, 184-185-6

65



пасайиб кетади31. Демак, хужалик субъектлари ?з фойдасининг 
ярмидан зиёдрогини солик тарикасида давлат бю дж етига тулайдиган 
булса, унда солик тизимидан норозилик кайфиятлари кучаяди, солик 
туловчилар табиий равишда ундан кутилиш  йулларини излаб 
топишга харакат киладилар.

Шу билан бир каторда, Гарб иктисодчиларининг норасмий 
бандликнинг келиб чикиш сабаблари тугрисидаги илмий кураш лари 
аирим камчиликлардан хам холи эмас. Ж умладан, уларнинг иш вакти 
канча киска булса, кишиларда норасмий секторда иш лаш  учун ш унча 
куп вакти булиши тугрисидаги фикрларига куш илиш  кийин. 
Талкикотлар шуни курсатдики, иктисодиётда норасмий банд 
булганларнинг аксарият кисми -  асосий иш ж ойида банд 
5} лганлардир. Улар учун эса иш вактининг киска ёки узунлиги 
бандликнинг айнан шу шаклини танлаш м асаласида хеч кандай ёки
деярли рол уйнамайди. Икки, баъзан уч ж ойда иш лаб хам, ш улардан 
лоакал бирортасида бандликни расмийлаш тирмаган холатлар хам 
>-..-2о туради. Иш вактининг кискалиги бандликнинг ш аклига 
сезаларли таъсир курсатган такдирда, икки ёки уч  ж ойда банл булган

теория, м.: Омега -  Л; Новосибирск: Сибнрско<>е соглашение, 2005,
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уларнинг норасмий бандликка мойилликлари хам ш унча кучли 
булади, деган фикрлари хам хаккикатдан анча йирок булиб, жиддий 
танкид ва эътирозларга дош  бера олмайди. Бизнинг назаримизда, 
аксинча, хукукий базанинг номукаммаллиги, мехнат 
муносабатларини, умуман, иктисодиётни тартибга солиш да давлат 
сиёсатининг роли пастлиги, давлат органларининг мехнат бозорида 
назорат функцияларининг кучсизлиги бандликнинг норасмий 
шаклларидан фойдаланиш  учун реал имконият тугдириб беради. 
Бизнинг назаримизда, бандликни расмийлаш тириш  муаммоларини 
факат бозор механимзлари ихтиёрига ташлаб куймасдан уларни 
ечишда давлат томонидан иктисодиётни тартиблаш нинг маъмурий 
хамда иктисодий воситаларидан самарали фойдаланиш  норасмий 
бандлик дараж асини пасайтириш нинг энг макбул ва асосий 
йул лари дан бири.

Ф икримизнинг исботи сифатида асари куп тилларга таржима 
килинган ва иктисодчиларда катта кизикиш  уйготган Эрнандо де 
Сотонинг норасмий бандликнинг сабаблари хусусидаги илмий 
карашларини келтирмокчимиз. У нинг ушбу асарида баён этган 
фикрига мувофик;, хуж алик фаолиятини амалга ош ириш жараёнида 
амалдаги конунларга риоя килиш  харажатлари уларга риоя килишдан 
олинадиган нафдан кура ю кори булган такдирда тадбиркорлар 
хуфёна фаолиятга утадилар. Демак, хуфёна иктисодиёт бу "ёмон 
конунлар” кабул килинганининг, яъни давлатнинг иктисодиётни 
самарали бош кара олмаётганлигининг, хужалик фаолиятини тартибга 
солиш уйин-коидаларининг номукаммаллигининг натижасидир°“.

Норасмий (яш ирин) бандлик ва унинг тобора кенгаш нл 
сабаблари тугрисида хориж лик иктисодчиларнинг юкорида 
келтирилган фикр-мулохазалари хамда вактни тежаш  максадида 
матнда келтирилмаган бош ка айрим караш ва ёндашувларни тахлнл 
килар эканмиз, улардаги ижобий жихатларини эътироф этган холла, 
ушбу ёндаш увларда айрим жиддий камчиликлар мавж удлипш н. 
айникса норасмий бандликнинг туб мохиятини очиб беришда мухим 
масалалар эътибордан четда колганлигини кайд этмокчнмиз. Бизнинг 
назаримизда, норасмий бандликнинг келиб чикиш хамда тобора кенг 
илдиз ёзиб бориш сабаблари анча чукур ва уни юкорида кайд 
этганимиздек, факат инсоннинг уз табиий эхтиёжларинн конднришга 
булган интилиш и ёки, айтайлик, корхона хужалик ф а о л и я тн п

Де Сото Э. И ной путь. Н евидим ая револю ция в третьем  мире. М.: C ntallaxy 1995 й

67



тартибга солишга каратилган конунларнинг номукаммаллиги билан 
боглаш ва келиб чикиш сабабларини факат улар билан изохлаш 
кифоя килмайди.

Бошка барча иктисодий тизимларга нисбатан катта 
афзалликларга эга булган, лекин айрим нуксонлардан хам холи 
булмаган бозор хужалигининг энг катта камчиликларидан бири -  
жамият аъзолари уртасида моддий табакаланишнинг кучайиши33. 
Моддий табакаланиш ахолининг нафакат истеъмол килишдаги (еб 
ичиш, кийиниш, яшаш шароитлари, дам олиш, сифатли хизматлардан 
фойдаланиш) хамда турмуш даражаси ва сифатида (бой, урта хол, кам 
таъминланган, кашшок) тафовутларда, балки у ёки бу шахснинг 
ижтимоий ишлаб чикаришда иштирок этиш имкониятларида хам 
намоён булади. Ижтимоий ишлаб чикаришда банд булган ахолининг 
бир кисми иш берувчи (тадбиркор), яна бир кисми ишга ёлланувчи, 
колгани эса индивидуал асосда узини мустакил иш билан таъминлаб, 
тадбиркорлик билан шугулланадиган кишилардир. Иш 
берувчиларнинг узини ижтимоий ишлаб чикаришдаги мавкеи хамда 
ихтиёридаги капитали, корхонада ёлланиб ишлаётган ишчи-ходимлар 
сонига караб хам бир неча гурухларга ажратиш мумкин.

Амалиётда, умумлаштирган холда, ижтимоий ишлаб чикаришда 
иш берувчи сифатида иштирок этаётган барча субъектлар шартли 
равишда уч гурухга булинган: кичик бизнес, урта бизнес ва йирик 
бизнес сохасидаги тадбиркорлар. Лекин бу гурухларнинг нафакат 
бир-бирига нисбатан, яъни узаро, балки хар бири доирасида хам 
кучли моддий табакаланиш мавжуд. Тадбиркорлик фаолияти билан 
шугулланиб, уз ихтиёридаги кичик корхонада (микрофирма, фермер 
хужалигида) атиги бир ёки икки нафар ишчини ёллаб ёки оила 
аъзоларини ишлатиб, ишлаб чикариш хажми катта булмаганлиги 
сабабли, тадбиркорликдан топаётган даромадлари хисобидан уз 
оиласини аранг бокаётган тадбиркорлар билан уРта ва йирик 
даражасига кутарилган корхонасида эллик, юз, айтайлик, беш юз 
ишчи-ходимлар ишлаётган тадбиркорлар уРтасиДаги моддий 
табакаланиш даражасини, улар уртасидаги моддий имкониятлар ва 
тафовутларни тасаввур килиш унчалик кийин булмаса керак.

Бозор иктисодиёти шароитида нафакат тадбиркор тоифасидаги, 
балки ёлланма ишчи тоифасидаги кишилар хам узларининг жорий

1 а 1 Г с Ри"Алй°ипбаТЛаР11Га аС0"ЛЛНПШ ^ сояий «юш ш вп- афзалликлари ва нуксонлари “Икпюдиёт назарияси фани дарсликлари ва бошка адабистларда батафсил сритилган.

68



даврдаги даромадлари, хозирга кадар туплаган жамгарма ва 
бойликларига караб, моддий жих,атдан кескин табакаланган. 2013 
йилда дунё буйича 839 млн. ишчилар ва уларнинг оила аъзолари 
кунига уртача 2 АКД1 долларидан паст, 375 млн ишчилар ва уларнинг 
оила аъзолари эса 1,25 AKJA1 долларидан паст даромад эвазига кун 
кечирган. Айни бир пайтда, шундай ёлланма ишчилар хам борки, 
(масалан, менеджер, юкори малакали мутахассислар ва хоказо), 
уларнинг узлари ва оила аъзоларининг тук, фаровон хаёт кечириши 
учун сарфланадиган маблаглар ойлик маошининг озгина кисмини 
ташкил этади, холос. Ёлланма ишчиларнинг жорий даврдаги 
даромадлари (иш хакки ёки мехнатдан келган бошка даромадлар) 
каерда, кимда, ишни кандай бажараётганларига, колаверса, ишлаб 
турган корхонада олиб борилаётган иш хакки сиёсатига ва бошка бир 
катор омилларга боглик, Ёлланма ишчи ихтиёридаги жамгарма ва 
бойликлар хам бир неча омилларга (истеъмолга ва жамгаришга 
мойиллик, мерос ва бошкалар) узвий боглик.

Юкоридаги фикрлардан хулоса шундан иборатки, дунё 
мамлакатлари микёсида кенг таркалган норасмий бандлик 
сабабларини, неоклассик концепция намоёндалари каби, инсон 
табиатидан келтириб чикариш — бу мураккаб масалага бир томонлама 
ёндашиш, демакдир. Ушбу омил хам норасмий бандликка таъсир 
этувчи омиллардан бири булсада, унинг асосий сабабчиси, бизнинг 
назаримизда, бозор муносабаталарига асосланган иктисодий тизим, 
унга хос булган тадбиркорлар ва ёлланма ишчилар уртасидаги ва 
уларнинг хар бири таркибидаги моддий табакаланишдир. Бу 
табакаланиш кай даражада кучли булса кам даромадли табакаларда 
жамиятдан норозилик кайфиятлари шунча кучаяди, демак уларда 
норасмий бандликка интилиш хам шунча кучаяди. Энг минимал иш 
хакки микдорини яшаш минимумидан юкори булишини таъминлаш, 
“яхши конунлар” кабул килиб, уларни амалда самарали куллаш, 
соликлар юкини камайтириш ва назоратни кучайтириш ва бошка 
барча чора-тадбирлар норасмий бандлик даражасини муайян 
даражада пасайтириши мумкин, лекин уни батамом бартараф 
килолмайди. Модомики, жамиятда бозор муносабатларига асосланган 
иктисодий тизим хукмронлик килар экан, моддий табакаланиш 
булади, модомики моддий табакаланиш бор экан, муайян даражада 
норасмий бандлик хам булади.
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Бизнингча. норасмий бандликнинг келиб чикиш ва кенг таркалиш 
асосий сабабларидан яна бири, юкорида кайд этганимиздек, бозор 
иктисодиётни ислох килиш ва эркин бозор муносабатларига 
асосланган иктисодиётни шакллантиришдан иборат. Бозор 
хужалигига утиш муносабати билан иктисодий фаолият 
субъектларига берилган эркинликлар мехнат ва бандлик сохасидаги 
тартиб-коидаларни хам тубдан узгартириб юборди, уларни хукукий 
жихатдан хам, ташкилий жихатдан хам бозор талабларига 
мослаштирди. Айникса, фукаролар учун мехнат килиш 
мажбурийлигининг бекор килиниши хамда уларга бандлик шакли ва 
иш сохасини эркин танлаш хукукининг берилиши мехнат 
иктисодиётига ва мехнат бозори иштирокчиларига жуда кучли 
таъсир курсатди. Узбекистон Республикаси Конституциясининг 37- 
моддасида мамлакат фукаросининг мехнат сохасидаги эркинлиги 
шундай акс эттирилган: “Хар бир киши мехнат килиш, эркин иш 
урнини танлаш ва конунда урнатилган тарзда ишсизликдан 
химояланиш хукукига эга34”. Асосий Конунда белгиланган бу 
эркинликлар бошка хукукий-меъёрий хужжатларда хам уз ифодасини 
топди. Жумладан, “Ахолини иш билан таъминлаш тугрисида”ги 
Конунда бу хусусда шундай ёзилган: “Мажбурий мехнат, яъни 
бирон-бир жазони куллаш билан тахдид килиш оркали иш бажаришга 
мажбурлаш такикланади. ... Кишиларнинг ихтиёрий равишда иш 
билан банд булмаслиги уларни жавобгарликка тортиш учун асос була 
олмайди” (2-модда)35. Ушбу Крнунда мамлакат барча фукаролари 
учун тенглик асосида мехнат килиш ва ишни эркин танлаш хукукини 
таъминлаш бандлик сохасида давлат сиёсатининг асосий 
принципларидан бири эканлиги кайд этилган (5-модда)36.

Мустакил Узбекистон иктисодий ислохотлар жараёнида мехнатга 
лаёкатли шахслар учун мехнат килиш мажбурийлигининг бекор 
килиниши, барча фукароларга ишлаш ва иш танлашда берилган 
эркинликлар ишчи-ходимларнинг мехнатга, иш урнига 
муносабатларини ижобий томонга кескин узгартирди. Лекин бу 
эркинликлар норасмий бандлик куламларининг кенгайишга жиддий 
таъсир курсатди. Маъмурий-буйрукбозлик тизими хукмронлиги 
даврида мехнатга лаёкатли барча фукаролар бирон-бир жойда ишлаб, 
ижтимоий ишлаб чикаришда иштирок этишга мажбур эдилар. Чунки

)( Узбекистон Рсст-бликаси Консгпт'плиси. -Т^^збсклстон...
Ахолини иш бнлаи таъмншаш тугрнсида. У'збскистон Рсспубликасн Кону ни. Т.: 1998, 1 май, 1-6.
^'ша срда, 3-6 .
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бекор юриш конун билан ман этилган, конунни бузганлар эса 
маъмурий жавобгарликка тортилишлари мумкин эди. Бу эса режали 
иктисодиёт шароитида норасмий бандликни чеклаш, унинг олдини 

• олиш, ривожланиб кетишига йул куймасликнинг оддий, лекин 
ишончли чораларидан бирига айланди. Уша даврларда норасмий 
мехнат иктисодиётда расмий равишда банд булганларнинг асосий иш 
жойларидан буш вактлари хисобидан х,амда мехнатга лаёкатсиз 
шахслар (балогат ёшига етмаганлар, ногиронлар, нафакадаги 
кишилар) томонидан амалга оширилган эди. Бозор иктисодиёти 
шароитида эса фукароларнинг мехнат сохасидаги эркинликларини 
таъминлаш максадида ишлаш ёки ишламаслик хукукининг шахснинг 
ихтиёрига берилиши норасмий бандликнинг кенгайиши учун замин 
яратиб берди: ишламасликни ихтиёр килган шахе никоби остида 
жуда куп ижтимоий мехнат таксимотида иштирок этиб, даромад 
топаётганлар норасмий бандлар сафига кушилиб колдилар. Бугунги 
кунда иктисодиётда банд булганлар таркибида норасмий бандлар 
улуши купайиб боришининг асосий сабабларидан бири хам ана 
шунда, деб уйлаймиз.

Шуни хам алохида таъкидлаш лозимки, норасмий бандликнинг 
узига хос шакллари кишлок ахолисининг тула бандлигига 
даъворгарлик килган собик шуролар хукумати хукмронлиги 
даврларида хам кишлок ахолисининг даромадларини 
шакллантиришда жуда катта рол уйнаган. Фикримизнинг далилий 
исботи сифатида куйидаги расмий статистик маълумотларни 
келтириш мумкин. 1990 йилда собик советлар мамлакати буйича 
колхозчи оиласининг умумий даромадлари таркибида унинг ёрдамчи 
хужалигидан олган даромадлари 25,6 фоизни ташкил этган. 
Вахоланки, колхозчининг колхоздан олган даромади унинг жами 
даромадларининг 51,3 фоизини ташкил этган (колган 31,4 фоизи эса 
бошка манбалар, яъни нафака, стипендия, ижтимоий истеъмол 
фондлари ва хакозо улушига тугри келади)37. Уша даврларда 
мамлакат ахолисининг аксарият кисми (2/3 кисми) кишлок жойларида 
истикомат киладиган ва иктисодиётда банд булган ахолининг 34 
фоиздан ортикроги кишлок хужалиги ишлаб чикаришида банд булган 
Узбекистон учун ёрдамчи хужаликларнинг ахоли даромадларини 
шакллантиришдаги роли бундан хам юкорирок булганлиги

,7 Народное хозяйства СССР в 1990 г: Статистический эжегодник / Госкомстат СССР. — М.: Финанси и 
статистика, 1991, 114-6.
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эхтимолдан йирок эмас. Собик режали иктисодий тизим даврида 
норасмий бандлик нафакат кишлок жойларида, балки шахарларда хам 
муайян даражада мавжуд эди. Шахар ахолисининг анча кисми 
ижтимоий ишлаб чикаришдан буш вактларида яширин тарзда ахолига 
хар хил хизматлар курсатиш ёки иктисодиётнинг норасмий секторида 
халк истеъмоли товарларини хуфёна ишлаб чикариш билан 
шугулланганликлари хеч кимга сир эмас.

Бозор муносабатларига асосланган иктисодиётга утиш 
жараёнида, айникса, иктисодий ислохотларнинг дастлабки 
боскичларида, норасмий бандликнинг кулами, таркиби, табиати, 
унинг мамлакат ижтимоий-иктисодий тараккиётидаги роли кескин 
узгарди. Утиш даври кийинчиликлари таъсири остида норасмий 
бандлик хали тула маданийлашмаган мехнат бозорида уз мавкеини 
мустахкамлади, ахоли бандлигини таъминлаш ва даромадларини 
шакллантиришнинг мухим омилларидан бирига айланди. Хулоса 
килиб айтганда, норасмий бандлик мамлакатдаги ижтимоий- 
иктисодий вазиятга сезиларли таъсир курсатадиган, унинг микдор 
хамда сифат курсаткичларини белгилашда салмокли рол уйнайдиган 
даражада кенгайди.

Мулкнинг давлат монополиясидан чикарилиши ва унинг кисман 
хусусий тадбиркорлар ихтиёрига утиши, бозор иктисодиёти 
шароитида хужалик юритишда тадбиркорларга берилган эркинликлар 
мехнат муносабатларини хам тубдан узгартириб юборди, уларни 
боскичма-боскич бозор иктисодиёти талабларига мувофиклаштирди. 
Фукаролар учун мехнат килиш мажбурийлигининг бекор килиниши 
хамда уларга иш сохасини ва бандлик шаклини эркин танлаш 
Хукукининг берилиши хам мехнат муносабатларига жуда катта 
жидций таъсир курсатди. Янги, энди шаклланиб келаётган бозор 
иктисодиёти^ шароитида, норасмий бандлик хали “оёкка” туриб 
олмаган тадбиркорлар учун хам, утиш даври кийинчиликларидан
Г : : еКаеТГЭН ёЛЛа„НМа ишчилаР. хусусан, иш ахтариб юрган
навбатаа^хяпи к ™  К̂ ПГИна мУаммоларни хал этишнинг, биринчи
КУлай воситаси аркарорлаи|маган Даромадларини купайтиришнинг К>лаи воситаси сифатида маидонга чикди

К И Й И ^ И к Т  1 Т Г  H ° m U M  6 Ш т Ж

Р итда унинг мазмун-мохияти, табиати, ривожланишнинг
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ижтимоий-иктисодий муаммоларини хал этишдаги роли тубдан 
уз гарди, деб хулоса чикаришга барча асосларимиз бор. Биз 
томонимиздан утказилган тадкикотлар шуни курсатдики, бозор 
муносабатларига асосланган иктисодиётни шакллантириш жараёнида 
норасмий бандликнинг сабаблари, мотивлари узгарди ва, улар билан 
бирга, норасмий банд булганларнинг сони, таркиби, даромадлари ва 
бандликнинг ушоу шаклига нисбатан барча бозор субъектларининг 
айникса иш берувчи ва ёлланма ишчиларнинг муносабатлари хам 
кескин узгарди.

1.4. Норасмий бандликнинг хусусиятлари ва турлари

Норасмий бандликнинг юзага келиши, унинг тобора кенгайиб 
бориши, бугунги кунда мехнат муносабатлари таркибида энг долзарб 
муаммолардан бирига айланиши асл сабабларини аниклаш, унинг 
куламларини бахолаш ушбу бандлик шаклининг туб мохиятини очиб 
беришни, биринчи навбатда, унга тугри таъриф беришни такозо 
этади. Бошкача иборалар билан ифодалаганда, авваламбор норасмий 
бандликнинг узи нима эканлигини назарий жихатдан аослаб бериш, 
яъни унинг таърифини ишлаб чикиш зарур.

Кейинги йилларда дунё мамлакатлари амалиётида норасмий 
бандлик тобора кенг авж олаётганлиги сабабли, унинг келиб чикиш 
омиллари хамда окибатлари хакида илмий тадкикотлар, чоп этилган 
монография ва илмий маколалар, хар хил фикр мулохазалар куп ва 
турли-тумандир. Уларнинг сони кун сайин купайиб, мазмун-мохияти 
ва кулами хам кенгайиб бормокда.

Мавзуга оид чоп этилган манбаларда норасмий оандлик 
норасмий иктисодиётнинг таркибий кисми эканлиги алохида кайд 
этилган. Ушбу назарий хулосага эътироз билдириш кийин. Сабаби, 
норасмий бандлик бор жойда ишлаб чикариш хам норасмий булади 
ва, аксинча, конуний жихатдан расмийлаштирилмаган ишлаб 
чикаришда банд булганлар факат норасмий банд булганлардир, яъни 
норасмий иктисодиётнинг мавжудлиги норасмий бандлик булишини, 
такозо этади норасмий бандликнинг мавжудлиги эса норасмий
иктисодиёт борлигидан далолат беради.

Мавзуга оид адабиёт сахифаларида норасмий иктисодиёт турли 
иборалар билан номланган. Буларнинг таркибида энг куп 
учрайдиганлари “хуфёна иктисодиёт , яширин иктисодиет
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“тартибсиз иктисодиёт”, ‘4кора иктисодиёт , иккиламчи иктисодиет 
ва бошкалар. Аннан бир иктисодий вокеликнинг турли иборалар 
билан номланишининг узи бу борада мутахассислар уртасида 
ханузгача якдилликнинг йуклигидан далолат беради. Бу борада 
рангба-ранг гипотеза ва илмий карашларнинг мавжудлиги норасмий 
иктисодиётни таърифлашнинг методологик асосларини ишлаб 
чикишга халакит беради. Ушбу долзарб муаммони хал этишнинг 
йулларидан бири сифатида расмий сектордан ташкарида булган барча 
иктисодий фаолият турларини умумлаштирувчи асос битта 
эканлигини, яъни уларнинг расман давлат руйхатидан утмаганлигини 
инобатга олиб, барчасини бир ном билан, яъни норасмий иктисодиёт, 
ушбу секторда банд булганларнинг барчасини эса норасмий бандлар 
деб номлаш максадга мувофик. Шунда миллий иктисодиёт икки 
кисмдан: расмий сектор ва норасмий сектордан, унда банд булганлар 
эса расмий бандлар ва норасмий бандлардан таркиб топган булади. 
Иктисодиётда банд булганларнинг барчасини расмий жихатдан банд 
булганлар ва норасмий бандларга ажратиб уРганиш норасмий 
бандлик куламларини тугри бахолаш, унга карши курашнинг 
самарали воситаларини ишлаб чикиш ва жорий килиш имконини 
яратади, диккат-эътиборни бехудага иккинчи даражали масалаларга 
каратишдан саклайди.

Норасмий иктисодиёт кенг маънодаги тушунча булиб, у 
иктисодиётнинг турли секторларидан таркиб топган. АКД1лик 
иктисодчи Дж. Томас норасмий иктисодиётнинг учта секторини 
ажратиб курсатган: уй хужалиги (ички истеъмол учун ишлаб 
чикариш); норасмий сектор; мунтазам булмаган сектор38. Россиялик 
иктисодчи С.Ю. Барсукова норасмий иктисодиётнинг 4 та таркибий 
кисмларини кайд этган: криминал иктисодиёт, хуфёна иктисодиёт, 
хадя иктисодиёти, уй иктисодиёти39. Бунга ухшаш ёндашувлар 
тафеилотларини баён этишни яна узок давом эттириш мумкин.

Норасмий бандликка берилган таърифлар бир-биридан унча 
кескин фарк
килмайдилар. Тадкикотчилар норасмий бандликка берган
о л м м я п ^ Т  Г *  т“ ий-*УКУкий жихатларини асос килиб 
оладилар. Адабиетларда умумий тарзда норасмий бандликка

“ П о п * J.Ynformal Ec.nonuc AcdviV. Mic.ugM1: The Univirsity ofM.ch^an Press. 1992. .86

w ” "  C Ю НСфОР“ №Н"  эадноыика^ошюлогичсский а>ш,т , М ,  ,о я  Дом ГУ ВШЭ. 2004.
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куйидагича таъриф берилган: “Норасмий бандлик руйхатга 
олинмаган мехнат фаолияти булиб, у тегишли хуку кий хужжатлар 
билан расмийлаштирилмаган булади”40.

Лекин мавжуд адабиётлар сахифаларида келтирлган норасмий 
бандлик таърифларида иктисодий жихатлари тула акс эттирилмаган. 
Вахоланки, ахолини иш иблан таъминлаш тугрисида конун 
хужжатларида иш билан бандлик — бу фукароларга айнан даромад 
келтирадиган фаолият эканлигини кайд этилган. Масалан, 
Узбекистон Республикасининг “Ахолини иш билан таъминлаш 
тугрисда”ги Крнунда унга шундай таъриф берилган: “Иш билан 
таъминланищ -  фукароларнинг конун хужжатларига зид келмайдиган 
уз шахсий ва ижтисоий эхтиёжларин кондириш билан боглик булган, 
уларга иш хакки (мехнат даромади келтирадиган фаолиятдир”41. Шу 
сабабли фукарога иш хакки сифатида даромад келтирмайдиган хар 
кандай мехнатни хам бандлик, иш билан таъминланганлик тоифасига 
киритиш мумкин эмас. Масалан, табиати тоза кишилар ховлидан 
ташкари куча бетларини шипириб юрадилар, ночор, ногирон 
одамларнинг уй-рузгор ишларига кумаклашиб, муайян ишларни 
бажарадилар, утганларни эъзозлаб, савоб учун кабристонни обод 
киладилар, бошка жамоа ишларини бажарадилар. Лекин бу мехнат 
фаолиятлари уларга хеч кандай даромад келтирмайди. Бундай 
шахсларни, табиийки, бажарган ишларини тегишли хужжатлар билан 
расмийлаштирмаганликлари учун норасмий бандлар тоифасига 
киритиш мумкин эмас.

Ю коридагиларни инобатга олган норасмий холад бандликка 
куйидагича таъриф бериш тугри булади: “Фукароларга иш хакки 
(мехнат даромади) сифатида даромад келтирадиган, лекин руйхатга 
олинмаган, тегишли хукукий хужжатлар билан
расмийлаштирилмаган бандлик норасмий бандлик деб айтилади .

Норасмий бандликнинг бир катор узига хос хусусиятлари
мавжуд:

>  томонлардан бирига ёки хар иккала томонга моддии 
манфаат келтирадиган, уларни турли хил туловларни ^ а м а с л и к  еки 
кисман тулаш эвазига харажатларни камаитириш имконини
берадиган бандлик;

J0 Т арасова  А Н Неформальна, м н я т о с т ъ  н а  р ы н к е  тр у д а . Аат. дисс. на сонск. уч . стсп сн н  

" о ш  ни. б и лан  таъ м н н л аш  л у ф н с и л .  У ^ к н с г о н  Р е с п у б л и к  к о н у н ., Т ,  199S .о  1- 6 .
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> фукароларнинг мехнат фаолиятидан уларга иш хакки 
сифатида келтиралган даромад тугрисида расмий маълумотларнинг 
йуклиги;

> иш берувчи хамда ёлланма ишчи уртасидаги мехнат 
муносабатларининг тегишли буйрук хамда мехнат мшартномлари 
билан хукукий жихатдан расмийлаштирлмаганлиги;

> ахолини иш билан таъминлаш тугрисдаги амалдаги конун 
хужжатларига мувофик томонлар уртасидаги узаР° мехнат 
муносабатларида ёки узини иш билан мустакил таъминлаёган 
шахснинг хулк-атворида даромадларни яшириш аломатларининг 
мавжудлигини исботлашнинг мумкинилиги;

> молия бозорига кириш ва давлат имтиёзларидан 
фойдаланиш, таълим муассасалари хизматларидан фойдаланиш 
имокниятларининг чекланганлиги. ижтимоий таъминот тизими хамда 
хукукий химоядан махрум этилганлиги сабабли бандликда 
бекарорликнинг юкорилиги.

Норасмий бандлик хакидаги билим ва тасавурларни 
шакллантиришда, унинг хусусиятларини аниклаш билан бир каторда, 
норасмий бандликни таснифлаш масалалари хам мухим ахамият касб 
этади.

Халкаро Мехнат Ташкилоти (ХМТ) таснифлагичига мувофик 
иктисодий фаол ахолини хисобга олиш ёшида булган ахоли уч 
тоифага булинади: бандлар, ишсизлар ва ишчи кучи таркибига 
киритилмайдиганлар. Ушбу таснифлагичда иктисодиётда банд булган 
ахоли 6 гурухга ажратилган:

> ёлланма ишчилар;
> иш берувчилар;
> узини иш билан банд килганлар;
> ишлаб чикариш кооперативлари аъзолари;
>  ёрдам берувчи оила аъзолари;
>  даромад берадиган мехнат фаолияти билан олдин 

шугулланмаган ишсизлар.
Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2007 йил 24 

майдаги “Ишга жойлаштиришга мухтож мехнат билан банд булмаган 
ахолини хисобга олиш методикасини такомиллаштириш 
тугрисида”ги 106-сонли карорининг иловасида ахоли бандлигининг 
турлари келтирлган. Ушбу иловада бандлик куйидаги учта турга 
ажратилган:
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>  иктисодиётнинг расмий секторида иш билан бандлар;
> иктисодиётнинг норасмий секторида иш билан бандлар;
> мехнат фаолиятини чет элда амалга ошираётган шахслар.
Россиялик тадкикотчи А.Н.Тарасова бандликнинг учта асосий

шаклларга булади:
^  расмий бандлик — кишилар узлаРининг ишлаш 

кобилиятларини иш хакки ва маош эвазига бажаридиган хукукий 
тасдикланган ва давлат томонидан химояланган бандлик;

> норасмий бандлик -  ишни хукукий расмийлаштирмасдан 
амалга ошириладиган бандлик. Бунда ишчилар нахт бажарган 
ишлари учун нахт пул оладилар, лекин уни очик эълон килмайдилар, 
яъни иш олинган пуллар “бухгалтериядан ташкарида” булади;

>  уй бандлиги — бу уй хужалигида банд булиш, оиладаги 
мехнат42.

Тадкикотчининг фикрига кура, бандликнинг шакллари 
мехнатнинг такдирланганлигига ёки такдирланмаганлигига хамда 
бандликнинг руйхатдан утган ёки у™аганлиги билан узаро 
фаркланади. Расмий ва норасмий бандликда бажарилган иш, мехнат 
иш хакки билан такдирланади, уй бандлигида эса менатга хак 
туланмайди. Лекин расмий бандлик руйхатдан утганлиги билан 
бандликнинг бошка шаклларидан фаркланади. вахоланки, уйдаги 
бандлик сингари расмий руйхатдан утмаган булади43.

Юкорида келтирилган бандликнинг шаклларга булиш буйича 
фикрларга нисбатан жиддий эътирозларимиз бор. Бизнинг 
эътирозларимиз куйидаги мантакавий далилларга асосланган.

Уйда, оилада куп мехнат талаб киладиган катор мухим ишлар 
бажарилади: уй-рузгор ишлари, болаларни тарбиялаш, тозаликни 
саклаш, овкат тайёрлаш, мехмон кабул килиш, уй ва кийим-бошни 
таъмирлаш ва хоказолар. Ушбу ишларни бажаришга сарфланадиган 
вакт хар бир оиланинг узига хос хусусиятларига караб оила 
ихтиёридаги вакт бюджетида анча салмокли улушни эгаллайди. 
Бинобарин, уй хужалигида сарфланадиган мехнат шунга мос равишда 
вактнинг микдори, шунингдек, ушбу вактнинг оила вакти 
бюджетидаги улушига бир неча омиллар: оила аъзоларининг сони, 
ёши касби-кори ва жинсига кура таркиби, даромадлари, турмуш 
даражаси, менталитети, хаётга муносабати, маданияти, яшаш жойи,

42 Тарасова А Н. Неформальная занятость на рынке труда. Афтореф. дисс. на соснканне ученой степени канд. 
социологических наук. —Тюмень, 2004,14-6.
41 Уша ерда, 14-6.
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коммунал хизматларнинг сифати, маиший техника воситалари билан 
таъминланганлиги ва бошкалар катта таъсир курсатади. Турли 
оилаларда ушбу омилларнинг таъсир кучи у ёки бу оиланинг узига 
хос жихатларига караб, жуда кескин фарк килади. Масалан, оила ёки 
унинг айрим аъзолари узлаРининг овкатланишга булган 
эхтиёжларини кондириш да тула ёки кисман ошхона, кэхвахона, 
бош ка овкатланиш корхоналари хизматларидан фойдалиншлари 
мумкин ёки истеъмол таомларини уй шароитида узлари 
тайёрлаш лари хам мумкин. Шу омилнинг узигина оилада 
сарфланадиган вакт ва мехнат хажмига катта таъсир курсатиши 
табиий. Визуал кузатувлар шундан далолат берадики, 5 кишидан 
иборат ёш оилада уй хужалигида, яъни оилада бажариладиган 
иш ларга уртача 6-8 соатдан 12-14 соатгача вакт сарфланиши мумкин. 
Крнунчиликда уРнатилган иш вакти нуктаи назаридан ушбу 
хажмдаги уй хужалиги ишларини бажариш учун уртача иккитагача 
ишчи, яъни оила аъзоларидан 1-2 киши банд булиши керак, ёки 
четдан алохида хизматкор ёллаш керак булади.

Оила аъзолари хусусий тадбиркорлик субъектлари, фермер ва 
дехкон хужалиги ишларига жалб этилиб, уларнинг мехнат фаолияти 
даромад келтириш воситасига айланганда, бундай фаолиятни бандлик 
сифатида тан олиш мумкин. Лекин уй хужалигида факат оила 
эхтиёжларини кондириш  учун бажариладиган, лекин шахсга бирон 
даромад келтирмайдиган хар кандай мехнат фаолиятини бандликка 
тенглаш тириш  мантикан тугри булмайди, макроиктисодий 
курсаткичларни бахолаш да эса катта чалкаш лик муаммолар 
тугдиради.

Умуман олганда, хар бир инсон зоти имкониятига караб, бирон 
бир иш билан маш гул булади. О илада ёш гина (масалан, 5-6 яшар) 
болачалар хам, беш ик тебратиб, чакалокни овутиши, яъни оилада 
муайян фойдали ишни бажариш и мумкин. М етодологик нуктаи 
назардан баж ариладиган иш ларни, мехнат фоялиятини бандлик 
сифатида талкин этиш  учун уни нобандликдан фарклайдиган аник 
мезонлари булиш и лозим. Бош кача килиб ифодалаганда, у ёки бу 
ш ахснинг м ехнат фаолиятини бандликнинг бирон-бир шакли 
сифатида талкин этиш учун унинг мохиятини, мазмунини, 
максадини, ахамиятини иш куни нуктаи назаридан давомийлигини ва 
бош ка ж ихатларини х д со б га  олиш  зарур.
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Уй хужалигида бажариладиган ишлар оила аъзоларидан узга 
шахе зиммасига юклатилган булиб, у уз мехнати учун оила 
бюджетидан ( ёки хомийлар хисобидан) иш хакки олган 
такдирдагина, ушбу фаолиятини бандлик сифатида талкин этиш 
мумкин. Бунда агар ишчининг мехнат фаолияти тегишли хужжатлар 
билан конунийлаштирилган булса, у расмий бандликда, акс холда у 
норасмий бандликда булган хисобланади. Оила аъзолари узларининг 
томоркаларида кишлок хужалиги махсулотлари етиштириб, уларни 
бозорда сотиш эвазига даромад олган холларда хам уларинг хатти- 
харакати ва фаолиятини узини мустакил иш билан таъминлаш, яъни 
мехнатда бандлик сифатида караш лозим.

Узбекистон Республикасининг “Ахолини иш билан таъминлаш 
тугрисида”ги Конунининг 2-моддасига мувофик иш билан 
таъминланиш -  фукароларнинг конун хужжатларига зид келмайдиган 
уз шахеий ва ижтимоий эхтиёжларини кондариш билан боглик 
булган, уларга иш хакки (мехнат даромади) келтирадиган 
фаолиятдир44. Ушбу Конунда мехнат фаолиятини иш билан 
таъминлаганлик, яъни бандлик сифатида эътироф этиш учун, ушбу 
фаолият даромад (иш хакки) келтириши лозимлиги аник белгиланган. 
Бинобарин, уйда, оилада бажариладиган ва шахсга уз мехнати учун 
хеч кандай даромад келтирмайдиган мехнат фаолиятини бандликнинг 
алохида мустакил шакли сифатида талкин этишга асос йук. Бундан 
ташкари, хар кандай мехнат фаолиятини бандлик сифатида талкин 
этиш нарасмий банлик куламларини бахолашда ва уларнинг сонини 
аниклашда, норасмий бандликка карши фаол кураш олиб боришда 
жиддий муаммо ва кийинчиликлар тугдиради.

Бундан ташкари, уй хужалигида муайян ишларни 
бажараётганларни иктисодиётда бандлар тоифасига киритиш 
“бандлик” тушучасининг мохиятига хам мос келмайди. “Бандлик” 
тушунчасини фанга киритиш ва уни амалга куллашдан кузда 
тутилган асосий максад — ахолининг, хусусан, мехнат ресурсларининг 
ижтимоий ишлаб чикаришда, моддий ва маънавий неъматлар 
яратишда иштирок этиш даражасини аниклашдан иборат. Бу 
жихатдан бандлик миллий иктисодиётда иш уринларини яратиш ва 
уларга ишчи кучини жалб этиш асосида иктисодий фаол ахолини 
жамият эхтиёжлари нуктаи назаридан зарур булган ноз-неъматларни

Ахолини нш билан таъминлаш тугриенда. 'Р'збскнстон Рсспубликаси Конуни. Тошкент, 1998 Гош. 1-ман, 1-6.
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яратишда иштирокини таъминлаш билан боглик булган иктисодий 
муносабатларни уз ичига олади.

Норасмий бандлик хам мураккаб ва кенг камровли тушунча 
сифатида турли белгиларга караб таснифлаш мумкин.

Норасмий бандлик тармоклар буйича куйидаги турларга 
булинади: савдо, курилиш, таълим, согликни саклаш, молия ва 
хоказо.

Ташкилий жихатдан норасмий бандликнинг куйидаги турларини 
ажратиб курсатиш мумкин:

>якка тартибда фаолият олиб борувчи тадбиркорлар;руйхатдан 
утмаган корхона эгалари ва ишчи-ходимлари;

>руйхатдан утган корхоналардан мехнат фаолияти буйрук билан 
расмийлаштирилмаган ишчи ходимлар;

> расмий руйхатдан утган, лекин иш хаккининг муайян кисмини 
тегишли тарзда хужжатларда муайян кисмини тегишли тарзда 
хужжатларда акс эггирмай нахт пул ёки натура шуклида оладиган 
ишчи ходимлар (жумлардан тадбиркорларнинг мехнатга жалб 
этилган оила аъзолари).

Ахоли хамда тадбиркорлар даромадларини шакллантиришдаги 
ролига караб норасмий бандликни куйидаги турларга булиши 
мумкин:

> даромадлари факат норасмий бандлик хисобидан 
шаклланадиган шахслар;

> норасмий фаолят туридан олинаётган даромадлар шахснинг 
барча даромадлари таркибида асосий ташкил этадиган шахслар;

> норасмий бандликдан олинган даромадлар жами даромадлар 
таркибида кам улушни ташкил этадиган, яъни асосий даромад манбаи 
расмий бандлик булган шахслар.

Норасмий бандликдан олинадиган даромадларнинг ёлланма 
ишчилар ва тадбиркорлар эхтиёжларини кондиришдаги ролига караб 
хам уларни уч хил турга ажратиш мумкин:

> ёлланма ишчи ва тадбиркорларнинг биринчи даражали 
объектив эхтиёжларини кондириш учун даромад манбаи;

> ёлланма ишчи кучи ка хизматларнинг иккинчи даражали 
эхтиёжларини кондириш учун даромад манбаи;

> ёлланма ишчи ва тадбиркорларнинг гайриконуний ноокилона 
эхтиёжларини кондириш учун даромад манбаи.
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Миллий иктисодиётнинг сохаларига караб норасмий бандлик 
икки турга булинади:

>  ишлаб чикариш сохаси;
> хизмат курсатиш сохаси.

Келиб чикиш сабабларига кура норасмий бандлик куйидаги 
турларга булинади:

>ихтиёрий, уз хохиши билан шахсий манфаатларини кузлаб 
норасмий банд булиш;

> вазият такозоси билан, мажбуран норасмий банд булиш.
Норасмий бандликни муайян белгиларга караб таснифлаш унинг

мохиятини очишга кумаклашади ва айни бир пайтда куламларини 
бахолаш муаммосини ечишда хам мухим урин тудади.

1.5. Норасмий бандликка таъсир этувчи омиллар

Норасмий бандликнинг туб мохиятини очиш, уни таърифлаш, 
таркибий кисмларини аниклашда мавжуд турли хил, баъзан бир- 
бирига тамоман карама-карши ёндашувлар ва фикр-мулохазалар 
бандликнинг ушбу шаклининг куламларини бахолашда хам жиддий 
муаммолар тугдирмокда.

Жахон амалиётида норасмий бандлар сонини аниклашнинг 
мутахассислар томонидан ишлаб чикилган турли хил усуллари 
кулланилади. Узбекистонда кейинги йилларда иктисодиётда банд 
булган ахоли сони, жумладан, унинг норасмий секторида иш билан 
банд булганлар сонини хисоблаш Вазирлар Махкамасининг 2007 йил 
24 майдаги “Ишга жойлаштиришга мухтож мехнат билан банд 
булмаган ахолини хисобга олиш методикасини такомиллаштириш 
тугрисида”ги карори билан тасдикланган методикага мувофик амалга 
оширилади45. Ушбу хужжатга биноан Узбекистонда норасмий 
секторда иш билан банд булганлар тоифасига ижтимоий сугурта ва 
солик органларида хисобга турмаган куйидаги шахслар киради:

> юридик шахе сифатида руйхатдан утказилмаган дехкон 
хужаликлари аъзолари;

>  уйда пулли хизматлар билан банд булган шахслар 
(энагалар, уй хизматчилари, уй ошпазлари, автомобиль 
хайдовчилари, коровуллар ва бошкалар);

> жисмоний шахслардан хак олиб ишловчи шахслар;

45 http//wAvw.Icx.uz/mobilcact/1207194
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> оила бошликларига уларнинг тадбиркорлик фаолиятида 
ёрдам берувчи оила аъзолари;

>  тегишли руйхатдан утмай ишловчи тадбиркорлар.
Россиялик тадкикотчи Е.С. Кубишин мехнат сохаси

мутахассислари орасида утказилган суровномалар жавобларига 
асосланиб, ушбу соха мутахассисларининг норасмий бандлар сони 
хамда норасмий бандликнинг даражаси тугрисидаги фикрлари жуда 
катта кенгликда фаркланишини аниклаган. Суровномада иштирок 
этган мутахассисларнинг айримлари норасмий бандлик Россияда 
жами иктисодиётда банд булганларнинг атиги 3-5 фоизини ташкил 
этади, деб хисобласа, бошкалари 40-50 фоизини, баъзилари хаттоки
80 фоизини ташкил этади, деб хисоблар экан. Суровномада иштирок 
этган мутахассисларнинг аксарият купчилиги эса норасмий банд 
булганларнинг жами банд ахоли сонидаги улуши 25-30 фоизни 
ташкил этади, бу эса 18-22 млн. кишига тенг, деган фикрни 
билдиришган46. Бошка бир тадкикотчи М.Е. Тарасов эса бу борада 
куйидаги фикрларни билдирган: “...Россияда улгайган ахолининг 
тахминан 30 фоизи ёки 25 дан 30 млн.гача норасмий банд булиб, 
хуфёна иктисодиёт билан у ёки бу даражада жами 58-60 млн. киши 
богланган”.

Табиийки, норасмий бандликнинг куламини, норасмий банд 
булганларнинг сонини хамда жами иктисодиётда банд булган ахоли 
сонидаги улушини бахолашда мавжуд булган бундай катта 
тафовутлар унинг хакикий куламини аниклашда, демак, давлат 
томонидан унга карши сиёсат олиб боришда жуда катта муаммо ва 
кийинчиликлар тугдиради. Иктисодиётда норасмий банд 
булганларнинг аник сонини билмасдан, уни кискартиришга 
каратилган чора-тадбирлар канча самара бераётганлигини, ушбу 
чора-тадбирлар таъсирида канча норасмий банд булганлар расмий 
бандликка утганлигини хисоблаб чикиш, ушбу мураккаб 
жараёнларни назоратга олиш имкони мавжуд эмас.

Бизнингча, норасмий бандликнинг куламини бахолашда мавжуд 
булган кескин тафовутларнинг ва катта кенгликдаги 
ноаникликларнинг бир неча сабаблари бор. Буларнинг ичида энг 
асосийларини алохлда ажратиб курсатмокчимиз.

Биринчидан, норасмий бандлик хар иккала манфаатдор 
томонларнинг, яъни иш берувчи хамда ишга ёлланувчининг узаро

Тарасов М.Е. Криминальный бизнес или государство: кто победит'? Якутск. 200, 64-65-66.

82



махфий келишуви асосида амалга оширилганлиги сабабли, уни тула 
хисобга олиш имкони мавжуд эмас. Норасмий бандлар сони хакида 
ишончли маълумотлар йук, улар хамиша тахминий булади ва бу 
тахминларнинг хаккикатдан жуда йирок булиш эхтимоли хам жуда 
катта.

Иккинчидан, норасмий бандликнинг аник ва барча тан олган 
таърифининг ишлаб чикилмаганлиги. Бунинг натижасида норасмий 
банд булганларга мансуб тоифадаги ишчи-ходимларни аниклашнинг 
узи муаммога айланиб колади. Кайси фаолият ва бандлик турларини 
норасмий деб хисоблаш кераклиги тугрисида аник мезонлар ишлаб 
чикилмаганлиги сабабли норасмий бандлар сонини бахолашда хам 
катта кийинчиликлар мавжуд. Ушбу кийинчиликларни бартараф 
этиш йулларини ишлаб чикиш иктисод фани ва тадкикотчилар 
олдида турган энг мухим вазифалардан хисобланади.

Учинчидан, норасмий бандликни аниклаш усулларидаги 
камчиликлар.
Амалиётда норасмий бандлик даражасини аниклашда турли усуллар 
кулланилади. Кенг таркалган усуллардан бири -  накд пул айланиши 
асосида амалга ошириладиган хисоб-китоблар. Табиийки, норасмий 
банд булган шахсларга мехнат хакки накд пул ёки туланганлиги 

' хуисжатлар асосида расмийлаштирилмаган натура шаклида туланади. 
Ахоли томонидан накд пулларнинг ишлатилиши норасмий мехнат 
хажмини аниклаш учун асос була олади. Лекин, ахоли кулидаги накд 
пулларни факат норасмий бандларга иш хакки тулаш учун эмас, 
балки иктисодиётнинг норасмий сектори учун зарур булган хомашё 
сотиб олиш ва бошка максадлар учун хам сарфлайди. Норасмий банд 
булганларга натура шаклида туланган мехнат хаккини хисобга олиш 
имкони мавжуд эмас. Шу сабабли бу усул ёрдамида норасмий 
бандлик куламини бахолашда ноаниклик даражаси анча юкори. 
Бундан ташкари, ушбу усул ёрдамида бутун мамлакат микёсида, яьни 
миллий иктисодиётда норасмий бандлик даражасини бахолаш 
мумкин. Лекин уни айрим минтакалар ва тармоклар кесимида 
норасмий бандлик даражасини бахолашда куллаш имконияти йук. 
Вахоланки, норасмий бандликнинг даражасини айрим минтакалар 
хамда тармоклар буйича аниклаш назарий жихатдан хам, амалий 
жихатдан хам мухим хисобланади.

Норасмий бандлик куламини бахолашда кейинги йилларда кенг 
кулланилаётган усуллардан яна бири — банд булганлар уртасида



социологик суров утказиш. Ушбу усул ёрдамида канча киши ва канча 
микдорда норасмий иш бажараётганлари хакида нисбатан аникрок 
маьлумотлар туплаш мумкин. Суров натижалари тахлил килиниб, 
унинг норасмий бандлик кулами ва даражаси хакида умумий 
хулосалар чикариш мумкин. Лекин ушбу усулда фойдаланишнинг 
муаммоси шундаки, уни куллаш куп мехнат ва сарф-харажатлар 
талаб килади. Бундан ташкари, суровномалар утказиш тажрибаси 
шуни курсатдики, бандликнинг узи норасмий, яширин булганлиги 
учун суровда иштирок этганлар куп холларда бор хакикатни тула акс 
эттирмасликка харакат киладилар. Натижада норасмий бандлик 
хакида социологик суровнома оркали олинган маьлумотлар хам 
юкори даражада ишончли булавермайди.

Хулоса килиб айтадиган булсак норасмий бандлик куламини 
бахолаш ва норасмий банд шахслар сонини аниклашда кайси усуллар 
кулланилмасин, барибир ноаниклик даражаси юкорилигича колади. 
Бунинг асосий сабаби шундаки, норасмий бандлик хар иккала 
манфаатдор томонлар, яъни иш берувчи хамда ишга 
ёлланувчиларнинг узаро махфий келишувчи асосида амалга 
оширилади. Демак, улар сирнинг ошкора булмаслиги хамда 
кузланган моддий манфаатдан махрум булиб колмаслик, шунингдек, 
узларининг гайриколикий хатти-харакатлари учун жазо ва 
жарималарга тортилмаслик учун хар кандай зарурий чораларни 
курадилар. Бундан ташкари, норасмий бандлик куламини бахолашда 
катта хатоларга йул куймаслик учун норасмий бандлар сонини 
аниклашнинг узи кифоя килмайди. Бунда норасмий мехнат хажмини 
аниклаш анча мухим ва айни бир пайтда, жуда огир муаммолардан 
бири хисобланади. Бундай кийинчиликнинг сабаби шундан иборатки, 
корхонада расмий банд булган ишчи ва, хизматчилар мехнатига 
туланадиган иш хаккининг факат муайян бир кисми 
расмийлаштирилади, колган кисми эса норасмий тарзда накд пул ёки 
натура шаклида туланади.

Узбекистон Республикаси Мехнат ва ахолини ижтимоий 
мухофаза килиш вазирлиги томонидан махсус дастур ишлаб чикилган 
булиб, унинг асосида йилнинг хар чорагида ишчи кучи бахоланади ва 
норасмий иш билан бандлар сони аникланади.

Норасмий бандликнинг кишлок хужалиги, колаверса, кишлок 
иктисодиётининг колган барча тармоклари нуктаи назаридан 
бахолайдиган булсак, кишлок жойларида бугунги кунда мехнат
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муносабатларидаги узига хос хусусиятларни, ишеизлик ва иш билан 
таъминлаш муаммоларини, ижтимоий тараккиёт вазифаларини 
инобатга олишимизга тугри келади. Кишлокларда мужассамланган 
мехнат ресурсларидан фойдаланиш самарадорлигини оширишнинг 
долзарб муаммолари хозирги кунда кишлок иктисодиётида банд 
булганлар билан шахарларда жойлашган корхона ва ташкилотларда 
банд булганларнинг иш хакки уРтасида муайян тафовутлар 
мавжудлигига бориб такалишини хам зинхор эътибордан четда 
колдирмаслигимиз керак. Турмуш даражаси ва яшаш шароитлари 
шахар ахолисиникидан маълум даражада паст булган кишлок 
ахолиси учун, у иш берувчи ёки ёлланма ишчи булишидан катьий 
назар, норасмий бандлик узгача ахамият, узгача ижтимоий-иктисодий 
мазмун касб этади. Ушбу хусусият кишлоклардаги ахолининг 
норасмий бандлигини, унинг кишлок иктисодиёти хамда ижтимоий 
Хаётига таъсирини бахолашда албатта инобатга олинмоги лозим, деб 
хисоблаймиз.

Бизнинг назаримизда, кишлок хужалигида норасмий бандлик 
куламини бахолашда экиладиган ер майдони, унинг кишлок 
хужалиги махсулотлари буйича таркиби ва улар буйича махсулот 
етиштиришнинг мехнат сарфлари асос килиб олинса, анча аник 
маълумотлар олиш мумкин.

Расмий статистик маълумотларга кура, Узбекистонда кишлок 
хужалигида банд булган ахоли сони 3,2 млн кишини ташкил этади. Бу 
кишлокларда истикомат киладиган ахолининг 22,7 фоизини, у ердаги 
мавжуд мехнат ресурсларининг эса 33,5 фоизини ташкил этади. 
Кишлок жойларидаги мехнат ресурсларининг маълум бир кисми 
аграр соха булмаган бошка тармокларда (савдо, маиший хизмат, 
Курилиш, транспорт, таъминот, согликни саклаш ва бошкалар) банд. 
Кишлок жойларда саноат шахарларга нисбаттан яхши 
ривожланмаган, ушбу тармок корхоналарининг сони жуда кам, ишлаб 
чикариш хажми эса унчалик катта эмас, шунга мос равишда уларда 
банд булган ишчи-ходимлар сони хам иктисодиётда банд булган 
ахоли таркибида арзигулик улушга эга эмас. Кишлок жойларида 
хизмат курсатиш тармокларида банд булганлар сон жихатидан кам, 
банд ахолининг таркибидаги нисбий курсаткич жихатидан хам 
шахарларга нисбатан сезиларли даражада паст. Кишлок жойларидаги 
хизмат курсатиш сохаси кичкина савдо дуконлари (2-3 киши 
ишлайдиган), коммунал хужалик хизматлари шахобчалари, молия
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хизматлари, таълим хизматлари, согликни саклаш хизматлари 
тармокларида мужассамлашган булиб, уларда банд булган ахоли сони 
купчиликни ташкил килмайди. Кишлок жойларда тармоклар 
кесимида банд булган ахоли сони хакида расмий статистик 
тупламларда маълумотлар киритилмаган. (Вахоланки, бундай 
маьлумотлар кишлоклардаги мехнат ресурсларидан фойдаланиш 
холатини ва самадорлигини тахлил килиш ва бахолаш, келажакда 
ахоли бандлигини ошириш буйича илмий асосланган таклиф ва 
тавсиялар ишлаб чикиш учун зарур). Бизнинг тахминий хисоб- 
китобларимизга кура 1,4 млн. кишига якин ишчи кучи кишлок 
жойлардаги аграр сохага дахлдор булмаган саноат хамда хизмат 
курсатиш тармокларига жалб этилган. Бу кишлокларда яшаётган 
ахоли умумий сонининг 9,8 фоизини ташкил этади, мехнат 
ресурсларида унинг улуши эса 14,3 фоиз.

Шундай килиб, бугунги кунда иктисодиётнинг барча 
тармокларида расмий жихатдан банд булган ахолининг умумий сони 
тахминан 4,6 млн.кишини ташкил этади. Кишлоклардаги мехнат 
ресурсларининг умумий сони 10,0 млнга якин кишини ташкил этса, 
демак унинг 47,0 фоизи иктисодиётда расмий банд булган ишчи- 
хизматчилар. К°лган 5,4 млн. мехнатга лаёкатли киши нима билан 
шугулланади?

Юкорида демократия тамойилларидан келиб чиккан холда, 
Узбекистонда амалдаги конунчилик ишлашнинг ихтиёрийлигини ва 
мехнат фаолияти сохасини танлашда тула эркинликни назарда 
тутилганлиги хусусида тухталиб утган эдик.

Бозор иктисодиёти шароитида ахолининг маълум бир кисми 
узларининг конунда белгиланган хукукларига мувофик ва уз 
имкониятлари хамда манфаатларидан келиб чиккан холда, турли 
сабаблар билан ижтимоий фойдали мехнатда иштирок этмайдилар. 
Бу тоифадаги кишилар мехнат ресурслари таркибида унча 
купчиликни ташкил килмайди ва шу сабабли мехнат бозоридаги 
ишчи кучи таклифига катта даражада таъсир курсата олмайди. Демак, 
расмий бандликда булмаганларнинг аксарият кисми-мехнат 
килмасликни ихтиёр айлаб, ижтимоий ишлаб чикаришда иштирок 
этмаётган шахслар эмас, балки турли тармокларда, жумладан кишлок 
хужалигида мехнат килаётган, лекин уз фаолиятини конуний тарзда 
расмийлаштирмаган ёлланма ишчилардир.
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Кишлок хужалигида банд булган, лекин мех.нат фаолияти 
конуний жихатдан расмийлаштирилмаган ахоли сонини аниклаш 
максадида биз Узбекистонда мавжуд булган ер майдонини ва хар бир 
гектар ер майдонини экиш, ишлов бериш ва бошка агротехник 
жараёнларни бажариш учун тахминан канча ишчи кучи керак булиши 
мумкинлигини асос килиб олдик. 1 гектар ер майдонини экишдан 
тортиб, махсулотни йигиштириб олиш учун кетадиган иш кучи 
сарфлари етиштириладиган кишлок хужалик махсулотлари 
турларига, хужаликда ернинг хусусиятларига, мавжуд булган 
техника сонига, яъни мехнатни механизациялаш даражасига ва бошка 
айрим омилларга хам боглик. Шу боисдан барча омилларни хисобга 
олган холда кишлок хужалигида банд булганларни аник хисоблаш 
имконияти йук.

Лекин айрим далил ва мантикий тафаккурга таяниб, муайян 
кенгиликда хато ва камчиликлардан холи булиш кафолатланмаган 
тахминий ракамларни келтириш мумкин. Бизнинг тахминий хисоб 
китобларимизга кура кишлок хужалигида банд булган ишчи ва 
хизматчиларнинг умумий сони 5,8 млн. кишини ташкил килади. Бу 
эса ушбу тармокда банд булганлар хакидаги расмий статистик 
маълумотларга нисбатан 2,5 (5,8-3,2) млн. кишига куп.

Юкорида баён этилган фикрларга хотима тарикасида 
куйидагиларни таъкидлаш мумкин. Норасмий бандликнинг долзарб 
муаммоларини хал этиш биринчи навбатда унинг сонини ва нисбий 
курсаткичларини аник билишни, бахолашни такозо этади. Факат 
шундагина норасмий бандлик куламларини кискартиришга 
Каратилган чора-тадбирларнинг амалий натижаларини, 
самардорлигини бахолаш мумкин булади. Норасмий бандлар сонини 
хисобга олиш норасмий бандлик унинг куламларини кискартириш 
билан боглик муаммолар таркибида энг мураккаб ва, айни пастда, ута 
мухим боскич хисобланади. Бир томондан, норасмий бандлар сонини 
аниклаш жуда катта мехнат талаб килади, иккинчи томондан эса, хар 
иккала томон, яъни иш берувчи хамда ишчи ёлланувчи шахе уртасида 
узаро норасмий, хуфёна келишув асосила амалга оширилаётган ва шу 
сабабли томонлар уни сир сакпашни афзал курадиган норасмий 
бандликни ошкора этишга хамма вакт хам ва осонликча эришиб 
булмайди.

Юкорида дунё мамлакатлари буйича кенг таркалган ва тобора тез 
суръатлар билан усиб бораётган норасмий бандликнинг негизида
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хизматлари, таълим хизматлари, согликни саклаш хизматлари 
тармокларида мужассамлашган булиб, уларда банд булган ахоли сони 
купчиликни ташкил килмайди. Кишлок жойларда тармоклар 
кесимида банд булган ахоли сони хакида расмий статистик 
тупламларда маълумотлар киритилмаган. (Вахоланки, бундай 
маълумотлар кишлоклардаги мехнат ресурсларидан фойдаланиш 
холатини ва самадорлигини тахлил килиш ва бахолаш, келажакда 
ахоли бандлигини ошириш буйича илмий асосланган таклиф ва 
тавсиялар ишлаб чикиш учун зарур). Бизнинг тахминий хисоб- 
китобларимизга кура 1,4 млн. кишига якин ишчи кучи кишлок 
жойлардаги аграр сохага дахлдор булмаган саноат хамда хизмат 
курсатиш тармокларига жалб этилган. Бу кишлокларда яшаётган 
ахоли умумий сонининг 9,8 фоизини ташкил этади, мехнат 
ресурсларида унинг улуши эса 14,3 фоиз.

Шундай килиб, бугунги кунда иктисодиётнинг барча 
тармокларида расмий жихатдан банд булган ахолининг умумий сони 
тахминан 4,6 млн.кишини ташкил этади. Кишлоклардаги мехнат 
ресурсларининг умумий сони 10,0 млнга якин кишини ташкил этса, 
демак унинг 47,0 фоизи иктисодиётда расмий банд булган ишчи- 
хизматчилар. Колган 5,4 млн. мехнатга лаёкатли киши нима билан 
шугулланади?

Юкорида демократия тамойилларидан келиб чиккан холда, 
Узбекистонда амалдаги конунчилик ишлашнинг ихтиёрийлигини ва 
мехнат фаолияти сохасини танлашда тула эркинликни назарда 
тутилганлиги хусусида тухталиб утган эдик.

Бозор иктисодиёти шароитида ахолининг маълум бир кисми 
узларининг конунда белгиланган хукукларига мувофик ва уз 
имкониятлари хамда манфаатларидан келиб чиккан холда, турли 
сабаблар билан ижтимоий фойдали мехнатда иштирок этмайдилар. 
Бу тоифадаги кишилар мехнат ресурслари таркибида унча 
купчиликни ташкил килмайди ва шу сабабли мехнат бозоридаги 
ишчи кучи таклифига катта даражада таъсир курсата олмайди. Демак, 
расмий бандликда булмаганларнинг аксарият кисми-мехнат 
килмасликни ихтиёр айлаб, ижтимоий ишлаб чикаришда иштирок 
этмаётган шахслар эмас, балки турли тармокларда, жумладан кишлок 
хужалигида мехнат килаётган, лекин уз фаолиятини конуний тарзда 
расмийлаштирмаган ёлланма ишчилардир.
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Кишлок хужалигида банд булган, лекин мехнат фаолияти 
конуний жихатдан расмийлаштирилмаган ахоли сонини аниклаш 
максадида биз Узбекистонда мавжуд булган ер майдонини ва хар бир 
гектар ер майдонини экиш, ишлов бериш ва бошка агротехник 
жараёнларни бажариш учун тахминан канча ишчи кучи керак булиши 
мумкинлигини асос килиб олдик. 1 гектар ер майдонини экишдан 
тортиб, махсулотни йигиштириб олиш учун кетадиган иш кучи 
сарфлари етиштириладиган кишлок хужалик махсулотлари 
турларига, хужаликда ернинг хусусиятларига, мавжуд булган 
техника сонига, яъни мехнатни механизациялаш даражасига ва бошка 
айрим омилларга хам боглик. Шу боисдан барча омилларни хисобга 
олган холда кишлок хужалигида банд булганларни аник хисоблаш 
имконияти йук.

Лекин айрим далил ва мантикий тафаккурга таяниб, муайян 
кенгиликда хато ва камчиликлардан холи булиш кафолатланмаган 
тахминий ракамларни келтириш мумкин. Бизнинг тахминий хисоб 
китобларимизга кура кишлок хужалигида банд булган ишчи ва 
хизматчиларнинг умумий сони 5,8 млн. кишини ташкил килади. Бу 
эса ушбу тармокда банд булганлар хакидаги расмий статистик 
маълумотларга нисбатан 2,5 (5,8-3,2) млн. кишига куп.

Юкорида баён этилган фикрларга хотима тарикасида 
куйидагиларни таъкидлаш мумкин. Норасмий бандликнинг долзарб 
муаммоларини хал этиш биринчи навбатда унинг сонини ва нисбий 
курсаткичларини аник билишни, бахолашни такозо этади. Факат 
шундагина норасмий бандлик куламларини кискартиришга 
каратилган чора-тадбирларнинг амалий натижаларини, 
самардорлигини бахолаш мумкин булади. Норасмий бандлар сонини 
хисобга олиш норасмий бандлик унинг куламларини кискартириш 
билан боглик муаммолар таркибида энг мураккаб ва, айни пастда, ута 
мухим боскич хисобланади. Бир томондан, норасмий бандлар сонини 
аниклаш жуда катта мехнат талаб килади, иккинчи томондан эса, хар 
иккала томон, яъни иш берувчи хамда ишчи ёлланувчи шахе уртасида 
узаро норасмий, хуфёна келишув асосила амалга оширилаётган ва шу 
сабабли томонлар уни сир саклашни афзал курадиган норасмий 
бандликни ошкора этишга хамма вакт хам ва осонликча эришиб 
булмайди.

Юкорида дунё мамлакатлари буйича кенг таркалган ва тобора тез 
суръатлар билан усиб бораётган норасмий бандликнинг негизида
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бозор муносабатларига асосланган иктисодий тизимга хос булган 
ахоли социал гурухлари уртасидаги моддий табакаланиш ётганлиги 
хусусида ф икр л ар баён этилган эди. Норасмий бандлик куламига, 
ушбу тоифадаги бандларнинг иктисодиётда банд булган жами ахоли 
сонидаги улушига ва кейинги йилларда ушбу курсаткичларнинг 
ижобий динамикасига бир катор омиллар таъсир курсатмокда. 
Бизнинг нуктаи назаримизда ушбу омилларга куйидагиларни
киритиш максадга мувофик.

Биринчи омил. М амлакатлараро ва мамлакатлар ичидаги худудий 
мехнат миграциясининг тобора кучайиб бораётганлиги. Кейинги 
йилларда мехнат миграциясининг тобора кучайиб бориш сабаблари 
ва окибатлари тафсилотларига берилиб утирмасдан, ушбу 
жараёнларнинг норасмий бандлик курсаткичларига катта таъсир 
курсатаётганлигини эътироф этиш лозим. Мигрантлар объектив 
сабабларга кура (доимий яшаш жойининг йуклиги, ишга рухсатнома 
олишдаги кийинчиликлар, бошка маъмурий, ташкилий тусиклар, 
психологик омиллар таъсири ва бошкалар), иш ахтариб борган 
жойларида уша сохада ишлаётган доимий, яъни махаллий ишчиларга 
туланадиган иш хакидан сезиларли даражада кам булган мехнат 
хакки эвазига ишлашга мажбур буладилар. Бозор тамойилларига 
мувофик, ишчи кучини арзонлаштиришдан манфаатдор булган 
тадбиркорлар мигрантлар билан дархол тил топадилар ва натижада 
норасмий бандлик учун кулай шароит, яхши асос яратилади.

Иккинчи омил. Бандлик ва у билан боглик солик ва туловларнинг 
юкорилиги. Айрим мамлакатларда, масалан Германияда, соликлар, 
ижтимоий фондлар ва тиббий сугурта туловлари йигиндиси соф 
маош микдоридан ошиб тушади. Ушбу мамлакатда норасмий 
бандлик эвазига хар иккала томон (иш берувчи ва ёлланма ишчи) 
ойлик маош харажатларининг энг камида 50 фоизини тежаш 
имконига эга булади. Агар Германияда ойлик маошлар даражаси дунё 
мамлакатлари буйича юкори курсаткичларга эга эканлигини 
эътиборга олсак, норасмий бандлик хисобидан тежалган маблаг 
микдорини, ундан иш берувчи хамда ёлланма ишчи канча манфаат 
куришич]л гасаввур килиш катта кийинчилик тугдирмайди. Тюбинск 
гаянч иктисодий тадкикот институти (JAW) томонидан утказилган 
социолог ик тадкикотлар натижасига кура, суровда катнашганларнинг 
j  фоиш айнан солик ва туловларнинг юкорилигини мехнат 
муносаоатларини расмийлаштирмаганликларининг асосий сабаби
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сифатида курсатганлар. Олимларнинг фикрига кура, давлатнинг 
соликдан оладиган хар бир фоиз даромади норасмий бандликнинг 
0,3-0,9 фоизга ошишига олиб келади. Демак, солик юкининг 
камайиши норасмий бандликка мойилликни пасайтиради. 
М утахассилар томонидан амалга оширилган тадкикотлар хам шу 
хулосани тасдиклайди: Россияда ижтимоий туловларнинг 10 фоизга 
камайтирилиши расмий бандлик даражасини 6 фоизга ошириш 
имконини берган.

Учинчи омил. М уайян мамлакат икгисодиётининг ривожланиш 
даражаси (иктисодий жихатдан колок мамлакат, ривожланаётган 
мамлакат, ривожланган мамлакат) ва унда бир йил давомида 
яратилган миллий даромаднинг бирламчи ва иккиламчи таксимоти 
жараёнида ижтимоий адолат тамойилларининг карор топганлиги. 
Халкаро М ехнат Ташкилоти томонидан 5пгказилган тадкикотлар 
иктисодий жихатдан колок мамлакатлар, ривожланаётган ва 
ривожланган мамлакатлар уртасида норасмий бандлик даражаси 
жихатидан кескин фарк борлигини курсатганлиги хакида 
маълумотлар келтирилган. Шу билан бир каторда, мамлакатда 
яратилган миллий даромадни таксимлаш жараёнида ижтимоий адолат 
тамойилларининг бузилиши норасмий бандликка мойилликни 
кучайтиради.

Туртинчи омил. Давлат бюджетига тушган соликларнинг 
ноокилона ишлатилиши. Ш у соха олимларининг фикрига кура, 
норасмий бандлик кулами ва даражаси ахоли уртасида давлат 
томонидан солик шаклида ундирилган маблаглардан жамият 
манфаатлари йулида унумли ва максадли фойдаланиш, уларни тугри 
таксимлаш га ишончи билан узвий боглик. Юкорида зикр этилган 
JAW тадкикотлари натижаларига биноан, респондентларнинг 30 
фоизи давлат соливдан тушган маблаглардан тугри фойдаланмайди, 
20 фоиз суралганлар эса давлат иктисодиётга жуда кучли 
Кушилаяпти, деб хисоблашларини маълум килишган.

Бешинчи омил. М ехнат муносабатларини, жумладан, бандликни 
давлат томонидан тартибга солишдаги камчиликлар ва муаммолар. 
Бу сохада мехнат муносабатлари ва ахоли бандлигига оид хукукий- 
меъёрий базани такомиллаштириш , кабул килинган конунлар 
ижросини кучайтириш  каби масалалар алохида урин тутади.

Олтинчи омил. Бозор хужалиги шароитида иккиламчи ва 
учламчи бандликнинг кенг таркалганлиги. Асосий иш жойида иш
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хафтасининг кискариши ва буш вактнинг мавжудлиги кишиларга 
кушимча иш бажариш ва бунинг эвазига кушимча даромад олиш 
имконини беради. Ёлланиб ишлаётганлар учун иш хакки унча юкори 
булмаган мамлакатларда иккиламчи ва учламчи бандлик улар оила 
бюджетларини тулдириш нинг асосий манбаларидан бирига айланди. 
Ёлланма ишчилар одатда иккиламчи ва учламчи бандликни 
расмийлаштирмасликка, яъни норасмий бандликка харакат 
киладилар.

Лекин юкорида келтирилган омилларнинг норасмий бандлик 
кулами ва унинг даражасига таъсири турли мамлакатларда турлича 
булиб, уларнинг таъсир кучи мамлакатдаги иктисодий ахвол, давлат 
томонидан олиб борилаётган ижтимоий-иктисодий сиёсат, ахоли 
турмуш даражаси ва сифати, унинг менталитета ва бошка бир катор 
курсаткичлар билан белгиланади.
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II Б О Б . АГРА Р МЕХ,НАТ БО ЗО РИ Д А  Н О РА С М И Й  
БА Н Д Л И К Н И Н Г  УЗИ ГА  ХОС Х У С У С И Я Т Л А РИ

Аграр соха объектив сабабларга кура Узбекистон миллий 
иктисодиётининг етакчи ва истикболли сохаларидан бири булиб 
хисобланади. Вужудга келиш ва ривожланишнинг куп боскичларини 
босиб утган ушбу тармок бугунги кунда хам ахоли хаётида ва 
мамлакат ижтимоий-иктисодий таракиётида жуда мухим урин тутади. 
М амлакатда яратилган ялпи ички махсулот таркибида кишлок; 
хужалиги махсулотларининг улуши 25,5 фоизни (саноатдан кейин 
иккинчи уРин) ташкил этади47. Жами иктисодиётда банд 
булганларнинг У а  кисмидан зиёдроги -  27,6 фоизи -  кишлок ва урмон 
хужалиги улушига тугри келади48. Аграр сектор таркибидаги 
агросаноат ва агробизнес корхоналари ишлаб чикарган махсулот 
хажми ва уларда банд булганлар, яъни мехнат килаётган барча ишчи- 
ходимлар сонини хам хисобга оладиган булсак, ушбу секторнинг 
мамлакат миллий ялпи ички махсулоти, ахоли бандлиги ва бошка 
мухим макроиктисодий улчамларини шакллантиришдаги, бир суз 
билан ифодалаганда, миллий иктисодиётдаги уРни тугрисидаги 
тасаввурларимиз янада ойдинлашади. К,ишлок хужалиги ва, умуман, 
аграр соханинг мамлакат миллий иктисодиётида тутган урни ва унинг 
истикболлари тугрисида адабиётларда яхши ижобий фикрлар 
билдирилган: “Камдан-кам мамлакатларда кишлок хужалиги 
сохасида Узбекистонда бор имкониятлар ва келажакда уни 
ривожлантириш истикболлари мавжуд. Бунинг боиси шундаки, 
Узбекистон географик жойлашуви ва табиий иклим шароитлари 
жихатидан инсон истеъмоли учун жуда фойдали булган энг сифатли 
кишлок хужалиги махсулотлари ишлаб чикариш учун мослашган ва 
бу жихатдан у дунёнинг куп мамлакатларига нисбатан хали тула 
руёбга чикмаган чексиз имконият ва монопол устунликларга эга. 
Бизнингча, бу устунликлардан унумли фойдаланиш, уларни руёбга 
чикариш Узбекистон миллий иктисодиётини жадал суръатлар билан 
юксалтириш ва жуда киска тарихий муддат ичида уни ривожланган 
мамлакатлар даражасига кутариш стратегиясини амалга оширишда 
асосий омил булиб хизмат килади”49.

47 У збекистон ракаиларда. Статистик туплам . Т.: 2015, 33-34-66.
■| |  Vma срди 62-6.
49 М ухаммедов М .М ., И схакова С. А., М ардонов Б.Б. Киш локларда ахоли бандлипс муаммолар ва счимлар. 
Са>1арканд. "Z arafshon” , 2014, 55-6.
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Юкорида зикр этилганларга интуитив асосда куйидагиларни 
кушимча килиш мумкин: Узбекистоннинг порлок келажагини, 
иктисодиётининг юксак ривожланган мамлакатлар сафидаги 
мустахкам мавкеини юкори даражада ривожланган, энг замонавий 
фан ва техника ютукларини куллаётган, узининг табиат инъом этган 
монопол устунликларидан унумли фойдаланишга эришган кудратли 
кишлок хужалигисиз тасаввур этиш кийин. Бундай натижаларга 
эришиш учун вакт ва катта микдордаги инвестициялар керак, 
тармокда барча ишлаб чикариш жараёнларини замонавий асосда 
модернизациялаш, илму-фан ютукларини кенг жорий килиш лозим.

Мустакил Узбекистонда аграр секторнинг ривожланиши, уничг 
мамлакат ахолисининг озик-овкат махсулотларига тобора ускб, 
микдор хамда сифат жихатидан кун сайин такомиллашиб бораётгаи 
талабларини кондириш ва мамлакатнинг озик-овкат хавфсизлигини 
таъминлашдаги ролини кутариш бевосита ушбу секторда изчиллик 
билан амалга оширилаётган иктисодий ислохотлар билан боглик* 
Аграр секторда, айникса унинг бош бугини булган кишлок 
хужалигида содир булган институционал узгаришлар, тармокда 
тадбиркорлик мухитининг яратилиши, эркин ракобатга йул очиб 
берилиш ер хосилдорлигини кескин кутариш учун реал шароит ва 
катта имкониятлар тугдирди. Чунки режали иктисодиётда ерга эгапик 
килиш ва унинг фойдасидан бахраманд булиш давлат ихтиёрида, унп 
мехнат килиш ва махсулот етиштиришнинг азоб-укибатлари. 
захматлари эса дехкон зиммасида булганлиги кишлок хужалип: 
ишлаб чикаришида кескин антогонистик зиддиятларнинг келиб 
чикишига ва пировард натижада ер хосилдорлигининг пасайиб 
кетишига олиб келган эди50. К,ишлок хужалиги ишлаб чикаришидаги 
ана шу антогонистик зиддиятларни бартараф этиш ва мамлакат 
тупрогида мужассам булган том маънода улкан салохиятни руёбга 
чикариш, уни реал вокеликка айлантиришга каратилган аграр 
ислохотлар ер хосилдорлигини тубдан ошириш имконини берди.

Аграр ислохотлар жараёнида таксимот муносабатлари, мулк 
муносабатлари, айирбошлаш муносабатлари билан бир каторда, 
ишчи-ходимларнинг мехнатга булган муносабатларини хам тубдан 
узгартириш ва шу асосда мехнат унумдорлигини, унинг 
натижавийлигини кескин устиришга эришиш максад килиб куйилган

50 Аграр муносабатлар ва ахоли бакдпиги. Проф. Мухаммедов M.M. тахрири оспиа. Т.. “IQTISODIYOT”. 2005. 
25-6.
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эди. Чунки мехнат натижавийлигининг усиши ишчи-ходимлар 
даромадларининг купайиши ва ахоли турмуш фаровонлигини 
юксалтиришнинг бош омили хисобланади. Аграр сохадаги 
иктисодий ислохотлар аграр мехнат бозоридаги ахволга, ишчи кучи 
таклифи ва унга булган талабга, ёлланма ишчи хамда иш 
берувчиларнинг хулк- атворига жиддий таъсир курсатди. Айнан 
аграр ислохотларнинг бевосита таъсири натижасида аграр сохада 
сунъий яратилган куп иш уринлари кискартирилди, уларни эгаллаб 
турган ишчи-ходимлар эса ишдан четлаштирилди, мамлакатда 
ишсизлар сони купайди.

Мехнат конунчилигида юз берган узгаришлар, аграр мехнат 
бозори иштирокчиларига берилган эркинликлар, бир томондан, 
турли ички хамда ташки омилларнинг кучли таъсири остида аграр 
мехнат бозоридаги вазиятнинг кескинлашуви ва ишеизлик 
даражасининг ошиши -  иккинчи томондан, кишлок ахолиси 
бандлиги билан боглик бир катор муаммоларни келтириб чикарди. 
Шундай муаммолардан бири — аграр мехнат бозоридаги норасмий 
бандлик.

Кишлок хужалиги кишлок ахолиси учун мехнатга лаёкатли 
ахолини иш билан таъминлашнинг асосий сохаси хисобланади. 2014 
йил маълумотларига кура, кишлок жойларида 15100,1 минг киши 
истикомат килган булса, шундан 5690,9 минг киши иктисодиётда 
банд булган, жумладан кишлок хужалигида банд булганлар 2896,2 
минг кишини ташкил этган31. Демак, иктисодиётда банд булган 
кишлок ахолисининг ярмидан купи кишлок хужалигида банд. Бундан 
кейин хам кишлок хужалиги кишлок ахолисини ижтимоий фойдали 
иш билан таъминлашда узининг мавкеини муайян даражада саклаб 
колади.

Бутун дунё мамлакатлари буйича тобора кескинлашиб, кенг туе 
олиб бораётган ва табиий равишда мамлакат ижтимоий, айникса, 
иктисодий тараккиётига кучли ва хар томонлама таъсир курсатаётган 
норасмий бандликнинг илм ахли мухокамасига чикарилаётган 
методологик ва назарий муаммоларини чукур тахлил этиш, улар 
буйича фикр-мулохазалар билдириш, назарий хулосалар чикариш 
бугунги кун талаблари нуктаи назаридан мухим ахамият касб этади. 
Ушбу тадкикот жараёнида кишлок х>окалигида ва кишлок 
иктисодиётининг бошка тармоклари мисолида норасмий бандлик,

51 Узбскистои Республнкасн Давлат статистика Кушггаси маълумотлари.
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унинг худудий, узига хос хусусиятлари билан алокадор айрим 
методологик масалаларни урганиш ва улар буйича узимизнинг фикр- 
мулохазаларимизни билдиришга харакат килдик.

Кишлок хужалигида товар-пул муносабатлари га асосланган 
бозор тамойилларининг карор топиши, фермер ва дехкон 
хужаликларини шакллантириш асосида ердан унумли фойдаланиш 
масъулиятининг ошганлиги, ортикча сарф-харажатларга йул 
куймаслик, жумладан, мехнат ресурсларини тежашнинг хужалик 
юритишнинг асосий мезонига айланганлиги, кишлок хужалиги 
моддий-техника базасининг тобора мустахкамланиб бораётганлиги ва 
бошкалар ушбу сохада ахоли бандлиги билан боглик ва ечилиши 
зарур булган бир катор муаммоларни юзага келтирди.

Кишлок хужалиги ишлаб чикариши самарадорлигига, ушбу 
тармокка жал б этилган мехнат ресурслари унумдорлигига таъсир 
курсататган омил, норасмий бандлик билан бир каторда, кадрлар 
кунимсизлиги омили хисобланади. Мамлакатда маъмурий- 
буйрукбозлик тизимига хос иктисодий муносабатларнинг емирилиши 
ва ислохотлар жараёнида эркин бозор муносабатларининг карор 
топишй, уларнинг тобора мустахкамланиб бориши ишчи кучининг 
иш уринларини танлашдаги хулк-атвори, иш натижаларига булган 
муносабатида кескин, туб узгаришлар булишига олиб келди ва бу 
жараён хеч кандай тусикларга учрамасдан, монеликсиз давом 
этмокда.

Шу боисдан, норасмий бандликнинг долзарб муаммоларини, 
унинг куламлари хамда кишлок хужалиги сохасида тобора 
ривожланиш сабабларини ва ушбу жараёнга таъсир этувчи 
омилларни махсус тузилган анкеталар ва шу анкеталар ёрдамида 
тадбиркорлар (фермерлар) ва ёлланма ишчилар уртасида бевосита 
социологик суровлар утказиш йули билан урганиб чикишга харакат 
килдик.

Маълумки, аграр мехнат бозорида норасмий бандлик хар иккала 
томоннинг, яъни иш берувчи тадбиркор (фермер) хамда ёлланма 
ишчининг узаро махфий келишуви ва буни ушбу бозорнинг учинчи 
субъекти — давлатдан сир тутиши, бандликни хукукий асосда 
расмийлаштирмаслиги окибатида юзага келади. Иш берувчи ва 
ёлланма ишчининг бундай хулк-атвори ишлаб чикариш жараёнида 
янгидан яратилган кийматнинг таксимотида давлатга тегиши лозим 
булган улушдан уни махрум этиш. Бордию хар иккала томон (иш
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берувчи ва ёлланма ишчи) бандликни ошкора килиб, давлатни содир 
булган вокеликдан вокиф этишса ва узаро мех,нат муносабатларини 
тегишли хужжатлар билан руйхатдан утказишса, ишлаб чикариш 
жараёнида яратилган киймат аграр мехнат бозорининг уч субъекти: 
давлат, иш берувчи хамда ёлланма ишчи уртасида таксимланади, 
норасмий бандлик эса руйхатдан утган расмий бандликка айланади.

Аграр секторда норасмий бандлик фермер хужалиги рахбари ва 
ёлланма ишчи уртасида, яъни давлат иштирокисиз, амалга 
ошириладиган вокеа булганлиги сабабли, анкета суровларини хам 
Самарканд вилоятининг 50 нафар фермер хужаликлари рахбарлари -  
бир томон, хамда 50 нафар фермер хужаликлари ишчи-ходимлари -  
иккинчи томон, уртасида алохида-алохида килиб утказдик. Бундай 
ёндашувдан асосий максад -  норасмий бандликка, унинг урни ва 
ахамиятига нисбатан хар бир томоннинг муносабати кандай, 
келажакда уни расмий бандликка айлантириш йулида кандай тусик ва 
кийинчиликлар борлигини аниклашдан иборат эди.

Социологик суров жараёнида асосий этибор фермер хужаликлари 
рахбарлари хамда ишчи-ходимларнинг жинси, ёши, ижтимоий 
ахволи, маълумоти буйича таркибини аниклашга каратилди. Суров 
натижаларидан иш берувчилар таркибида хам, ёлланма ишчилар 
таркибида хам сон жихатидан эркаклар анча устун эканлиги маълум 
булди. Суровда иштирок этганларнинг ёши буйича таркибида иш 
берувчилар билан ёлланма ишчиларда анча кескин тафовутлар 
борлиги аникланди (2.1-жадвал).

2.1-жадвал

Ёшн

Фермер хужаликлари 
рахбарлари Ёлланма ишчилар

сони, киши улуши, % C01IH, киши улуши, %
18-25 0 0 И 22,0
20-30 3 СТ\ О 5 10,0
31-35 3 6,0 7 14,0
36-40 16 32,0 6 12,0
41-45 13 26,0 11 22,0
46-50 10 20,0 2 4,0
51-55 4 8,0 1 2,0
56-60 1 2,0 3 6,0

60 дан зийд 0 0 4 8,0
Жами 50 100,0 50 100,0

Фермер хужаликлар рахбарлари ва ёлланма ишчиларнинг ёши буйича
таркиби
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Юкорида келтирилган жадвал маълумотлари шундан далолат 
берадики, фермер хужалиги ракбарлари таркибида ёши 36 дан 50 гача 
булган, муайян иш тажрибасига эга булган кишилар 39 кишини ёки 
78 фоизни ташкил этади. Вахоланки, ёлланма ишчиларнинг ёш 
буйича таркибида хал и иш тажрибасига эга булмаган ёшлар анча куп: 
30 ёшгача ишчи-ходимлар сони 26 кишидан иборат булиб, улар 
сурокда иштирок этган респондентларнинг 52 фоизини ташкил этади. 
Ёлланма ишчилар таркибида нафака ёшидаги кишилар 8 фоизни (4 
нафар) ташкил этади.

Ёлланма ишчиларнинг ижтимоий ахволи буйича тахлили фермер 
хужалигида мехнат килаётганлар таркибида укувчи-талаба ва уй 
бекалари аксарият купчиликни ташкил этаётганлигини курсатади

таркнби
Ёлланма ишчилар таркибида фермер хужалигида расман банд 

булганлар 14 кишини (28 фоизни) ташкил этадилар. Крлган 36 киши 
(72 фоиз), яъни фермер хужаликларида мекнат килаётганларнинг 
аксарият кисми, мавсум кизиган пайтда ишга жалб этиладиган ва 
расмий руйхатдан утмаган норасмий бандлар: уй бекалари (16 киши 
ёки 32 фоиз), талаба-укувчилар (10 киши ёки 20 фоиз) ва бошкалар. 
Фермер хужаликларида 5 нафар нафакахур норасмий бандликда 
булиб, улар учун норасмий банд булиш икки томонлама даромад 
келтиради: бир томондан ойлик маошдан бюджетга соликпар 
туланмайди, иккинчи томондан эса ишламаётган нафакахур сифатида
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ойлик маошини 100 фоиз олади. Фермер хужалигида мехнат 
килаётган ва даромад топаётган “ишсиз” лар хам норасмий 
бандликдан икки томонлама фонда куриш имкониятлари мавжуд: 
улар “ишсиз” сифатида руйхатдан утиб, вактинча ижтимоий нафакага 
даъвогарлик килишлари ва ноконуний асосда кушимча даромад 
манбаига эга булишлари мумкин.

Суровда иштирок этган фермер хужаликлари рахбарлари хам 
банд булганлар таркибида асосий улуш укувчи-талабалар ва уй 
бекалари зиммасига тугри келишини маълум килишди. Шу билан бир 
каторда, анкета суровлари натижалари купгина фермер хужаликлари 
рахбарлари учун норасмий бандлик заруратга, эхтиёжга, ишлаб 
чикаришни ташкил этишнинг асосий шартларидан бирига айланиб 
колганлигини курсатди. “Х5окалигингизда норасмий бандликка 
эхтиёж сезасизми?” деган саволга 50 нафар фермерлардан 38 нафари 
ёки 76 фоизи ижобий жавоб беришган. Факат 12 нафар фермер 
хужалиги рахбарлари норасмий бандликка хеч кандай эхтиёжлари 
йуклигини маълум килишган.

Амалга оширилган анкета суровларини умумлаштириш, 
жойлардаги ахволни диккат билан кузатиш кишлок хужалигида 
бугунги кунда кенг таркалган норасмий бандликнинг асосий 
сабабларини аниклаш имконини берди. Бизнинг хулосаларимизга 
кура, булар куйидагилардан иборат.

К,ишлок хужалигида норасмий бандликнинг кенг таркалишининг 
асосий сабабларидан бири — норасмий банд булганларнинг асосий иш 
жойлари, яъни фермер хужалигидан оладиган иш хаккининг пастлиги 
ва уларнинг У3 даромадларини оширишга булган табиий 
интилишлари. Тадкикотлар шуни курсатдики, кишлок хужалигида 
норасмий банд булганларнинг аксарият купчилиги махсус касбий 
таълимга ва мутахассисликка эга булмаган, нисбатан паст малакали 
ва шу сабабли мехнат бозорида ракобат курашида бардош бериш 
куввати паст булган ишчи-ходимлар. Уларнинг таркибида мехнат 
фаолиятини энди бошлаган, хаётий ва мехнат тажрибасига эга 
булмаган, 20-25 ёш атрофидаги ёшлар хамда катта хаётий ва мехнат 
тажрибасига эга булган, лекин ёши улгайиб колган уртача 40-55 
ёшдаги кишилар аксарият купчиликни ташкил этади. Суровда 
иштирок этганлардан хар иккала гурухга мансуб булганлар 26 
кишини, яъни жами суралганларнинг ярмидан зиёдрогини ташкил 
этади. Ушбу тоифага мансуб кишиларнинг аксарияти мехнат
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бозорида ракобатбардошлиги анча паст ва улар ноиложликдан 
фермер хужалигида ёлланиб ишлаётганликлари эхтимолдан йирок 
эмас. Суровда иштирок этганларнинг 13 нафари, яъни Ул кисмидан 
зиёдроги, айнан бошка иш топа олмаганлиги сабабли фермер 
хужалигида ишлашга мажбур эканлигини кайд этган. Бундан бир йил 
мукаддам, яъни 2014 йилда Самарканд вилояти фермер 
хужаликпарининг 150 нафар ишчи-ходимлари уртасида утказилган 
социологик суровнома хам айнан шундай натижаларни берган эди. 
Уша пайтда суровнома анкеталарини тулдирган 150 нафар ишчи- 
ходимлардан 42 таси (28 фоизи) “Фермер хужалигида 
ишлашингизнинг сабаби нимада?” деган саволга “Бошка иш топа 
олмаганим учун” деган жавобни берган эди52. Демак, фермер 
хужалигида банд булган ишчи-ходимларнинг Ул кисмидан зиёдроги 
узига маъкул иш топилса, яъни шундай имконият пайдо булса, 
фермер хужалигини тарк этишга ва эгаллаб турган иш урнинин 
бушатиб беришга тайёр. Табиийки, кулай вазият пайдо булганда 
бошка ишга утиб кетиш кайфияти билан ишлаётган ходим эгаллаб 
турган иш урнини кадрламайди, уз касби-корига нисбатан “илик” 
муносабада булмайди, фаол, самарали мехнат килиб, мехнатнинг 
юкори сифат ва микдор курсаткичларини намоён килиш га 
кизикмайди. Бундай кайфиятдаги ишчи-ходимлар хужаликка 
фойдадан кура купрок зиён келтирадилар, куп холларда узлари олган 
иш хаккини хам тула окламайдилар, корхонада кадрлар 
баркарорлигига салбий таъсир курсатадилар.

Кишлок хужалиги ишлаб чикаришининг узига хос 
хусусиятларидан бири -  унинг мавсумийлигидир. Биз амалга 
оширган тадкикотлар хам кишлок хужалигида норасмий бандликнинг 
кенг таркалишининг энг асосий сабабларидан бири махсулот ишлаб 
чикаришнинг мавсумийлигида эканлигини курсатди. Экин экиш, унга 
ишлов бериш, айникса хосилни йигиб-териб олиш паллаларида иш 
хажми хаддан зиёд купайиб кетади. Бунинг натижасида иш 
берувчиларда ишчи кучига талаб хам кескин купаяди ва фермер 
хужалигининг доимий ишчи-ходимлари бундай пайтларда фермер 
хужалигида тулик иш билан банд буладилар. Лекин мавсумдан 
ташкари бошка вактларда ишчи-ходимларинг иш хажми камаяди ва 
шунга мое равишда уларнинг буш вактлари купаяди. Фермер

52 Мухаммедов М.М., Исхакова C.A.. Мардонов Б.Б. Фермер хужаликлари: бандлик ва даромадлар (социологик 
суров натижалари). Рнсола, Самарканд, СамДУ, 2014, 9-6.
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хужаликларида олиб борилган кузатишлар, ёлланма ишчи хамда 
фермерлар билан узказилган мулокотлар хам мавсум утгандан кейин 
янги иш мавсуми бошлангунга кадар факат муайян иш сохаларидан 
ташкари (масалан сувчи, чупон, трактор хайдовчиси кабилар) бошка 
сохаларда иш хажми кескин камайиб кетишини ва ишчи-ходимларда 
ишдан буш вактлари куп булишини, нафакат кунида 3-4 соат, айрим 
пайтларда хатто бир неча кунлаб бошка иш билан шугулланиш учун 
т^ла имкониятлари борлигини эътироф этишди.

Анкета суровига тушган фермер хужалиги доимий ишчиларидан 
факат 32 фоизи (16 киши) асосий иш жойида йил давомида узлуксиз 
тарзда банд булишини ва кушимча ишлаш учун буш вакти йуклигини 
маълум килишди. К,олган 34 кишидан 13 нафари кунига уртача 4 
соатгача, 15 нафари 5 соат, 6 нафари 6 соат давомида банд булишини 
маълум килишган (2.2-жадвал).

2.2-жадвал
“Фермер хужалигида иш купи давомида уртача неча соат иш 

билан банд буласиз?” деган саволга олинган жавобларнинг 
_________________________мазмуни________________________

Жавоблар мазмуни Ишчи-ходимлар
сони, киши улуши. %

4 соатгача 13 26.0
5 соат 15 30.0
6 соат 6 12.0
Тула иш куни 16 32.0
Жами 50 100.0

Крлган вакт давомида улар асосий иш жойидан буш буладнлар, 
фермер хужалиги учун бир фойдали иш бажармайдилар, 5^ 
вактларининг бекор утказишдан бошка чора топмайдилар. Улар ана 
шу буш вактларида фермер хужалигидан ташкарида узлариннкг 
шахсий томоркаларида ёки, аксарият холларда, нктисоднётнннг 
кишлок хужалиги ишлаб чикариши билан боглнк булмаган бошка 
тармокларда, баъзи холларда, шахарга катнаб булса хам. турли-туман 
ишларни бажарадилар ва ундан кушимча даромад топдднлзг.. 
Суровнома натижалари шуни курсатдики, фермер хчЪкалнгнпа 
килаётган ва асосий иш жойидан мавсумий иш калами камзйгдн 
пайтларда буш вактга эга булган 42 нафар ншчн-ходнмЛчЛрдаи 
таси, яъни деярли хаммаси узларининг б\Чц ваткларн'да 
сохаларда хам мехнат килишларини маълум кнлшиган* Шудардан 15s 
нафари тикувчилик билан, 12 нафари хайдовчшшк. тл С
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хусусий шахсларга хизмат курсатиш (бола парвариши, касалларга 
караш, уй ишчиси ва коказо), з киши куча савдосида, колган 19 киши 
эса бошка турдаги ишлар билан шугулланаётганлигини маълум 
килишди. Уз-узидан аёнки, кушимча даромад топиш максадида 
асосий иш жойидан ташкарида бошка иш билан банд булганларнинг 
барчаси норасмий банд булганлардир.

Бозор иктисодиёти шароитида кимматбахо ресурс сифатида 
мехнат ресурсларидан окилона фойдаланиш нуктаи назаридан 
ёлланма ишчиларнинг асосий иш жойидан коли булган вактларида 
иккинчи, баъзан эса учинчи иш жойларида банд булишларини 
ижобий вокелик деб бахолаш керак. Иккинчи, учинчи бандлик 
шакллари хорижий, жумладан, ривожланган мамлакатларда нам кенг 
таркалган булиб, улар мехнат бозорида ишчи кучига булган талаб ва 
унинг таклифи уртасидаги мувозанатни уйгунлаштиришда катта рол 
уйнайди. Бундан ташкари, бандликнинг ушбу шакллари ахоли 
даромадларини шакллантиришнинг ва уни купайтиришнинг мухим 
манбаларидан бири саналади.

Шулардан келиб чиккан холда, бозор муносабатлари тобора 
мустахкамланиб бораётган Узбекистонда хозирги кунда фермер 
хужаликларида банд булганларнинг асосий иш жойидан буш булган 
вактларида бошка сохаларда ишлаш колатларини ижобий бахолаш 
мумкин. Бирок, масаланинг энг ахамиятли жихати шундан иборатки, 
х,озирги кунда фермер хужалигида ёлланиб ишлаётганларнинг 
кушимча бандликдан топаётган даромадлари уларнинг умумий 
даромадлари таркибида салмокли улушни эгаллаб турибди. 
Тадкикотлар шуни курсатдики, айрим холларда фермер хужалиги 
ишчи-ходимининг кушимча бандлик эвазига оладиган иш какки 
унинг асосий иш жойидан оладиган иш хаккидан хам ошиб тушади, 
яъни ёлланма ишчининг асосий иш жойидан оладиган иш хаккининг 
унинг жами даромадлари таркибидаги улуши 50 фоиздан хам пастга 
тушиб кетади. Суровномада курсатилган “иккинчи бандликдан 
оладиган иш хаккингиз канчани ташкил этади?” деган саволга 24 
нафар респондентлар, яъни жами суралганларнинг карийб ярми, 
ойига 300 минг сумдан 400 минг сумгача, суровда иштирок 
этганларнинг айримлари эса 600 минг сумдан 800 минг сумгача, 
хаттоки 800 минг сумдан 1 000 000 сум атрофида иш хакки олишини 
кайд этган. Вахоланки, 2014 йилда фермер хужаликларининг суровда 
иштирок этган 150 нафар ёлланма ишчиларидан факат 28 фоизи (42
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нафар) асосий иш жойидан, яъни фермер хужалигидан 300 минг 
сумдан 400 минг сумгача иш хакки олишини, 60 нафари, яъни 40 
фоизи эса бундан хам пастрок иш хакки олаётганлиги хакида 
маълумот беришган эди53. Албатта, бир йил мобайнида уларнинг иш 
хаклари анчага усди, айтайлик, уртача 20-25 фоизга. Лекин, барибир, 
норасмий бандликдан оладиган даромаднинг фермер хужаликлари 
умумий даромадлари таркибидаги салмоги анча юкори. Миллий 
иктисодиёт тармоклари ичида ёлланма ишчиларнинг умумий 
даромадлари таркибида норасмий бандликдан олинадиган 
даромадларнинг улуши юкорилиги жихатидан айнан кишлок 
хужалиги биринчилар каторида булса ажаб эмас. Бу биринчи 
навбатда кишлок хужалиги ишлаб чикаришнинг мавсумийлиги билан 
изохланади.

Биз фермер хужалиги ёлланма ишчиларининг айнан кушимча 
бандликдан оладиган даромадлари уларнинг асосий иш жойидан 
оладиган даромадларига нисбатан албатта купрок булиши керак, 
деган хулосадан йирокмиз. Бизнинг фикримизга кура, хар кандай 
ёлланма ишчининг даромадларини шакллантиришда унинг эгаллаб 
турган асосий иш жойидан оладиган иш хакки етакчи ахамият касб 
этиши, бу иш хаккининг умумий даромадлар таркибидаги улуши эса 
60-70 фоиздан кам булмаслиги лозим. Акс холда ёлланма ишчининг 
асосий иш жойидаги масъулияти, иш натижаларига булган моддий 
кизикиши, асосий иш жойида узок йиллар ишлаш иштиёки сусаяди. 
Окибатда фермер хужаликлари иш фаолиятини сифатли ишчи кучи 
хисобидан яхшилаш, самарадорликни ошириш имкониятларини бой 
беришлари мукаррар.

Мавзу буйича амалга оширилган тахлил натижаларига кура, 
ёлланма ишчиларнинг асосий иш жойларидан, яъни фермер 
хужалигидан олган иш хаккининг улар умумий даромадлари 
таркибидаги улушининг к у ш и м ч а  манбалардан олган даромадларга 
нисбатан пастлиги кишлок хужалиги ишлаб чикаришнинг узига хос 
хусусиятларига бориб такалади. К,ишлок хужалиги ишлаб 
чикаришнинг мавсумийлиги, унинг пировард натижаларининг об- 
хаво ва бошка табиий шароитларга богликлиги ва бошкалар ушбу 
тармок иктисодий самарадорлигига жиддий, айрим холларда эса хал 
этувчи таъсир курсатади. Азалдан кишлок хужалиги ишлаб

51 Мухаммедов M М., Исхакова С. А., Мардонгов Б.б. Фермер хужаликлари: бандлик ва даромадлар (социологик 
суров натижалари) Рисола. Самарканд, СамДУ. 10-6.
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чикаришининг рентабеллиги нисбатан (масалан, саноат, савдо ва 
бошкаларга) энг паст булган тармоклардан бири булиб, доимо давлат 
томонидан куллаб-кувватлашга эхтиёж сезади. Бу холат кишлок; 
хужалиги корхоналари рахбарларининг ёлланма ишчиларга юкори 
иш хакки ставкаларини куллаш имкониятларини сезиларли даражада 
чеклайди. Фермер хужалигида ёлланиб ишлаётган ишчи уз мехнатига 
фермер тулаётган иш хаккини бошка тармок ва сохалардаги иккинчи 
бандликдан олган даромадлари билан таккослайди ва фермер 
хужалигидан олаётган иш хаккининг нисбатан пастлигига амин 
булади. Фермер хужаликпарида банд булган ёлланма ишчилар 
каттагина кисмининг (30 фоиз атрофида) мажбурликдан, яъни уз 
хохишига мос бошка иш тополмаганлиги сабабли ишлаётганлигининг 
боиси хам ана шунда. Табиийки, юкорида таъкидлаганимиздек, 
фермер хужалигида бундай кайфият билан ва мажбурликдан ишлаб 
юрган ишчи-ходим биринчи имконият пайдо булгандаёк фермер 
хужалигини тарк этиб, иш хакки нисбатан хийла баланд булган ва 
нисбаттан купрок даромад келтириши мумкин булган бошка соха ва 
тармокларга мукаррар равишда ишга утиб кетадилар. Бу эса хозирги 
кунда кишлок хужалигида долзарб булган кадрлар кунимсизлиги 
муаммосини кучайтиради, тармок хужаликпарида кадрлар 
баркарорлигига эришишга жиддий путур етказади.

2.3-жадвал
“Норасмий бандлик хужалигингизга цандай мапфаат

келтиради?” деган саволга олинган жавобларнипгмазмупи

№ Жавоблар мазмупи
Фермер хужалиги рахбарлари

сони, киши улуши, %
1. Иш хаккидан туловлар тежалади 22 44,0
2. Ишчи-ходимлар мехнат унумдорлиги 

ошади
6 12,0

3. Хужаликнинг бошка ташкилотлар 
олдидаги масъулияти пасаяди

9 18,0

4. Зарурат пайдо булганда ишчи- 
ходим ни ишдан бушатиш муаммо 
булмайди

6 12,0

5. Ишчи-ходимлар вакгинча мехнатга 
лаёкатлилигини йукотганда унга 
кулланма туланмайди

пэ 6.0

6. Когозбозлик камаяди 1 2.0
7 Жавоб беришга кийналаман 3 6,0

Жами 50 100,0
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Норасмий бандликни кескин камайтириш чораларини излаб 
топиш учун унинг сабабларини аниклаш мухим ахамият касб этади. 
Тадкикотлар шундан далолат берадики, иш берувчи л ар учун хам, 
ёлланма ишчилар учун хам норасмий бандликдан кузланган асосий 
максадлардан бири — бюджет туловларининг тежаш хисобидан 
даромадларни (фойда ва иш хакки) купайтиришдан иборат. Фермер 
хужалиги рахбарларига “Норасмий бандлик хужалигингизга кандай 
манфаат келтиради?” деган саволга уларнинг жавоблари айнан 
иктисодий манфаат устун ахамиятга эга эканлигини курсатди (2.3- 
жадвал).

Социологик суровларда иштирок этган 50 нафар фермерлардан 
22 нафари (44 фоизи) норасмий бандлик хисобидан бюджетга 
туланадиган даромад солиги, шунингдек, бандлик фонди туловлари 
ва бошка туловлар эвазига харажатлар камайишидан манфаатдор 
эканликларини билдиришган. Фермер хужаликлари рахбарларининг 9 
нафари, яъни 18 фоизи кейинги пайтларда ишчи-ходимлар ойлик 
маошларидан саклаб колинадиган коммунал (газ, электр энергияси 
туловлари) туловларини ундириш, пахта йигим-терими, жамоа 
ишларига ишчи-ходимларни жалб этиш “бош огрик”ларидан халос 
булишдан манфаатдор эканликларини маълум килишди. Бизнингча, 
фермер хужаликлари ишчи-ходимларининг коммунал хизмат 
идоралари билан буладиган узаР° муносабатларини тартибга 
солишда ва улардан туловларни ундиришда юридик шахе сифатида 
фаолият олиб бораётган фермер х5окалигидан фойдаланиш максадга 
мувофик эмас. Чунки бу фермер хужалиги рахбарияти учун бирмунча 
кулайсизлик ва муаммолар тугдириши билан бир каторда, коммунал 
хизматларини тулаш амалиётида хам анча чалкашлик ва 
англашолмовчиликларни юзага келтиради. Коммунал хизматлари 
туловларини ундиришда фермер хужалигини аралаштирмасдан, 
бевосита шу хизматларни харид килган истеъмолчининг узи билан 
тугридан-тугри муносабатлар урнатиш хам адолатли, хам самарали 
булади. Уйлаймизки фермер хужаликларида (умуман, хар кандай 
юридик шахе макомига эга булган бошка корхоналарда хам) 
коммунал хизматлар учун туловларни ундиришнинг бошк;а 
йулларини ва механизмларини излаб топиш максадга 
мувофи^.

Фермерлар барча бошка иш берувчилар каби ишчи- 
ходимларнинг мехнат унумдорлигидан иктисодий жихатдан
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манфаатдордирлар. Фермер хужалиги фаолиятига жалб этилган барча 
ресурслар таркибида салмокли уринни эгаллаб турган мехнат 
ресурсларидан унумли фойдаланиш ишлаб чикариш жараёнининг 
якуний натижаларига катта ижобий таъсир курсатади, корхона 
фаолияти иктисодий самарадорлигини ошириш ва унинг бозордаги 
мавкеини мустахкамлаш, ракобатбардошлигини таъминлашнинг 
мухим шарти хисобланади.

Социологик суров натижалари норасмий бандликнинг мехнат 
унумдорлиги курсаткичларига таъсири юзасидан эътиборга молик 
бир хаккикатни аниклаш имконини берди. Анкета суровларида 
иштирок этган фермер хужаликлари раисларидан 6 нафари, яъни 12 
фоизининг фикрига мувофик, хужаликда норасмий банд булганлар 
расмий банд булганларга нисбатан унумлирок мехнат килишар экан. 
Фермер хужаликлари раислари билан булган узаро мулокотларда 
улар норасмий бандликда мехнат унумдорлиги нисбатан юкорирок 
булишининг бир неча сабабларини курсатишди. Гуёки норасмий банд 
булганлар мехнат пировард натижалари борасида расмий банд 
булганларга нисбатан масъулияти юкорирок экан, уз мехнати учун 
оладиган пулни “халоллаб” олишга, иш берувчининг талабларини 
туларок кондиришга интилишар экан. Бундан ташкари, фермер 
хужаликлари рахбарларининг фикрига биноан, норасмий банд 
булганларни вазиятга караб унумли, самарали мехнат килишга 
моддий кизиктириш, уларга туланадиган мехнат хакки билан 
мехнатнинг сифат ва микдор курсаткичлари уртасидаги узаро узвий 
богликликни таъминлашга эришиш, акс холда, мехнатга туланадиган 
хакни камайтириш йули билан уларни иктисодий “жазолаш” 
масъулиятини ошириш, вазият такозо этганда норасмий банд 
булганларни осонликча “жавоб”ини бериш мумкинлиги ёлланма 
ишчилар мехнат унумдорлигига катта ижобий таъсир курсатар экан.

Социологик суров натижалари фермер хужалиги рахбарларида 
куйилган талабларга жавоб бермайдиган, мехнат натижаларига 
бефарк муносабатда булган, ишончни окламаган, корхона 
манфаатлари юзасидан ишлатиш лозим булмаган ишчи ва 
хизматчиларни ишдан бушатиш муаммоси мавжудлигини курсатди. 
Амалдаги мехнат конунчилиги нормалари билан химояланган, лекин 
хужалик манфаатлари юзасидан талабга тула жавоб бермаётган 
ишчи-ходимларни ишдан бушатиш фермер учун анча муаммолар 
тугдириши эхтимолдан холи эмас. Шу сабабли фермерлар, одатда,

104



вазият такозо этганда ишдан четлаштириш хеч кандай муаммо 
тугдирмайдиган, истаган вактида осонликча “жавоб”ини бериш 
мумкин норасмий бандлар билан ишлашни афзал курадилар. 
Суровларда иштирок этган 6 нафар, яъни 12 фоиз фермерлар айнан 
ана шу нуктаи назардан норасмий бандликни расмий бандликдан 
устун куйишларини маълум килишган.

Тадкикотлар аграр мехнат бозори иштирокчиларининг иккинчи 
томони -  норасмий банд булган ёлланма ишчиларнинг бандликнинг 
ушбу шаклидан узларига тааллукли булган ва, табиийки, мазмун 
жихатидан фермерларнинг манфаатларидан мазмунан ва таркибан 
жиддий фаркланадиган шахсий манфаатлари борлигини курсатди. 
Ушбу масалага аниклик киритиш максадида норасмий бандликда 
булган ёлланма ишчиларга “Норасмий бандлик Сизга кандай манфаат 
келтиради?” деган савол билан мурожаат килинди (2.4-жадвал).

2.4-жадвал
"Норасмий бандлик Сизга цандай манфаат келтиради?” деган 
________ саволга билдирилгап жавобларнинг мазмуни__________

Жавоблар мазмуни
Ишчи-ходимлар

сони,
киши улуши, %

Давлатга солик туламайман 4 8,0
Иш хаккини накд пул ашклида уз вактида оламан 13 26,0
Нафаканинг 50 фоиизини йукотишдан узимни асрайман 2 4,0
Хохлаган вактимда ишни ташлаб кетиш имкониятим бор 7 14,0
Корхона мени конуний тарзда хеч кандай жавобгарликка 
торта олмайди 5 10,0

Эркин, узимга ёккан пайтда ишлашни афзал к^раман 2 4,0
Иш вактида турли кушимча мажбурий топширикларни 
бажармайман 9 18,0

Хеч кандай манфаат кслтирмайди 8 16
Жами 50 100,0 _

Юкоридаги жадвалда келтирилган маълумотлар шундан далолат 
берадики, ёлланма ишчилар учун хам, ХУДДИ фермерлар сингари, 
норасмий бандликка мойиллик билдиришда иктисодий манфаат 
асосий урин тутади. Лекин уларнинг иктисодий манфаатлари куп 
холларда иш хаккини уз вактида, яъни кечиктирмасдан ва накд пул 
шаклида олишда намоён булади. Суровда иштирок этган ёлланма 
ишчилардан факат 4 нафари (8 фоизи) давлат бюджетига солик 
туламасликни бандликнинг ушбу шаклидан олаётган асосий
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манфаати деб билар экан. Айни пайтда 13 нафар ёки 26 фоиз ишчи- 
ходимлар норасмий бандликдан оладиган асосий манфаатлари ойлик 
иш хакки ни накд пул шаклида уз вактида олиш эканлигини маълум 
килишган. Демак, келажакда ёлланма ишчиларнинг норасмий 
бандликка иштиёк ва мойилликпарини пасайтириш учун ойлик 
маошни кечиктирмасдан, у3 вактида бериш хамда пластик 
карточкаларга утказилган иш хаккининг муайян кисмини накд пулга 
айлантиришни осонлаштириш масалаларини жиддий уйлаб куриш 
лозим булади.

Ёлланма ишчиларнинг анчагина кисми, аникроги 7 нафари (14 
фоизи) норасмий бандликда ишни хохлаган пайтда ташлаб кетиши, 
иш уРнини осонгина узгаРтиРиши мумкинлигидан манфаатдор 
эканлигини эътироф этган. Демак, улар фермер хужалигида 
ноиложликдан ёки бошка узларига маъкулрок иш топа 
олмаганликпари учун вактинча ишлаб юрганлар тоифасига мансуб. 
Фермер хужалигида бундай кайфият билан ишлаётган ёлланма 
ишчилар калтис пайтда фермер хужалигига муаммо тугдириши, 
унинг иш фаолияти пировард натижаларига салбий самара бериши 
мукаррар. Шу сабабли фермер хужалиги рахбари жамоани бу тоифага 
мансуб ишчи-ходимлардан тезрок “тозалаш” чораларини излаб 
куриши ёки уларни расмий бандликка айлантиришга харакат 
килишлари максадга мувофик. Акс холда, бундай ишчи-ходимлар 
фермер хужалиги учун нокулай бир пайтда, фараз килаилик мавсум 
кизиган паллада, корхонага жиддий муаммо тугдириш, ишлаб 
чикаришга зиён етказиш эхтимоли катта.

Суровда иштирок этган ёлланма ишчиларнинг анкетада акс 
эттирилган саволларга берган жавобларининг мазмунидан яна шу 
нарса аён булдики, ишчи-ходимлар узларининг бевосита функционал 
вазифаларига кирмайдиган кушимча мажбурият ва топширикларни 
бажаришни хуш курмайдилар. Анкета суровларида катнашган 
ёлланма ишчилардан 9 нафари (18 фоиз) расмий бандликда булиб, 
хар хил кушимча мажбурият ва топширикларни бажаргандан кура 
уларни бажармаслик учун норасмий бандликда булишни афзал 
куришларини билдиришган. Улар билан утказилган сухбат ва 
мулокотлар шуни курсатдики, ёлланма ишчиларга уларнинг бевосита 
функционал вазифаларини бажаришга дахлдор булмаган тозалик, 
ободончилик, рахбариятнинг шахсий юмушлари, хашар, навбатчилик 
тадбирларида иштирок этиш, мажлисларда катнашиш ва бошкалар
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билан боглик мажбуриятларни жуда куп бажаришга тугри келади. Бу 
эса уларнинг уз иш фаолиятидан коникмаслик, безиш, янги иш 
уринларини хавас килиш, имконият пайдо булганда эса иш жойини 
узгартиришларига асосий сабаблардан бири булса хам ажаб эмас. 
Келажакда норасмий бандлик куламларини ва даражасини 
пасайтириш учун ёлланма ишчиларга уз фаолият доирасидан ташкари 
кушимча мажбурият ва топширикларни тартибга олиш, уларни имкон 
кадар чегаралаш масалаларига эътиборни кучайтириш билан бир 
каторда, кушимча мажбурият ва топширикларнинг иш хажмини 
моддий ва маънавий рагбатлантириш, такдирлаш масалаларини хам 
эътибордан четда колдирмаслик керак, деб уйлаймиз. Бундан 
ташкари, жамоа аъзолари уртасида тозалик, ободончилик, узаР° 
хамжихатлик маданиятини юксалтиришга каратилган тарбия ва 
таргибот ишларини хам кучайтириш максадга мувофик.

Суралган ёлланма ишчилар таркибида бандликнинг норасмий 
шаклини танлашидан максад корхона олдида мехнат конунчилигида 
белгиланган масъулиятни уз зиммасига олишни, унинг олдида мехнат 
натижалари учун жавобгар булишни истамаган шахслар хам анчани -  
5 нафар ёки 10 фоизни -  ташкил килади. Фермерлар ушбу тоифага 
мансуб ишчи-ходимлар билан огзаки узаро келишувлар асосида 
мехнат муносабатларига киришганда, уларнинг масъулиятсизлигини, 
демак, мехнат интизоми пастлигини, уз мехнати учун жавобгарликни 
буйнига олгиси келмаётганлигини, уз хулк-атворини идора килишда 
иродаси етишмаслигини, узига-узи ишонмаслигини хам эътибордан 
четда колдирмасликлари керак. Бундай калтис табиатли шахслар 
корхонанинг стратегик манфаатларини руёбга чикариш, унинг узок 
муддатли максадларини таъминлаш нуктаи назаридан яроксиз, 
истикболсиз хисобланади.

Узбекистонда амалдаги мехнат конунчилигига мувофик иш 
фаолиятида булган нафакахурлар уз хохишларига караб ё нафаканинг 
ёки ойлик маошнинг 50 фоизидан воз кечишлари лозим. Ушбу 
йукотиш микдор жихатидан шахе умумий даромадларининг анчагина 
кисмини ташкил этади. Шу сабабли иш фаолиятида булган ва нафака 
олаётган кекса кишилар норасмий бандликда булишга ва шу йул 
билан иш хакки ёки нафаканинг 50 фоизини бой бермасликка, тежаб, 
даромадларини янада купайтиришга харакат киладилар. Суровга 
тушган норасмий бандлар таркибида ушбу тоифадаги нафакахур 2 
кишини ташкил этган булсада, аслида бундай холат ишлаб чикариш
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амалиётида тез-тез учраб туради. Фермерлар жамиятнинг ишонган 
одамлари, хужалик рахбарлари сифатида ёлланма ишчиларнинг 
бундай гайриконуний даромад топишларига йул куймасликлари, уни 
олдини олишга астойдил кумаклашишлари лозим.

Анкета суровларида иштирок этган ёлланма ишчилар таркибида 
норасмий бандликдан хеч кандай манфаат кутмаётганлигини ва шу 
сабабли уни хуш курмаганлигини 8 нафар ишчи-ходимлар эътироф 
этишган. Бундай шахслар жами суралган 50 нафар ёлланма ишчилар 
таркибида унча салмокли улушга эга булмасада (16 фоиз), лекин 
барибир, уларнинг бир кисми норасмий бандликнинг айрим узига 
жалб этадиган, ишчини кизиктирадиган жихатлари борлиги, унга 
иктисодий манфаат беришига карамасдан, норасмий бандликка 
мойиллиги йуклигини намойиш этишди. Норасмий бандликни ихтиёр 
килмайдиган, конунга итоат килишни узининг фукоролик бурчи деб 
биладиган ана шу тоифадаги кишиларнинг сафини кенгайтириб 
бориш бугунги кунда жамият олдида турган мухим ва долзарб 
вазифалардан бири хисобланади.

Шу тоифага мансуб кишилар сафини кенгайтириш асосида 
норасмий бандлик даражасини пасайтириш вазифасини бажаришга 
кандай сабаб ва тусиклар борлигини урганиш максадида бандликнинг 
ушбу шаклини танлаган ишчи-ходимларга “Хужаликда расмий банд 
булишингиз учун нима тускинлик килади?” деган савол билан 
мурожаат килинди (2.5-жадвал).

2.5-жадвал
"Хужаликда расмий балд булишингиз учун нима тускинлик

цилади?” деган саволга олинган жавобларнинг мазмуни

№ Жавоблар мазмуни Норасмий банд булгаи ншчн-ходимлар
сони, киши улушн, %

1.
Хужалик рахбари буни 
хохламайди 17 40,5

2. Даромад солиги ушланади 14 33,3

э. Нафакамнинг 50 фоизидан 
махрум буламан 2 4.8

4. Узим хохламайман 9 21,4
Жами 42 100,0

Куйилган саволга олинган жавобларнинг мазмуни бир катор 
мухим эътиборга лойик хулосалар чикариш имконини берди. 
Норасмий бандлар сонини кискартириш ва бунинг хисобидан расмий 
бандлар сафини кенгайтиришда энг асосий тусик хужалик
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рахбарларининг узи эканлиги аникланди. Фермер хужаликларида 
норасмий банд булганларнинг 17 нафари, яъни 40,5 фоизи айнан 
хужалик рахбари хохламаганлиги сабабли бандликни расмийлаштира 
олмаганлигини эътироф этишди. Албатта, аграр мехнат бозорида 
ишчи кучи таклифи унга булган талабга нисбатан анча юкори булган 
хозирги шароитда, ёлланма ишчилар иш берувчининг хохиш- 
истакларини хисобга олиши, у билан муроса килиши, унинг 
шартларини имкон кадар кабул килиши керак. Лекин бандликнинг 
шаклини танлаганда ёлланма ишчилар факат рахбар хохлаганлиги 
учунгина норасмий банд булишга рози булиши, яъни ташаббусни 
кулдан бермаслиги лозим, деб уйлаймиз. Балки анкета саволларига 
жавоб берганда норасмий банд булган ёлланма ишчилар уз 
сирларини ошкора килмаслик максадида айбни купрок хужалик 
рахбарига ташлаётган булса хам ажаб эмас. Лекин, барибир, 
норасмий бандликни кискартириш муаммоларини ечишда ёлланма 
ишчилар билан тадбиркорлар уртасида узаро мехнат 
муносабатларини расмийлаштирилмаганлиги учун айнан хужалик 
рахбарларининг масъулиятини ошириш лозим, деган гояни илгари 
сурмокчимиз.

Тадкикотлар шундан далолат берадики, ёлланма ишчиларда 
норасмий бандликни расмий бандликка айлантиришга монелик 
киладиган асосий тусик -  бу иктисодий манфаат. Норасмий банд 
булганлардан 14 нафари (33,3 фоизи) иш хаккидан даромад солиги ва 
бошка туловларни тулашни расмий бандликка утишнинг салбий 
окибати сифатида курсатишган. Демак, келажакда солик ва бошка 
туловларни камайтириш норасмий бандликни расмий бандликка 
айлантиришнинг асосий йуналишларидан бирига айланиши мумкин. 
Кейинги йилларда Узбекистонда давлат томонидан ижтимоий ва 
юридик шахсларни соликка тортиш механизмларини 
такомиллаштириш, солик юкини камайтириш сохасида изчиллик 
билан амалга оширилаётган сиёсатни асос килиб оладиган булсак, 
келажакда айнан шу омил хисобидан норасмий бандлар сонини 
камайтириш истикболларини тасаввур килишимиз кийин эмас.

Норасмий бандлик куламларини кискартириш ва уни расмий 
бандликка айлантириш муаммосини ечишда хар иккала томон, яъни 
ёлланма ишчи ва иш берувчиларнинг узаро мехнат муносабатларини 
амалдаги конунчилик асосида ташкил этишнинг афзалликлари, яхши 
томонлари тугрисида билим ва тасаввурга эга булишлари мухим
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I

ахамият касб этади. Шу сабабли анкета суровлари утказиш 
жараёнида фермер хужалиги ишчиларига “Расмий банд булишнинг 
кандай афзал томонлари бор, деб уйлайсиз?” деган савол билан 
мурожаат килинди. Суровда иштирок этганларнинг анчагина кисми, 
аникроги 12 нафари (24 фоиз) расмий бандлик кексайиб, ёш буйича 
мехнатга лаёкатсиз булганда нафака билан таъминлаш хусусияти 
билан норасмий бандликка нисбатан афзал эканлигини кайд этишган 
(2.6-жадвал). Дархаккикат, киши ёши улгайиб, нафака ёшига етганда, 
мехнат билан даромад топиш имкониятлари пасайиб колганда уни 
моддий жихатдан куллаб-кувватлаш, ижтимоий химоялашнинг 
мухим воситаларидан бири-нафака билан таъминлаш хисобланади. 
Ижтимоий химоянинг жамият ихтиро килган бу самарали 
воситасидан унумли фойдаланмаслик, норасмий бандликда булиб, 
кексайганда шундай имкониятдан уиши махрум этиш — оила 
иктисоди муаммоларини ечишда йул куйилган катта хатолардан 
бири. Афсуски, буни ёлланма ишчиларнинг факат 12 нафари тугри 
тушунади, колганлари эса кексалик хакида кайгурмайди хам.

2.6-жадвал
“Расмий банд булишнинг цандай афзал томонлари бор деб 
уйлайсиз?” деган саволга асосий жавобларнинг мазмуни

Жавоблар мазмуни
Ишчи-ходимлар

сони,
киши улуши, %

Мехнат шартномаси конунларини бузмаган ишчи 
ходимни хужалик маъмурияти ишдан четлаиггирмайди, у 
доимий иш билан таъминланган булади 11 22,0
Вакгинча иш кобилиятини йукотган такдирда иш хакки 
билан таъминланади 8 16,0
Корхона томонидан мехнат шартномаларини яратиш 
хамда мехнатни мухофазапашга оид конунлардан 
фойдапаниш мумкин 10 20,0
Нафака ёшига етганда ишчи нафака билан таъминланади 12 24.0
Иш стаж и га эга булиш 4 8,0
Мехнатда эришган ютуклари учун моддий ва маънавий 
рагбатлантириш имкониятларига эга булиш 5 10,0
Жами 50 100,0

Фермер хужаликпарида мехнат килаётган ишчи-ходимлар 
уртасида расмий бандлик доимий, ишончли, худда-бехудага йукотиб 
куймайдиган иш урни билан таъминланиш нуктаи назаридан 
норасмий бандликка нисбатан афзал эканлигини тушунадиганлари
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хам анчагина. Бундай тоифадаги ишчи-ходимлар жами 
респопдентларнинг 22 фоиизини (11 киши) ташкил этар экан.

Япония миллий иктисодиётида иш берувчилар билан ёлланма 
ишчилар уртасида мехнат муносабатларини ташкил этиш тажрибаси 
шундан далолат берадики, ишчи ва хизматчиларни умрбод ёллаш хар 
иккала томон учун манфаатлидир: корхона фаолиятининг 
самарадорлиги ортади ва айни бир пайтда, ишчи умрбод доимий ва 
ишончли иш урни билан таъминланган булади. Аграр мехнат 
бозоридаги бандликни ёлланма ишчи хамда тадбиркорлар уртасида 
мехнат муносабатларини ташкил этишнинг японча модели нуктаи 
назаридан бахолайдиган булсак, унинг самарадорлиги жуда 
пастлигига ишонч хосил киламиз.

Аграр мехнат бозоридаги бандлик хамда кадрлар кунимсизлиги 
масалаларига аниклик киритиш максадида фермер хужалиги 
раисларига таркатилган анкета суровномаларидаги саволлар 
таркибига охирги бир йил давомида канча кишини фермер 
хужалигига ишга кабул килганлиги (2.7-жадвал) ва канча кишини 
ишдан четлаштирилганлиги (2.8-жадвал) хакида саволлар киритилди.

2.7-жадвал
“Кейинги бир йил давомида неча кишини ишга цабул цилдингиз?” 
деган саволга фермер хужалиги раислари берган жавобларининг 
__________________________ мазмуни_________________________

№ Жавоблар
мазмуни

Рансларнинг Жами
ншловчилар

Ишга кабул 
Килинга нлар

COlf II,
киши

улуши,
% сони, киши сони, киши

1. 1 киши 12 24,0 54 12
2. 2 киши 10 20,0 57 20
3. 3 киши 6 12,0 31 18
4. 4 киши 7 14,0 45 28
5. 5 киши 7 14,0 68 35
6. 6 киши 2 4,0 44 12
7. 7 киши 1 2,0 37 7

8. Ишга кабул 
килганим й^К 5 10,0 28 -

Жами 50 100,0 364 132

2.7-жадвал маълумотлари шуни курсатаяптики, сунгги бир йил 
давомида анкета суровларида иштирок этган 50 нафар хужалик
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раислари 132 кишини ишга кабул килган. Бу фермер хужаликларида 
ишлаётган жами ёлланма ишчилар сони 364 эканлигини инобатга 
олсак, шулардан 36,3 фоизи янгидан ишга кабул килинганлар 
эканлиги маълум булади. Айрим фермер хужаликларида йил 
давомида ёлланма ишчилар таркиби карийб 60 фоизга 
янгиланганлиги аникланди.

2.8-жадвал
“Кейинги бир йил давомида нечта кишини ишдан 

четлаштирдингиз?” деган саволга фермер хужалиги раисларининг 
___________ берган жавобларининг мазмуни_________________

№ Жавоблар
мазмуни

Раксларнинг

сони, киши улушн,
%'

Ишчи-ходнмлар сони, киши

жами
жум л адан охир ги 1 
йилда ишга кабул 

килинганлар
1 киши 19 38,0 102 19

2. 2 киши 10 20,0 67 20
3. 3 киши 6,0 24
4. 4 киши 6,0 38 12
5. 5 киши 4,0 21 10
6. 6 киши 4,0 30 12
7. 7 киши 1,0 34

8 киши 2,0
9. Хеч кимни 4,0 11

10 Жавоб
курсатилмаган 14,0

Жаами 50 50,0 364 97

Юкорида келтирилган жадвал маълумотларидан фермер хужаликлари 
рахбарлари бир йил давомида 97 кишини ишдан четлаштирган. Бу 
жами ишлаётганларнинг 26,6 фоизини ташкил этади.

Расмий статистик маълумотларга кура, Узбекистонда кадрлар 
кунимсизлиги даражаси биз социологик тадкикотлар утказган фермер 
хужаликлари курсаткичларига нисбатан анча паст.

Узбекистонда иш берувчилар хамда ёлланма ишчилар уртасидаги 
мехнат муносабатларини ташкил этишда анча либерал, эркин модел, 
яъни АК.Ш модели кулланилади. Унга мувофик ишчи-ходимлар иш 
уринларини хеч кандай тусикларсиз узгартиришлари, зарурат пайдо 
булганда бемалол бошка ишга утиб кетиш имкониятига эгадирлар. 
Мехнат муносабатларини ташкил этишда Япония ёки АКЩ
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моделининг устунлиги хамда камчиликлари тугрисида илмий 
адабиётларда жуда кенг камровли ва диккатга сазовар фикр- 
мулохазалар билдирилган, уларнинг ижобий ва салбий жихатлари 
атрофлича тахлил килинган. Бизнинг назаримизда, Узбекистон 
миллий икггисодиётининг узига хос хусусиятларини, мехнат 
бозоридаги мураккаб конъюктурани, халкимиз менталитетининг япон 
халки менталитетига айрим якинлик жихатларини хисобга оладиган 
булсак, томонлар уртасидаги узаро мехнат муносабатларини ташкил 
этишда японча ёндашувни куллаш купрок ижобий самара бериши 
мумкин. Ушбу муаммога тааллукли мустакил тадкикотларни амалга 
ошириш, Япония моделини чукур ва диккат билан урганиш, уни 
бизда куллашнинг ижобий ва салбий томонларини асослаб бериш 
мехнат иктисодиёти фани олдида турган мухим вазифалардан бири 
хисобланади. Лекин мазкур тадкикот доирасида шуни алохида 
таъкидламокчимизки, аграр мехнат бозоридаги кадрлар 
Кунимсизлиги муаммоларининг кескинлиги биринчи галда норасмий 
бандлик билан боглик. Чунки расмий асосга эга булган бандлик 
норасмий бандликка нисбатан сезиларли даражада баркарор ва узок 
муддатли булади, зарурат такозо этганда томонлар уртасидаги низо 
ва келишмовчиликларни бартараф этишда ва мехнат 
муносабатларини тартиблашда конун меъёрлари ишга солинади ва 
пировард натижада кадрлар куримсизлиги кескин пасаяди.

Аграр мехнат бозорининг хар учала субъектлари, яъни давлат, иш 
берувчи ва ёлланма ишчи учун хам фойдадан кура зиёни купрок 
булган норасмий бандлик куламларини кискартиришда ва аста-секин 
уни расмий бандликка айлантиришда фермер хужалигига рахбарлик 
килаётган шахсларнинг -  раисларнинг роли жуда катта. Сабаби 
норасмий бандлик икки томоннинг, яъни иш берувчи хамда ишга 
ёлланган ишчининг узаро махфий келишуви асосида амалга ошади 
ва, табиийки, ушбу келишувни улар давлат органларидан катьий сир 
саклайдилар. Келажакда норасмий бандлик куламларини 
кискартириш максадида давлат органлари томонидан бу сирни 
ошкора килишга каратилган чора-тадбирларни амалга ошириш анча 
кимматга тушади. Норасмий бандлик ёлланма ишчилар учун куп 
холатларда уларнинг объектив эхтиёжларини кондириш, ночорликни 
юмшатиш имкониятларидан бири булганлиги сабабли, улар хам 
норасмий бандликка карши курашда фаол иштирок этиш 
имкониятига эга эмаслар. Фермер хужалиги рахбарининг иктисодий
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имкониятлари эса ёлланма ишчиларга нисбатан сезиларли даражада 
юкори. Бундан ташкари, мазкур монографиянинг олдинги бобларида 
таъкидланганимиздек, норасмий бандлик куп холларда тадбиркор 
учун бойлик орттириш, даромадларни максималлаштириш 
воситасига айланиб бормокда.

Ю корида баён этилган фикр-мулохазалардан келиб чиккан холда, 
социологик суров жараёнида фермер хужалиги рахбарларининг 
норасмий бандлик аграр мехнат бозори иштирокчиларидан кайси 
бирига зарарли эканлиги тугрисида кандай тасаввурга эга 
эканликларини уРганишга харакат килдик. Ана шу максадда 
респондентларга яъни хужалик раисларига “Норасмий бандлик кимга 
зарар келтиради, деб уйлайсиз?” деган савол билан мурожаат килдик 
(2.9-жадвал).

2.9-жадвал
“Норасмий бандлик кимга зарар келтиради деб уйлайсиз?" деган

саволга олинган асосий жавобларнинг мазмуни
Жавоблар мазмуни Хужалик рахбарлари

сони, киши улуши, %
Корхонага 3 6,0
Норасмий банд булган шахснинг узига 14 28,0
Давлатга 31 62,0
Хеч кимга зарар келтирмайди 2 4,0
Жами 50 100,0

Кд4зиги шундаки, суровда иштирок этган айрим хужалик 
рахбарлари (3 нафар ёки 6,0 фоизи) норасмий бандлик корхона учун 
зарарли, деб хисоблар эканлар. Дархаккикат, норасмий бандликка 
карши давлат сиёсати мукаммаллашиб борган сайин, ушбу бандлик 
шаклининг корхонага келтирадиган салбий окибатлари хам ортиб 
бораверади. Лекин, афсуски, норасмий бандлик куламларини 
кискартиришга ёрдам бериши керак булган механизмаларнинг 
камчилик ва нуксонлари хали жуда куп. Келажакда уларни бартараф 
этиш асосида ушбу механизмлар самарадорлигини ошириш илм ахли 
ва амалиётчилар олдида турган мухим вазифалардан бири 
хисобланади.

Суров натижалари фермер хужаликлари рахбарларининг 
аксарият кисми норасмий бандлик корхонага эмас, балки аграр 
мехнат бозорининг бошка иштирокчиларига зарар келтиради, деган 
фикрда эканликларини курсатди. Суровда иштирок этган фермер 
хужалиги рахбарларидан 31 нафари (62,0 фоиз) норасмий бандлик
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давлатга, яна 14 нафари эса норасмий бандликда булган шахсларнинг 
узига зарар келтиради деган мазмунда жавоб беришган. Демак, 45 
нафар (62,0+28,0=90 фоиз) фермер хужалиги рахбарлари норасмий 
бандлик хужалик учун зарарли эмас, деган фикрда эканлар. Фермер 
хужаликлари рахбарлари дунёкарашида мустахкам урнашиб колган 
бундай муносабат, табиийки, норасмий бандликка карши курашишда 
жиддий кийинчиликлар тугдиради. Модомики, хужалик рахбари 
норасмий бандликнинг корхонага келтираётган ёки келажакда 
келтириши мумкин булган салбий окибатлари ва зарарларини тула 
хис этмаётган экан, уни бахолашга билими ва аклу-заковоти ожизлик 
килаётган экан, демак, у норасмий бандликка карши курашда фаол 
иштирок этмайди. Вахоланки, норасмий бандлик куламларини 
кискартириш ва уни расмий бандликка айлантириш муаммоларининг 
ечимиолдинги бобларда кайд этилганидек, куп жихатдан айнан ана 
шу иш берувчи тадбиркорларнинг хатти-харакатлари хамда хулк- 
атворлари билан боглик.

Амалга оширилган тадкикотлар аграр мехнат бозоридаги 
норасмий бандлик тугрисида бир неча мухим хулосалар чикариш 
имконини берди:

1. Кишлок хужалигида норасмий бандлик даражаси нисбатан анча 
юкори. У фермер хужалигида мехнат килаётган, лекин конуний 
тарзда расмийлаштирилмаган ва шу сабабли хужаликдан оладиган 
иш хакки ва бошка даромадлари расман руйхатдан утмаган хамда 
хужаликка конуний тарзда ишга кабул килинган, лекин иш хаккини 
муайян бир кисмини руйхатга киритмасдан накд пул ёки натура 
шаклида оладиганлар, шахсий ёрдамчи хужалигида банд булганлар, 
иш хакки олмайдиган дехкон хужаликлари киради.

2. Кишлок хужалигида банд булганларнинг аксарият купчилиги 
(деярли 70-80-фоизи) кишлок хужалигида иш хажми камайган 
холларда, яъни асосий ишдан буш вактларида, кушимча даромад 
топиш максадида бошка сохаларда вактинчалик турли-туман 
ишларни бажарадилар ва бундай ишлар расмий хужжатлар билан 
конунийлаштирилмайди.

3. Кишлок хужалиги ишлаб чикаришида банд булганларнинг 
умумий даромадларида расмий фаолиятдан иш хакки сифатида 
оладиган даромадлари тахминан 30-40 фоизни ташкил этади. Колган 
даромадлар эса норасмий бандликдан, ижтимоий туловлардан, 
хориждаги мигрантлардан юборилган пуллар ва бошка манбалар
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хисобидан шаклланади. Бундай ахвол кишлок хужалигида мехнат 
муносабатларини тартибга солишда, бу мухим ишда кишлок 
хужалиги ишлаб чикаришига таъсир курсатишнинг иктисодий, 
маъмурий ва бошка воситаларидан унумли фойдаланишда, мехнатни 
турли воситалар билан самарали рагбатлантиришда, умуман 
кишлокларда мавжуд булган катта хажмдаги мехнат ресурсларидан 
фойдаланиш самарадорлигини оширишда жиддий кийинчиликлар 
тугдиради.

4.Маълум сабабларга кура, кишлок хужалигида норасмий 
бандларнинг умумий сони ва ушбу банд ахоли олаётган жами 
даромадлар микдори аник эмас. Келажакда кишлок ахолисининг 
аксарият кисми банд булган ушбу тармокда норасмий бандликни 
кискартириш чораларини излаб топиш, норасмий бандликни расмий 
бандликка айлантириш механизмларини ишлаб чикиш учун биринчи 
навбатда норасмий бандлик ва унинг кишлок хужалиги ишлаб 
чикариши даромадларини шакллантиришдаги улуши тугрисида, яъни 
ушбу тармокда норасмий бандликнинг куламлари хакида аник 
маълумотларга эга булиш лозим.

5. Норасмий бандлик кишлок хужалигида инсон капиталини 
ривожлантиришга салбий таъсир курсатмокда. Вахоланки, бугунги 
кунда кишлокларда мужассамланган улкан мехнат ресурсларидан 
окилона фойдаланиш авваламбор инсон капитали ва ундан энг асосий 
омил сифатида унумли фойдаланиш муаммолари билан чамбарчас 
боглик.
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III БО Б. Н О РА С М И Й  Б А Н Д Л И К Н И  К И С К А Р Т И Р И Ш  
ЗА РУ РИ Я ТИ  ВА Й У Н А Л И Ш Л А РИ

3.1. Норасмий бандлнкпи к н ск ар ти р и ш  -  иж тим ои й -н ц ти соди й  
ю ксалиш нинг мухим йуналиш и

Хар кандай иктисодий вокелик ва ходисаларда булганидек, 
норасмий бандликнинг хам мамлакат иж тимоий-иктисодий 
тараккиёти хамда миллий иктисодиёт макроиктисодий 
курсаткичларига таъсири нуктаи назаридан ижобий ва салбий 
томонлари мавжуд. Улар хакида мазкур ишнинг олдинги бобларида 
батафсил изох ва тушунтиришлар берилган, гипотезалар илгари 
сурилиб, улар буйича атрофлича фикр мулохазалар баён этилган эди.

Иктисодиёти ночор, ишеизлик даражаси жуда юкори, иш хакки 
ва мехнат даромадлари эса паст булган ва миллий иктисодиёти яхш и 
ривожланмаган мамлакатларда норасмий бандлик ахоли турмуш  
даражаси хамда тадбиркорларнинг фаолиятида юзага келган огир 
вазиятни юмшатиш, колаверса, кашшоклик ва мухтожликка карш и 
кураш воситаси сифатида кулланилади. Оила аъзолари жон бош ига 
уртача кунлик реал даромадлар 1,5 АКД1 долларидан кам булган, 
аксарият холларда ойлик маоши яшаш минимуми даражасидан ю кори 
булмаган. мехнат фаолиятидан топган иш хакки даромадлари 
биринчи даражали абъектив эхтиёжларини кондириш га хам аранг 
етаётган ахоли катламлари учун норасмий бандлик яш аш  ва хаёт 
кечиришнинг асосий ва мухим воситасига айланади. Бундай тоиф ага 
мансуб ахоли ривожланаётган, хаттоки ю ксак ривож ланган 
мамлакатларда хам мавжуд. Лекин ривожланган м амлакатларда 
уларнинг сони ва жами ахоли сонидаги улуши жуда кам булиб, 
мамлакат жами ахолисининг ижтимоий ахволига сезиларли таъсир 
курсатмайди. Иктисодий ночор, кашшокликда хаёт кечираётган 
фукароларнинг норасмий бандлиги давлат томонидан назорат 
килиниши лозим, лекин у таъкиб остига олинмаслиги, унга нисбатан 
иктисодий жазолашнинг ёки маъмурий жавобгарликка тортиш нинг 
Кеч кандай воситалари кулланилмаслиги керак. Бундай холатларда 
норасмий бандликка карши курашнинг ягона воситаси — миллий 
икгисодиётни жадал суръатлар билан кжеалтириш, миллий даром ад 
таксимотида ижтимоий адолат тамойилларини кучайтириш, минимал 
иш хаккини кутариш асосида ахоли моддий табакаланиш и 
даражасини пасайтиришга эришишдан иборат булмоги лозим.
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Миллий иктисодиёти баркарор ва жадал суръатлар билан 
ривожланаётган, анча йиллар давомида мунтазам тарзда юкори 
иктисодий усиш курсаткичларини намойиш этаётган Узбекистонда, 
иктисодиёти колок мамлакатлардан фаркли равишда, норасмий 
бандликни кашшоклик ва мухтожликнинг аломатлари сифатида караб 
булмайди. Узбекистонда ахоли даромадларининг юкори суръатлар 
билан усишига ва шунга мос равишда, турмуш фаровонлигининг 
юксалишига карамасдан, норасмий бандлар сони хамда уларнинг 
иктисодиётда банд булган ахоли сонидаги улушининг ошиб 
бораётганлиги фикримизнинг ёркин далилидир (3.1-жадвал).

3.1-жадвал
Узбекистонда 2005-2014 йилларда ахоли даромадлари ва 
норасмий бандлнкда булганлар сонннпнг узгариши_______

II и л л а рКурсаткичлар 2005 2010 2011 2012 2013 2014
Ахолининг реал 
даромаплари, жами 
млрд.сум

9728,6 47645.0 62590,5 77293,4 89433.6 103377.1

Реал даромадлар 
ахоли жон бошига 
- микдори, минг сум

372.3 1550.9 1988.4 2478.0 2997.1 3361.0

2005 йил га нибатан 
усиш суръатлари, % 100,0 309.1 5.3

марта
6.7

марта
7.8

марта
9.0 марта

Норасмий банд ахоли 
ахоли
-сони, минг киши

3721,6 4128,0 4339,4 4473.9 4696,2 5024,8

2005 йил га нисбатан 
усиш суръати. % 100,0 110,9 116,6 120,2 126,2 135,0

Юкорида келтирилган жадвал маълумотлари кейинги 10 йил 
мобайнида Узбекистон ахолисининг даромадлари тез суръатлар 
билан усиб борганлигидан далолат беради. 2005 йилда ахоли жон 
бошига уртача даромадлар 372.3 минг сумни ташкил этган булса,
2014 йилда у 3361.0 минг сумни ташкил этган, яъни шу давр 
мобайнида ахоли турмуш фаровонлигини акс эттирувчи ушбу 
курсаткич 9 мартага купайган. Ахоли даромадларининг тез 
суръатлар билан усиб боиши биринчи навбатда давлат томонидан 
изчиллик билан амалга оширилган ва ахоли турмуш даражасини 
юксалтиришга картилган ижтимоий сиёсат, жумладан, иш хаккини 
мунтазам тарзда ошириб бориш сиёсатининг натижасидир. Мехнатга
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хак тулаш тизимини такомиллаштириш, уртача ойлик иш хакки 
микдорини боскичма-боскич ва муттасил ошириб бориш, унинг 
ахоли ялпи даромадларидаги улушининг пасайиб кетишига йул 
куймаслик ва уни баркарор даражада сакланиб колишини таъминлаш 
чора-тадбирлари ахоли даромадларининг тез суръатлар билан 
усишида мухим ва сезиларли рол уйнади.

Иш хакки ва бошка даромад турларининг тез суръатлар билан 
устириш сиёсати ахоли барча катламларининг, хусусан мехнат 
фаолиятидан оладиган иш хакки оила даромадининг ягона ёхуд 
асосий манбаи булган кишиларнинг уртача даромадларини изчил 
усиб боришини таъминлади. Мамлакат ахолиси таркибида кам 
таъминланган, иктисодий ночор ахоли сони кескин кискариб, 
бадавлат мулкдорлар синфи хамда урта катламнинг улуши купайди. 
Эксперт хулосаларига кура, уртача даромадларга эга булганлар агар 
2000 йилда 24 фоизни ташкил этган булса, 2010 йилда 60 фоиз уй 
хужаликлари уртача даражадан кам булмаган баркарор даромадга эга 
булган. Мамлакатда кам таъминланган, иктисодий ночор ахоли 
катламлари турмуш даражасини кутаришга йуналтирилган ижтимоий 
сиёсат натижасида ахоли турли гурухлари уртасидаги моддий 
табакаланиш даражаси йилдан йилга пасайиб бормокда ва 2010 йилга 
келиб, Узбекистонда ахоли гурухлари моддий табакаланишини акс 
эттирувчи мухим курсаткичлардан бири -  Джини коэффициента 30 
ни 2015 йилда 20 ни ташкил этди54 (3.1-чизма). Бу эса иктисодий 
жихатдан тараккий топган давлатлардаги уртача даражага мос келади 
ёки куп холларда улардан хам пастрок даражани ташкил этади. 
Масалан, Испанияда ушбу курсаткич 0.24 ни, Белгияда 0.25 ни, 
Германияда 0.29 ни, Францияда 0.30 ни, Италия ва Канадада 0.33 ни 
ташкил этади55. Кейинги йилларда ахоли даромадлари, айникса кам 
таъминланган ахоли катламлари турмуш даражасида содир булаётган 
ижобий силжишларни тасдикловчи куплаб ракам ва далиллар 
келтириш ва мамлакатда норасмий бандликнинг усиши ахоли 
иктисодий ночорлигининг натижаси эмаслигини хар томонлама 
исботлаш мумкин.

и  Узбекистон Республикасн нктнсоднП-нжпшони тараккнётининг мустаюиишк Гшлларидаги (1990-2010 
ниллар) acocirit тенденция ва курсаткитларн хамда 2011-2015 Гшлларга мулжаллаиган прогнопари. Статистик 
туплам Т : Узбеклсто»», 2011. 79.85-66.

Hnps://Jmg.\N'ashingtonpost.com

119



0.39

№

Ж :

rwy

о . з л  ~

7

С '

’

!? : . *:; • ;

i  ■ •. . 1 .

kVi-l
Ш - :

'г . ' •

.•
У у

0.20

л
л

1990 2000 2010 201S
Ч тм а 3.1. Axomt л\*лдяромпдаприднфферендиаш1ясл даражаси (Джннп 

коэффициент)

Албатта, Узбекистонда хали кам таъминланган, иктисодий ночор, 
хожатманд ахоли катламлари ахолининг анча кисмини ташкил этади 
ва улар шак-шубхасиз ташкаридан иктисодий кумак олишга, 
ижтимоий химояга мухтожлик сезадилар. Улар учун, айникса доимий 
иш уринлари билан таъминланмаган ахоли учун норасмий бандлик 
яшаш ва хаёт кечириш муаммоларини хал этиш воситаларидан бири 
саналади. Бирок норасмий бандликда булганларнинг аксарият кисми 
бандликнинг ушбу шаклидан курадиган наф, иктисодий манфаат 
бойиш, иккинчи даражали, баъзан эса гайритабиий эхтиёжларини 
кондириш, бекаму-куст, тук ва бадавлат хаёт кечириш максадларида 
фойдаланилади. Айникса бозорда мустахдам мавкега эга булган, 
самарали фаолият олиб бораётган тадбиркорлар учун норасмий 
бандлик корхона ялпи даромадларини шакплантиришда салмокли 
уринни эгаллайди.

Кам таъминланган, иктисодий ночор, хожатманд жамият 
аъзоларини давлат томонидан куллаб-кувватлаш ва ижтимоий 
химояга олиш зарурлиги нукгаи назаридан норасмий бандликни 
факат ноиложликдан, узининг биринчи даражали физиологик 
эхтиёжларини кондириш максадларида фойдаланган шахсларга 
нисбатан хайрихохлик билдириш мумкин. Бундай ёндашув, бир 
томондан, таксимот муносабатларида ижтимоий адолат 
тамойилларини карор топтириш ва янада мустахдамлаш имконини 
беради. Иккинчи томондан эса, бозор иктисодиётининг ахоли социал
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гурухлари уртасидаги моддий табакаланиш (дифференциация) 
даражасини пасайтириш учун кулай шароит яратади.

Агар иктисодиётда норасмий банд булганлар ва бандликнинг 
ушбу таклифи даромад топаётганлар факат иктисодий жихатдан 
кийналиб колган, кам таъминланган, ноиложликдан норасмий банд 
булганлардан таркиб топганда эди, балки уни кискартириш, унга 
Карши астойдил курашишга хожат хам булмаган булар эди. Лекин 
норасмий бандликни ихтиёр этган фукароларнинг таркибида 
ноиложликдан эмас, балки уз даромадларини янада купайтириш, 
бойлик орттириш максадларида мехнат муносабатларини конун 
хужжатлари билан руйхатдан у т к а з м а ё т г а н ,  мехнатга оид конун 
нормаларини купол равишда бузиб, мол-дунё туплаётган 
шахсларнинг улуши устунлик килади. Муаммонинг мураккаблиги 
шундаки, норасмий бандликда булганларнинг умумий сонини турли 
метод ва амаллар ёрдамида маълум бир хато ва ноаникликларга йул 
куйиб булса хам аниклаш мумкин булади, лекин унинг келиб чикиш 
сабаблари буйича таркибини аниклашнинг хеч кандай имкони 
мавжуд эмас.

“Иктисодий одам”нинг хулк-атвори, хатти-харакатлари кам 
мехнат сарфлаб, купрок натижа олиш, нафлиликни 
максималлаштириш тамойили асосида белгиланади. Ушбу тамойилга 
мувофик У, имконият пайдо булганда, норасмий бандликдан хам 
пировард натижаларни купайтириш, ижобий самара олишга 
интилади. Унинг учун норасмий бандликдан фойдаланишга кулай 
шароит, имконият булишининг узи кифоя. Айни пайтда муайян бир 
шахе учун норасмий бандлик айнан огир, мураккаб бир вазиятдан, 
мухтожликдан чикиш воситасими ёки “иктисодий одам”нинг 
пировард натижани максималлаштириш га каратилган хатти- 
харакатлари ва интилишларими, буни аниклашнинг ва жамият 
микёсида бахолашнинг, яъни бу борада адолат юзасидан “ок” билан 
“кора”ни ажратишнинг хеч бир иложи йук. Кимларнингдир яшаш ва 
хаёт кечириши учун норасмий бандликдан, урнатилган тартиб ва 
“уйин коида”ларига риоя килмасликдан узга чораси йук ва улар учун 
норасмий бандлик озгина булсада вазиятни юмшатишга, тежалган 
маблагдан ижобий, куп холларда мултипликатив самара олишга 
ёрдам беради. Кимлар учун эса конунни бузмасликнинг, норасмий 
даромадларсиз яшашнинг иложи була туриб, норасмий бандликдан уз
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шахсий манфаатлари йулида, даромадларини янада купайтириш, 
бойлик орттириш максадларида фойдаланадилар.

Модомики амалда норасмий бандликнинг туб мохиятини ва 
хаккикий мотивларини аниклашнинг иложи йук экан, бундай 
бандликнинг кар кандай куринишларига карши катъий кураш олиб 
бориш, мамлакатда унинг куламларини, норасмий банд булган 
фукаролар сонини кескин кискартиришнинг самарали 
механизмларини яратиш ва амалиётга жорий этиш лозим. Бунинг 
окибатида норасмий бандликдан озгина булса хам мадад топаётган, 
уни огир иктисодий вазиятдан чикишнинг нажот йули сифатида 
караётганлар хам салбий самара куришлари, муайян бир 
имкониятлардан махрум булишлари мумкин. Аммо, бизнинг 
назаримизда, маданийлашган мехнат бозори шаклланган мамлакатда 
бу тоифадаги фукароларни, хожатманд кишиларни куллаб- 
кувватлашнинг, уларга иктисодий мадад бериш хамда ижтимоий 
химоялашнинг бошка, конуний ва шу билан бирга маданий 
воситаларини куллаш максадга мувофик.

Бошкача иборалар билан ифодалаганда, бизнингча ахолини 
ижтимоий химоялаш тизимида конунга зид келадиган бирон-бир 
воситага, жумладан, норасмий бандликка хеч кандай уРин 
колмаслиги, у юкори маданийлашган замонавий хамда самарали амал 
киладиган бозор иктисодиёти талабларига ёт вокелик сифатида 
каттик таъкиб остига олинган ва аста-секин бартараф этилиши лозим.

Айникса кишлок хужалигида норасмий бандлик даражасини 
кескин камайтириш, аграр секторда банд булганлар барчасининг 
бандлигини конуний асосда расмийлаштиришнинг самарали 
усуллари ва йуллари излаб топилиши лозим. Ушбу долзарб 
муаммони ечишда давлат солик тизимини такомиллаштириш, 
шунингдек, расмий бандликни рагбатлантириш ва, айни бир пайтда, 
норасмий бандликка нисбатан маъмурий ва иктисодий таъсир 
курсатишнинг самарали механизмларини яратиш ва амалиётга тадбик 
этиш, улардан фойдаланиш мухим рол уйнайди, деб уйлаймиз. 
Мураккаб ташкилий, маъмурий ва иктисодий чора-тадбирлардан 
таркиб топган ушбу механизм миллий иктисодиётда, хусусан, 
норасмий бандлик даражаси хозирги кунда анча юкори булган 
кишлок хужалигида шу тоифадаги бандлар сони ва улушини кескин 
камайтириш ва, пировард натижада, айнан расмий бандликни 
мехнатни ташкил этишнинг ва ахоли бандлигини таъминлашнинг
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ягона булмаса хам, асосий шаклига айлантиришга каратилган булиши 
лозим.

Бизнингча, норасмий бандликка тула бархам бериш, уни уткир 
ижтимоий иктисодий муаммо сифатида охиригача ечиш мумкин, деб 
хулоса чикариш уз-узимизга тасалли беришдан булак нарса эмас. 
Бизнинг назаримизда, норасмий бандликнинг маданийлашган, юкори 
даражада ташкиллаштирилган, бозор хужалиги мазмун-мохиятига 
путур етказмайдиган муайян бир окилона даражасини белгилаш ва 
унинг шу даражадан юкори булиб кетишига йул куймасликнинг 
самарали йулларини излаб топиш керак. Бизнинг фикримизча 
норасмий бандлик даражаси хар кандай вазиятда хам 20-25 фоиздан 
юкори булмаслиги лозим. Унинг энг окилона ва хар кандай 
ривожланган, ижтимоий хамда иктисодий муносабатлар узаро 
уйгунлашган, ибратга молик мамлакатдаги даражаси эса 5-6 фоизни 
ташкил килиши мумкин. Норасмий бандликнинг бундай даражаси, 
бир томондан, давлатнинг фискал сиёсатига сезиларли таъсир курсата 
олмайди, унинг мамлакатни ижтимоий-иктисодий ривожлантириш 
дастурларига деярли тускинлик килмайди. Иккинчи томондан эса, у 
айнан даромадлари жуда кам булган нрчор ахволдаги тадбиркорлар 
айникса энди иш бошлаган, хали бозорда мустахкам мавкега эга 
булмаган ёш тадбиркорлар ва узининг энг зарурий моддий 
эхтиёжларини кондириш максадида энг кам иш хакки эвазига хам 
ёлланиб ишлашдан узга имкони йук кишилар учун озрок булсада, 
иктисодий имконият тугдириб беради.

Юзаки Караганда, норасмий бандлик жамиятга жуда катта зарар 
келтирмайдиган, баъзи бир жихатларидан эса айрим тадкикотчилар 
эътироф этганидек, унга ижобий самара берадиган вокелик сифатида 
намоён булади. Куплаб соха мутахассисларининг норасмий 
бандликнинг ижтимоий-иктисодий тараккиётга ижобий таъсири 
хакидаги хулосалари хам айнан шу фикрга бориб такалади. Бирок, 
норасмий бандлик масалаларига чукуррок ва кенг асосда 
ёндашадиган булсак, ушбу муаммонинг накадар долзарблигига, 
унинг жамият учун жуда зарарли эканлигига икрор буламиз. Айрим 
фукаро, айрим тадбиркор, айрим корхона микёсида жамият учун 
сезиларли салбий асоратлар келтирадиган норасмий бандлик 
миллионлаб фукароларни, минглаб тадбиркор ва корхоналарни уз 
гирдобига тортгандан кейин, жуда куп бозор субъектлари учун мумай 
даромад топиш ва бойлик манбаига айлангандан кейин, унинг
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жамиятга жуда катта зарар ва талофатлар келтириш даражасига 
етиши мукаррар.

Ижтимоий ишлаб чикаришда банд булмасдан, ишсиз юргандан 
кура, норасмий булса хам, банд булгани яхши: топиб, узининг 
тирикчилигини таъминлайди, оиласини бокади, махсулот ишлаб 
чикариб, юрт дастурхонини тулдиради ва хоказо. Бордию шу фукаро 
конунга итоат килиб, ишсиз юрганида жамият канча зарар курган 
булар эди: мамлакатда битта ишсиз купайиб, уни давлат ижтимоий 
химояга олиши, иш билан таъминлашга кумаклашиши лозим булар 
эди, юрт дастурхонига товарлар ва хизматлар ишлаб чикариб, тухва 
этаётганлар .... битта ишлаб чикарувчига камайган булар эди ва 
хоказо. Купгина мутахассислар норасмий бандликка уз фаолиятини 
конуний асосда руйхатдан утказмасдан, бюджетга озгина туловларни 
тежаса тежабтида, деган нуктаи назар билан ёндашадилар ва ушбу 
бандлик шаклининг ижобий томонларини асослаб беришга 
уринадилар. Айнан ана шу фикр-мулохазаларга асосланиб давлат 
тузилмалари, илмий тадкикотчилар, соха мутахассислари норасмий 
бандлик муаммоларига етарли даражада эътибор каратмасликлари 
хам мумкин.

Адабиёт сохифаларида сунгги йилларда хаттоки расмий ва 
норасмий бандликнинг ухщашлиги, улар уртасидаги узаР° 
богликлиги кучайиб бораётганлиги, улар уртасидаги чегараларнинг 
бархам топаётганлиги, колаверса, улар уртасида муайян мослик 
пайдо булаётганлиги хакида фикр-мулохазалар билдирилмокда. 
Ушбу фикр-мулохазаларга асос сифатида ёлланма ишчиларнинг 
расмий тарзда ишга жойлашганда хам, руйхатдан утмасдан норасмий 
ишга жойлашганда хам иш берувчига нисбатан узини деярли бир хил 
тутиши, унинг хулк-атворида кескин фарк ва тофовутларнинг 
йуклиги курсатилган56. Бунда расмий асосда ишга жойлашганда хам 
норасмий амалиёт воситаларини куллаш, жумладан ишга 
жойлашишда шахсий ал о кал ар ва таниш-билишчилик, “хуфёна 
касса”дан, яъни руйхатга олинмаётган пуллар хисобидан иш 
хаккининг бир кисмини тулаш, иш вакти хамда корхона мол- 
мулкидан шахсий максадларда фойдаланиш, корхонага карашли 
айрим нарсаларни узлаштириш каби холатларнинг тез-тез учраб 
туриши далил сифатида келтирилган. Гуё норасмийлик белгилари

54 Терехова А А. Неформальная занятость на российском рынке труда Автореф. на соискание умении степени 
КЭНЛ.ЭКОИ наук. Кострома, 2007 г, 6-о
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расмий бандликда хам кенг таркалиб бораётган эмиш. Айн и бир 
пайтда, норасмий бандликда хам ёлланма ишчилар, худди расмий 
бандликдаги сингари, иш берувчилар олдига иш шароитлари яратиш, 
мехнат нормаларининг бошка унсурларини таъминлаш буйича 
катъий талаблар куйишга муваффак буладилар. Улар расмий 
бандликда булганларга нисбатан шароитга тез мослашиш, иш 
берувчига нисбатан талабчанрок булиш, шароит такозо этганда эса 
иш урнини тарк этиш, узгартириш каби имкониятларга эгадирлар.

Дарвоке, бу хам айрим тоифадаги -  кишилар, кам таъминланган, 
доимий ва узига макбул иш жойини топишга кийналаётган 
фукаролар, аранг фаолият олиб бораётган ёки энди иш бошлаган 
тадбиркорлар учун норасмий бандлик огир ижтимоий-иктисодий 
вазиятни юмшатиш воситаси эканлигини ишнинг олдинги бобларида 
эътироф этган эдик.

Дархаккикат, утиш даври кийинчиликлари шароитида норасмий 
бандлик мехнат бозорида юзага келган кескин вазиятни 
юмшатишнинг, иктисодий инкироз шароитида минглаб ишсиз колган 
фукароларни ишга жойлашишида узига хос амортизатор ролини 
уйнаганлиги аник. Лекин эркин бозор муносабатлари тобора 
мустахкамланиб янги погоналарга кутарилиб бораётган, бозор 
субъектлари Уртасидаги узаро иктисодий муносабатлар эса тобора 
маданийлашиб бораётган хозирги замонда норасмий бандликнинг 
ривожланаётган мехнат бозоридаги урнига муносабат хам кескин 
узгармоги даркор. Бизнинг фикримизга кура, маданийлашган ва 
жадал суръатлар билан баркарор ривожланаётган, ижтимоий 
йуналтирилган миллий иктисодиётни шакллантириш шароитида 
норасмий бандлик мехнат муносабатлари конуний асосда тартибга 
солинадиган расмий бандликка утишнинг дастлабки, бошлангич ва 
вакт жихатидан узок давом этадиган боскичига айланмоги лозим.

Ушбу гояни амалга ошириш учун икки йуналишда кенг камровли 
ва пухта уйланган чора-тадбирларни амалга оишириш лозим:

>  биринчиси, давлатнинг мехнат бозорини тартибга солиш 
механизмларини такомиллаштириш, маъмурий хамда иктисодий 
воситалар самарадорлигини ошириш;

>  иккинчиси, ёлланма ишчилар хамда иш берувчилар 
Уртасида мехнат муносабатлари маданиятини шакллантириш, уларга 
норасмий бандликнинг салбий асоратлари хамда расмий бандликнинг 
афзалликлари хакида тушунтириш ишларини олиб бориш.
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Юкорида зикр этилган хар иккала йуналишни хзаро узвий богликда 
ва боскичма-боскич амалга ошириш норасмий бандликнинг уткир 
муаммоларини хал этишда яхши позитив самара беради, деб 
уйлаймиз.

3.2. Норасмий бандликни кискартирншда давлат 
макроиктисодий сиёсатининг ролини ошириш

Бозор иктисодиёти талаб ва таклифни мувозанатга 
келтиришнинг, бошка мухим иктисодий вазифаларни ечишнинг узига 
хос самарали механизмларига эга. Бирок шундай иктисодий 
муаммолар хам борки, уларни детерминизм асосида, факат бозор 
механизмларининг кучига таяниб хал этишнинг иложи йук. Бундай 
вазият иктисодий муаммоларни ечишда давлатнинг иктисодиётга 
аралашувини, бозор механизмлари ечишга ожизлик килаётган 
муаммоларни хал этишга кумаклашишини такозо этади.

Бозор муносабатлари хукмронлиги шароитида давлатнинг 
иктисодиётга, жумладан мехнат муносабатлари сохасига аралашуви 
йули билан хал этилиши лозим булган муаммолардан бири — 
норасмий бандлик куламларини кискартириш хисобланади. Кейинги 
йилларда дунё мамлакатлари буйича норасмий бандликнинг 
куламлари кенгайиб, унинг мамлакат иктисодий ривожланишига, 
унинг ижтимоий хаётига таъсири тобора кучайиб бормокда. 
Норасмий бандлик даражаси жуда юкори булган мамлакатларда, 
айникса иктисодий колок мамлакатларда норасмий бандлик расмий 
секторга ва мамлакатнинг иктисодий ривожланишига катта тахдид 
солмокда, мехнат конунчилигининг асосларига путур етказмокда.

Шулардан келиб чиккан холда, дунёнинг купгина 
мамлакатларида норасмий бандликни кискартиришга каратилган 
сиёсат амалга оишрилади. Норасмий бандлик куламларини 
кискартириш давлат макроиктисодий сиёсатининг мухим 
йуналишларидан бирига айланган.

Узбекистонда хам норасмий бандликни кискартириш ва уни 
расмий бандликка айлантириш давлат томонидан амалга 
оширилаётган макроиктисодий сиёсатнинг мухим йуналишларидан 
бири хисобланади. Бизнингча, норасмий бандликни давлат 
томонидан тартибга солишда республика мехнат бозоридаги 
куйидаги хусусиятлар эътиборга олиниши лозим:
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>  ишчи кучи таклифи билан унинг таклифи Уртасидаги 
номутатоносиблик;

>  республикадаги узига хос демографик вазият, ахоли сони ва 
мехнат ресурсларининг юкори усиш суръатлари;

> хозирги кунда миллий иктисодиётда расмий ва норасмий 
бандлик уртасидаги нисбатларни, яъни норасмий бандликнинг 
умумий бандликдаги улушини;

>  мехнат ресурсларидан фойдаланиш самарадорлиги 
курсаткичларида худудлараро (шахар ва кишлок, вилоятлар 
кесимида) кескин тафовутларнинг мавжудлиги;

>  ишчи кучининг сифат курсаткичлари;
>  норасмий бандликни расмий бандликка айлантиришдан 

олинадиган ижтимоий хамда иктисодий самара;
>  норасмий бандликнинг мамлакат хавфсизлигига таъсири.

Бизнинг назаримизда, ушбу долзарб муаммони хал этишда
расмий бандликни рагбатлантириш, мехнат стажи куп булган 
шахсларга муайян турдаги ижтимоий ва иктисодий имтиёзлар бериш 
тизимини ишлаб чикиш ва жорий этиш яхши ижобий натижалар 
беради. Шу билан бир каторда, миллий иктисодиёт айрим 
тармокдарининг, айникса кишлок хужалигининг узига хос 
жихатларини хисобга олган холда, даромад соликлари, ижтимоий ва 
бошка мехнат билан боглик туловларни кескин камайтириш, айрим 
холларда улардан маълум бир муддат давомида (масалан корхона 
фаолиятининг дастлабки 3 йили давомида) умуман воз кечиш катта 
ижобий самара бериши, яъни норасмий бандлик даражасини 
пасайтиришнинг асосий воситаси булиб хизмат килиши мумкин.

Норасмий бандлик муаммоларини хал этиш ва уни пасайтириш 
хисобидан конуний расмий бандлик даражасини ошириш чора- 
тадбирлари тизимида маъмурий, шунингдек, хар хил жазолар куллаш 
йулларини хам тутиш мумкин. Лекин маъмурий таъсир курсатиш ва 
жазолаш чора-тадбирлари норасмий бандликнинг гоят мураккаб 
муаммоларини ечишда иккинчи даражали ахамиятга эга булиши, 
мехнат муносабатлари сохасидаги вазиятнинг кескинлашувига сабаб 
булмаслиги керак. Норасмий бандликка карши курашда маъмурий 
жазолаш чоралари купрок урта, айникса йирик бизнес субъектларига 
нисбатан кулланилиши максадга мувофик. Кичик тадбиркорлик 
субъектларига нисбатан маъмурий жазолаш, айникса жарима солиш 
йули билан тартиб урнатишга зур бермаслик маъкул.
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Норасмий бандлик муаммоларини хал этишда иктисодий ва 
маъмурий чоралар билан бир каторда, тарбиявий, таргибот ва 
тушунтириш ишларидан унумли фойдаланиш зарур. Ахоли кенг 
катламлари, жумладан иш берувчилар ва ёлланма ишчилар даромад 
соликлари ва ижтимоий туловларнинг кандай максадларда 
ишлатаётган лиги дан яхши хабардор булишлари, давлат бюджетига 
тушадиган барча туловлар факат ахоли манфаатлари йулида 
сарфланишига тула ишонч хосил килишлари мухим ахамиятга эга. 
Чунки давлат бюджети маблагларининг уринсиз ишлатилиши, айрим 
мансабдор шахслар томонидан бюджет маблаглари муайян 
кисмининг уз манфаатлари йулида узлаштириш холатлари солик 
туловчилар рухиятига салбий таъсир курсатади ва уларнинг норасмий 
бандликка интилишлари ва харакатларини кучайтириради. Айникса 
даромади юкори булган шахслар ва йирик бизнес субъектларининг 
соликларни камайтиришга каратилган харакатлари фукароларга катта 
салбий таъсир курсатади ва норасмий бандлик йулларини излашга 
ундайди.

Норасмий бандлик ва унга оид ута мураккаб муаммоларни 
бартараф этишда турли чора ва воситаларни, хар хил усулларни 
куллашнинг узи кифоя килмайди. Норасмий бандлик даражаси ва уни 
окилона даражагача пасайтириш муаммолари мамлакатнинг 
иктисодий ривожланганлик даражаси, ахолининг даромадлари ва 
турмуш сифати, миллий даромаднинг ахоли уртасида таксимланиши, 
халкнинг менталитети ва бошка бир катор мухим жихатлари билан 
хам узвий богликлигини зинхор унутмаслик керак.

Норасмий бандликни тартибга солиш ва унинг куламларини 
кискартириш мамлакат буйича ягона мехнат бозори ва ахоли 
бандлигини бошкариш тузимини шакллантиришни такозо этади. 
Ушбу тизим мехнатга оид барча муносабатларни замонавий, юкори 
маданийлашган бозор тамойиллари асосида ташкил этиш хамда 
мехнатни самарали бошкариш имконини яратишга каратилган 
булиши лозим. Ушбу тизимни миллий иктисодиётни бошкариш ва 
бозор механизмларининг уйгунлашган таркибий кисмига 
айлантириш, ижтимоий тараккиётга йуналтирилган бозор 
талабларига мослаштириш лозим.

Норасмий бандлик назарий ва амалий жихатдан мухим ахамиятга 
эга булган долзарб муаммолардан бирига айланди. Норасмий бандлик 
хар иккала томон, яъни иш берувчи ва ёлланма ишчиларнинг узаро
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келишуви натижасида юзага келади. Бандликнинг ушбу шакли 
иккала томон учун хам иктисодий манфаат келтиради. Иш 
берувчилар турли хил туловлар, соликлар хисобидан у3 
харажатларини камайтирадилар. Шунга мос равишда уларнинг 
даромадлари купаяди. Ёлланма ишчилар эса норасмий бандлик 
хисобидан иш хаккидан туланиши лозим булган ижтимоий туловлар 
ва солик хисобидан иш хаккининг номинал микдорини 
купайтирадилар. Лекин тадбиркорлар ва ёлланма ишчиларнинг 
норасмий бандлик эвазига курган фойдалари жамиятга жуда 
кимматга тушади.

Авваламбор норасмий бандлик окибатида ижтимоий таъминот 
тизимига келадиган солик ва бошка туловлар тушумларининг 
камайишига сабаб булади. Бу эса давлат бюджети даромадларининг 
кискаришига олиб келади. Демак, давлат бюджетининг ижтимоий 
хизматларни молиялаштириш имкониятларига катта салбий таъсир 
курсатади. Бундан ташкари, норасмий бандлик солик базасининг 
торайишига сабаб булади. Бунинг окибатида расмий бандликда 
булган хужалик субъектлари ва ёлланма ишчиларга солик юки анча 
ошади. Норасмий бандликда булган ишчи кучлари ва ундан 
фойдаланаётган хужалик субъектлари солик юкининг бандликни 
руйхатдан утказган, яъни расмийлаштирган корхона ва ёлланма 
ишчилар зиммасига юкланиши ижтимоий адолат тамойилларининг 
бузилишига сабаб булади. Ишнинг олдинги бобларида 
таъкидлаганимиздек, юзаки Караганда, норасмий бандлик иш 
берувчига хам, ёлланма ишчига хам манфаат келтиради. Чунки 
бандликнинг ушбу шаклида уларнинг харажатлари тежалиб, 
даромадлари купаяди. Лекин масалага чукуррок ёндашилса, улар хам 
бандликнинг ушбу шаклидан зарар кураётганликларини кузатиш 
мумкин. Аслида харажатларни тежаш ва даромадларни маълум 
даражада купайтириш хисобидан олинадиган моддий манфаат хар 
иккала томон учун норасмий бандликдан курилаётган зарарни 
копламайди. Иш берувчи норасмий бандлик шароитида корхонани 
доимий ва масъулиятни тула хис киладиган малакали кадрлар билан 
таъминлаш, ишчи-ходимларни моддий рагбатлантириш хисобидан 
улар мехнатининг унумдорлигини ошириш, хужалик фаолияти 
пировард натижаларига мувофик уларни мукофатлаш ёки, аксинча, 
уларни жазолаш ва бошка бир катор имкониятлардан махрум 
буладилар. Бу эса, охир-окибатда, корхонанинг фаолиятига, унинг
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самарадорлигига катта зиён келтириши табиий. Куп холларда бу 
зарар корхона курган манфаатдан ортикрок булади. Ёлланма ишчилар 
эса норасмий бандлик окибатида доимий ва ишончли иш урнига эга 
булиш, давлатнинг ижтимоий химоя воситаларидан керак булганда 
фойдаланиш, кексайганда нафака олиш, узининг мехнат сохасидаги 
хукукларини химоя килишда амалдаги конунчиликдан фойдаланиш 
ва бошка бир катор мухим имкониятлардан махрум буладилар. 
Натижада норасмий бандликдан улар олган моддий манфаат ундан 
курилган зарарларни копламайди.

Модомики, ёлланма ишчининг норасмий бандликдан оладиган 
жуда катта манфаати йук экан, бандликнинг ушбу шаклини бозор 
иктисодиёти кийинчиликларидан, иш хакки микдорининг 
пастлигидан, иктисодий ночорликдан кисман булсада холос этиш, 
уни моддий куллаб-кувватлаш воситаси сифатида карашга асосланган 
ёндашувлар хам уз мохиятини йукотади. Демак, хозирги кунда 
ёлланма ишчилар норасмий бандликдан, яъни давлат бюджетига 
солик туламасликдан деярли ёки бутунлай манфаатдор 
эмасликларини тушуниб етмаган, тула хабардор булмаган холда, унга 
бефарклик билан йул куйиб берадилар ва, шу тарика, мехнат 
конунчилиги бузилишининг бевосита иштирокчиларига ва 
сабабчиларига айланадилар. Айни пайтда улар узларини мехнат 
конунчилиги билан химояланиш, ижтимоий имтиёзлардан 
фойдаланишнинг кенг имкониятларидан бахраманд булиш 
имкониятларидан махрум киладилар. Ушбу муаммони ечиш учун, 
бизнинг назаримизда, ёлланма ишчиларнинг норасмий бандлик, 
унинг салбий окибатлари, зарарли томонлари тугрисидаги билим ва 
тасаввурларини турли воситалар ёрдамида чукурлаштириш лозим. 
Шу максадларда, масалан, “Норасмий бандлик: унинг салбий 
окибатлари хакида нималарни биласиз?”, ёки “Норасмий бандлик: 
кимга фойда, кимга зиён?”, ё булмаса “Норасмий бандликнинг 
салбий окибатларидан узингизни асранг”, “Норасмий бандликнинг 
фойдасидан зиёни купрок” каби мавзуларда илмий оммавий рисола 
ёки услубий кулланмалар тайёрлаб чоп этиш, учрашувлар ва давра 
сухбатлари утказиш ва улар ёрдамида ёлланма ишчиларда норасмий 
бандлик унинг зарарли окибатлари тугрисида атрофлича билим ва 
тасаввур шакллантириш керак деб уйлаймиз.

Юкоридагиларни инобатга олиб, давлат норасмий бандликка 
карши фаол сиёсат олиб бориши, норасмий бандликни расмий
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бандликка айлантириш чораларини излаб топиш и керак. Бу кураш  
нафакат соли к базасини кенгайтириш, давлат бю джети 
даромадларини купайтириш, ижтимоий адолат тамойилларини 
мустахкамлаш учун, балки бугунги кунда норасмий бандликдан зарар 
кураётган хужалик субъектлари хамда ёлланма иш чиларнинг 
манфаатларига хам мос келади. Давлат сиёсати расмий бандликнинг 
устунликларидан бехабар булган, муаммонинг туб мохиятини 
охиргача тушуниб етмаган иш берувчи ва ёлланма ишчилар норасмий 
бандлик асоратларидан кутилишнинг асосий йулларидан бирига 
айланиши лозим.

3.3. Таълим хизматлари снфатини ошириш асосида норасмий 
бандликни кискартириш истикболлари

Бизнинг назаримизда, бозор иктисодиёти шароитида миллий 
иктисодиётда норасмий бандликнинг куламини кискартириш нинг, 
ушбу бандлик шаклининг умумий бандлар сонидаги улуш ини 
камайтиришнинг мухим йуналишларидан бири — кадрлар тайёрлаш  
тизимини такомиллаштиришдан иборат. Фермер хужаликларининг 50 
нафар ёлланма ишчилари орасида утказилган социологик суровнома 
натижалари фикримизнинг ёркин исботидир. Тадкикот ж араёнида 
амалга оширилган социологик суров натижалари хозирги кунда 
фермер хужаликлари ёлланма ишчиларининг аксарият купчилиги 
олий ёки уРта махсус маълумотга эга булишига карамасдан, 
хужаликда оддий ишчи лавозимида мехнат килаётганлигини 
курсатди (И бобда келтирилган маълумотларга каранг). Суровда 
иштирок этган жами 50 нафар ёлланма ишчилардан 7 нафари олий 
маълумотга, 35 нафари урта махсус маълумотга эга, факат 8 нафари 
(16 фоиз) ишчилар урта маълумотли кишилардир. Демак, 42 нафар 
ёлланма ишчилар муайян мутахассислиги буйича ишлаб, жамиятга 
купрок фойда келтириши мумкин. Табиийки, олий ёки урта махсус 
маълумотга эга булиб, ижтимоий ишлаб чикариш да у3 
мутахассислиги буйича ишлаётган киши оддий ишчига нисбатан анча 
юкори иш хакки олади. Олий ёки урта махсус билим юртини бир неча 
йил давомида мехнат сарфлаб, касбий билимларни эгаллаб (контракт 
асосида укиганлар эса яна муайян туловларни амалга ошириб), куп 
машаккатлар билан укишни тугатган. Уз-узидан аёнки, у укиш ни 
битиргач у3 мутахассислиги буйича ишлашга, малакали мутахассисга 
мос юкори ойлик маош олишга умид боглайди, орзу килади. Катта
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орзу-умид-пар, эзгу ниятлар билан укишни тугатиб, дипломни кулига 
олгандан сунг, ёш кадр уз мутахассислиги буйича излаб иш топа 
олмаганидан кейин, сабр косаси тулиб, бошка хар кандай сохада 
ишлашга хам рози булишдан узга чораси колмайди.

Анкета суровларида катнашганлардан факат 2 нафари 
мутахассислиги буйича агроном, яна 2 нафари механизатор 
эканлигини маълум килишди. Айни бир пайтда, улардан 9 нафари 
иктисодчи, 8 нафари мухандис, 7 нафари курувчи, 6 нафари тикувчи, 
колганлари эса хамшира, ЭХ.М оператори каби мутахассисликлар 
буйича олий ёки урта махсус маълумотга эга булиб, кулида дипломи 
билан фермер хужалигида оддий ишчи сифатида мехнат килмокда.

Х,ар бир мутахассисни тайёрлаш, айникса олий маълумотли 
мутахассисни тайёрлаш, жамиятга жуда кимматга тушади. Жамият 
касбий таълимга эга булган малакали мутахассисларни тайёрлашдан 
манфаатдор булиб, хар бир мутахассисни тайёрлаш учун катта куч ва 
маблаг сарфлайди, йиллар давомида унда муайян мутахассисликка 
оид махсус билим ва куникмаларни, касбий махоратни 
шакллантиради, ёш йигит-кизларда, яъни булажак мутахассисларда, 
уз касбини севиш, уни ардоклаш хис-туйгуларини сингдиради.

Айникса, хозирги кунда Узбекистон шароитида таълим сифатини 
тубдан ошириш, юкори малакали, билимдон, замон талабларига 
жавоб берадиган мутахассисларни тайёрлаш мамлакатни ижтимоий- 
иктисодий юксалтиршнинг устувор йуналиши, уни ривожланган 
мамлакатлар даражасига якинлаштиришнинг асосий пойдевори 
сифатида каралмокда. Давлат таълим тизимини такомиллаштириш ва 
унинг сифатини тубдан яхшилаш борасида хеч нарсани аямасдан, 
ушбу жараён билан боглик барча сарф-харажатларни 
молиялаштиришни уз зиммасига олмокда, таълим сохасига катта 
ресурсларни йуналтирмокда. Бунинг натижасида хар бир 
мутахассисни тайёрлаш буйича укитиш харажатлари хам узлуксиз 
купайиб бормокда. Катта молиявий харажатлар эвазига тайёрланган 
мутахассис олий ёки урта махсус укув юртини битиргач, узи 
эгаллаган мутахассислиги буйича ишга жойлашиб, ижтимоий ишлаб 
чикаришда малакали кадр сифатида фаол иштирок этади, укиш билан 
боглик давлат харажатларини аста-секин, бир неча йиллар мобайнида 
оклайди, укиш жараёнида эгаллаган малака ва касбий билимлари 
билан ишлаб чикаришни, амалиётни юксалтиришга узининг 
хиссасини кушади, билимдон мутахассис сифатида жамиятга наф
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келтиради. Айнан юкори малакали, билимдон мутахассислар 
глобаллашган жахон бозорида миллий иктисодиёт 
ракобатбардошлигини таъминлашнинг, мамлакат иктисодий 
кудратини, шон-игухратини юксалтиришнинг ишончли, мустахкам 
тая нч и га айланади.

Бордию, университетни, институт ёки касб-хунар коллежини 
тугатган ёшлар уз сохасида мутахассис сифатида ишлаб, жамиятга 
наф келтирмас экан, давлатнинг бундай кадрни тайёрлаш учун 
сахийлик билан уз зиммасига олган барча сарфлари зое кетади, 
келажакда жамият равнаки йулида наф олиш максадида амалга 
оширилган барча уринишлар чиппакка чикади. Анкета суровларига 
тушган 50 нафар ишчи-ходимлардан карийб 80 фоизи олий ёки урта 
махсус касбий таълимга эга була туриб, фермер хужалигида махсус 
тайёргарлик ва малака талаб килмайдиган оддий ишчи сифатида 
мехнат килаётган экан, бутун жамият микёсида яъни барча фермер 
хужаликларида масъулиятли лавозимларда ишлаб, жамиятга 
малакали кадр сифатида катта наф келтириши лозим булган, лекин 
хозирги кунда фермер хужалигида оддий ишчи сифатида ишлашга 
мажбур булаётган мутахассислардан давлат канчадан-канча зиён 
кураётганлигини мантикий тафаккур ёрдамида тасаввур килиш ёки 
аник ракамлар асосида хисоблаб чикиш хам мумкин.

Юкорида изохланган муаммонинг бошка жихати хам мавжуд. 
Хар бир малакали мутахассисни тайёрлаш бугунги кунда нафакат 
давлат учун, юкорида кайд этганимиздек, унинг узи, ота-онаси, 
оиласи учун хам (айникса контракт асосида укиганлар учун) жуда 
кимматга тушади. Катта машаккатлар билан, куп йукотишлар 
(моддий, жисмоний) эвазига олинган касбий малака, билим факат уз 
мутахассислиги буйича иш топа олмаганлиги учунгина битирувчи уз 
мехнатларидан бахраманд булиш, ишлаб наф куриш 
имкониятларидан махрум булар экан, у тушкунликка тушади, укитиб, 
лекин мутахассислиги буйича иш топиб бера олмаган жамиятдан 
норозилик кайфиятлари кучаяди, зоя кетган мехнатлари, харажатлари 
ва ташвишларига юракдан ачинади, афсусланади. Бу холатлар ёш 
йигит ва кизларнинг укишга булган кизикиш ва интилишларига катта 
салбий таъсир курсатади, укишнинг кадрсизланишига олиб келади. 
Иктисодчи ёки мухандис касбий малака сохасида диплом сохиби 
була туриб, ноиложликдан фермер хужалигида оддий ишчи макомида 
мехнат килаётган шахе хамиша уз мутахассислиги буйича иш топиш
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орзуси билан яшайди, фермер хужалигидаги иш фаолиятини 
вактинча деб кабул килади. Бизнинг назаримизда айнан ана шу холат 
бугунги кунда фермер хужаликларида норасмий бандликнинг кенг 
таркалишига хамда кадрлар куримсизлигининг юкори булишига 
сабаб булган асосий омиллардан бири булиб хисобланади.

Юкоридагилардан келиб чиккан холда, фермер хужаликларида, 
колаверса кишлок иктисодиётининг бошка тармокларида, умуман 
миллий иктисодиётда норасмий бандлик куламларини кискартириш, 
кадрлар кунимсизлигининг олдини олиш, таълим тизимининг 
самарадорлигини кескин ошириш максадида биринчи навбатда, 
малакали мутахассисларни тайёрлашни сон ва таркиб жихатдан 
катьий равишда миллий иктисодиётнинг реал эхтиёжлари билан 
мослаштиришга, уйгунлаштиришга жиддий эътибор каратиш жуда 
мухим. Хрзирги кунда корхона, ташкилот, муассасаларда малакали 
кадрларга булган эхтиёжини урганиш, улардан буюртмалар олиш, 
таълим муассасасини тугатган битирувчини уз мутахассислиги 
буйича ишга жойлаштириш асосан укитувчилар зиммасига 
юклатилган. Куп холларда ишлаб чикаришнинг эхтиёжини урганиш, 
битирувчиларни мутахассислиги буйича ишга жойлаштириш оддий 
расмиятчиликдан нарига у™айди. Сабаби, корхона ва 
ташкилотларнинг кадрларга булган эхтиёжларини чу кур урганиш> 
таълим муассасасини битирган мутахассисни, иш уРинлаРи 
танкислиги шароитида, ишга жойлаштириш жуда куп куч ва вакт 
талаб килади. Буш иш уринлари етишмай турганда, таълим 
муассасаларининг битирувчи талабани ишга жойлаштиришга булган 
уринишлари ва харакатлари корхона ва ташкилотларнинг катьий 
каршилигига дуч келади. Аксарият холларда мутахассис тайёрлаган 
таълим муассасасининг эмас, балки ишга кабул киладиган томоннинг 
имконияти йуклиги окибатида ишга жойлаштириш муаммоси 
ечилмай колади. Натижада таълим муассасаси, укитувчининг 
битирувчини ишга жойлаштириш буйича барча харакатлари зое 
кетади.

Муаммони ижобий хал этиш учун битирувчиларни ишга 
жойлаштириш, корхона ва ташкилотларнинг малакали кадрларга 
булган эхтиёжини кондириш учун масъул кафедра укитувчиларига 
айнан ана шу мураккаб вазифани бажариш билан боглик булган 
ишлар учун 80-100 соат хажмида иш кунининг иккинчи ярми 
хисобидан укув юкламаси ажратиб берилиши лозим. Юзага келган
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ахволни узгартириш учун малакали кадрларга булган талабни 
шакллантиришда уларнинг (кадрларнинг) истеъмолчилари, яъни 
корхона ва ташкилотларнинг хам ролини ва масъулиятини кескин 
ошириш зарур.

Хрзирги кунда купчилик хужалик субъектлари мамлакатда бозор 
муносабатлари аллакачонлар карор топганлигига карамасдан, бозорда 
кескин ракабот курашида голиб чикишнинг асосий хал килувчи 
омили кадрлар салохияти, инсон капитали эканлигини чукур хис 
килмаяптилар. Уларда инсон капиталига, мутахассиснинг билим ва 
малакасига бефарклик, эътиборсизлик, унинг накадар мухим ва 
ахамиятли эканлигини охиригача тушуниб етмаслик ханузгача жуда 
кучли. Касбий таълим сифатининг пастлиги, диплом олиш шарафига 
муяссар булган, лекин назарий билим савияси ва амалий куникмалар 
даражаси юкори булмаган мутахассисларнинг мавжудлиги хам 
хужалик субъектларининг кадрларга булган муносабатига салбий 
таъсир курсатмокда.

Касбий таълим сифатини тубдан ошириш максадида кириш тест 
имтихонларида учрайдиган негатив холатларни, олий ёки урта махсус 
укув юртида укитиш жараёнидаги таниш-билишчилик, таъмагирлик 
холатларини таг-томири билан йук килиш, хакикий билимни укишга 
киришнинг ва уни таълим муассасасини битиришнинг ягона мезонига 
айлантиришга эришиш лозим. Ушбу долзарб муаммони хал этиш 
йуллари куп. Масалан, хар бир вилоят марказида махсус ускуналар 
билан жихозланган замонавий тест марказларини ташкил этиш 
максадга мувофик. Ушбу тест марказларида хозиргидек бир кунда 
эмас, балки 25-30 кун давомида абитуриентлар кириш имтихонлари 
топширишлари мумкин. Айни пайтда бундай тест марказларида тест 
топшириш жараёнлари устидан ижтимоий назоратни кучайтиришга, 
кириш имтихонлари юкори объекггивлигини таъминлашга эришиш 
мумкин булади.

Хозирги кунда олий укув юртларига кабул икки шаклда: бюджет 
ва контракт асосида амалга оширилади. Бюджет шаклида талабанинг 
укиши билан боглик барча харажатларни давлат уз зиммасига олади. 
Контракт асосида укитишда эса укиш билан боглик булган 
харажатларнинг муайян кисми таълим олувчи ёки буюртмачи 
хисобидан амалга оширилади, колган кисми эса давлат томонидан 
копланади. Укитишнинг бу икки шаклидан ташкари, унинг учинчи 
шаклини хам жорий этиш лозим, деб хисоблаймиз. Ушбу шаклда
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укитиш билан боглик барча харажатлар таълим олувчи ёки 
буюртмачи зиммасига юклатилиши ва укитиш тула тижорат конун- 
коидалари асосида амалга оширилиши, яъни давлатга талабани 
укитиш буйича узининг барча харажатларини коплаб, яна маълум 
микдорда фойда хам олиш учун имконият тугдирилиши лозим. 
Укишнинг ушбу шаклида укувчи барча кириш имтихонларидан озод 
килиниши ва укув юртига эркин кириб, касбий таълим олиш 
имкониятига эга булиши лозим.

Лекин касбий таълим сифатининг пасайишига йул куймаслик 
учун олий укув юрти барча битирувчиларининг марказлашган холда 
чикиш тестлари топширишларини йулга куйиш ва унда тула 
объективликка эришиш максадида чикиш тестлари жараёнида 
битирувчилар билими устидан назорат килишда буюртмачиларнинг 
фаол иштирок этишини таъминлаш хамда ижтимоий назоратни 
кучайтириш механизмларини яратиб, ишга солиш лозим.

Бугунги кунда кишлок хужалигида норасмий бандликнинг 
куламларини кискартириш, тармокда норасмий банд булганлар 
сонини кескин камайтириш ва шу асосда ушбу мухим тармокда 
мехнат конунчилигининг мехнат муносабатларини тартибга 
солишдаги ролини оширишга каратилган таклифларимиздан яна бири
-  норасмий банд булган ёлланма ишчиларга амалий ёрдам тизимини 
яратиш ва уни амалда куллашдан иборат.

Бизнинг тасаввуримизда норасмий бандликнинг салбий 
окибатларидан азият чекаётган ёлланма ишчиларга амалий ёрдам 
курсатиш тизими бир неча таркибий кисмлардан таркиб топган 
булиши лозим.

Биринчиси, ёлланма ишчиларга норасмий бандликнинг салбий 
окибатлари, уларга расмий банд булишнинг ижобий жихатларини 
тушунтириш буйича катта таргибот ишларини ва ташкилий 
чораларни амалга ошириш. Одатда норасмий банд булган ёлланма 
ишчилар мехнат конунчилигининг бузилиши корхона рахбари, яъни 
иш берувчи, тадбиркор ташаббуси билан буладими ёки унинг 
сабабчиси унинг узи буладими, каьъий назар, давлат бюджетига 
солик тулашдан тежалган маблаглардан узини манфаатдор деб 
уйлайди. Дархаккикат, солик туламаслик эвазига тежалган маблагни 
тадбиркор сахийлик килиб ёлланма ишчи билан узаро бахам курган 
такдирдагина, ёлланма ишчи хам бюджетга килинган ушбу хиёнатдан 
моддий манфаатдор булади. Лекин, кузатишлар шуни курсатдики.
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тадбирокр бандликни расмийлаштиришдан тсжаб колинган солик  
туловларининг асосий кисмини, куп холларда хаммасиии */",и 
узлаштиради. Демак, норасмий бандликдан ёлланма ишчи дсярли (5у м  

умуман моддий манфаатдор эмас. Самарканд вилояти фермер 
хужаликлари ёлланма ишчилари уртасида утказилган анкета 
суровлари натижаларига мувофик 50 нафар иш чи-ходимлардан факат 
4 нафари (8 фоизи) айнан давлатга солик туламасликдан У-иии 
манфаатдор эканлигини маълум килган. Крлган 92 фоиз ёлланма 
ишчилар норасмий бандликни бошка сабаблар билан боглашган (иш 
хаккини накд пул шаклида олиш, корхона олдида хеч кандай 
жавобгарликнинг йуклиги, иш вактини ва иш жойини эркин танлаш 
имконияти мавжудлиги ва бошкалар).

Иккинчиси, ёлланма ишчиларнинг расмий бандлигини 
рагбатлантиришнинг самарали механизмаларини ишлаб чикиш ва 
амалиётга жорий этиш. Бундай механизмнинг асосида хар бир ишчи- 
ходим корхонада норасмий банд булгандан кура расмий банд 
булишга кизикиш уйготадиган, унга мойиллик тугдирадиган турли 
хил рагбатлар ётиши лозим. Ишчи-ходимлар уртасида утказилган 
социологик суров натижалари хозирги кунда ёлланма иш чиларнинг 
банд булишга рагбатлантирадиган асосий омиллардан бири — иш 
хаккини накд пул шаклида уз вактида олиши эканлигини курсатди. 
Юзага келган муаммони хал этиш максадида расмий банд булганлар 
учун иш хаккини айнан норасмий бандликдаги сингари, уз вактида ва 
накд пул шаклида олиш имкониятини тугдириш керак. Г ап хужалик 
даромадларининг муайян бир кисмини банк муассасасига кирим 
сифатида топширмасдан, уз ишчисига накц пул шаклида иш хакки 
тулашга конуний асосда рухсат бериш устида кетаяпти. М одомики, 
корхона рахбари хозирги кунда пул муомаласи сиёсатига, мехнат 
конунчилигига хилоф равишда, иш хаккининг муайян кисмини накд 
пул шаклида яширин тарзда норасмий бандликда булган уз иш чи- 
ходимларига тулашга имконият топаётган экан, шу нарсанинг узини 
конуний асосда йулга куйиш жамият учун хам, ёлланма ишчилар 
учун, колаверса, иш берувчи тадбиркорнинг узи учун хам 
фойдалидир.

Жамият бандликнинг хар кандай шаклидан, у расмий буладими 
ёки норасмий буладими, барибир, манфаатдор. Чунки, олдин 
таъкидлаганимиздек иктисодиётда банд булганлар, бандлик 
шаклидан катьий назар, мамлакатда ялпи махсулот яратиш, ахоли
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истеъмоли учун зарур булган моддий хамда маънавий ноз-неъматлар 
ишлаб чикариш жараёнида иштирок этади, бозорни товарлар ва 
хизматлар билан тулдиришда, юртни иктисодий кудратини 
юксалтиришда узининг муайян хиссасини кушади. Ж амият учун 
иктисодиётда норасмий банд булганлар эмас, балки ижтимоий ишлаб 
чикаришда умуман иштирок этмай, турли криминал (угирлик, 
порахурлик ва хоказолар) йуллар билан ялпи ички махсулотга шерик 
булганлар, яъни “ишламай тишлаганлар” хавфлидир. Норасмий 
бандликда иш хакки ва бандликдан давлат бюджетига туланмаган 
хамда иш берувчи ёки ёлланма ишчи томонидан узлаштирилган ва 
уларнинг шахсий даромадига айланган соликнинг туб мохиятини 
очишда, уни бахолашда айрим мутахассислар масаланинг шу 
томонларини эътиборга олишга уринадилар. Даромадлари у ёки бу 
сабабларга кура жуда паст булган, ноиложликдан давлатга солик 
тулашдан бош тортаёттан ёлланма ишчи ёки тадбиркорларнинг 
соликни яширишга уриниш ва хулк-атворини ижтимоий адолат 
юзасидан балки оклаш хам мумкиндир. Лекин амалда солик тулашда 
хиёнатга йул куйган томонларнинг хатти-харакатларини бахолашда, 
унинг заминида кандай мотив ётишидан катъий назар, бундай 
субъектив хулосаларни асос килиб олмаслигимиз лозим. Чунки биз 
хеч качон каерда ижтимоий адолатнинг охирги нуктаси тугаб, жамият 
хаккига хиёнат килиш нуктаси бошланганлигини аник белгилаб бера 
олмаймиз ва бунинг окибатида ижтимоий адолат тамойилларини 
урнатишга Караганда купрок уларнинг бузилишига сабабчи 
булишимиз хам эхтимолдан йирок эмас.

Бундан ташкари, кам даромадли субъектларга нсибатан 
жисмоний шахсларни соликка тортиш амалиётида турли хил 
имтиёзлар берилган. Ижтимоий адолат тамойиллари нуктаи 
назаридан бу имтиёзларни кайтадан куриб чикиш ёки уларга тегишли 
узлаштиришлар киритиш мумкин. Лекин давлат бюджетига солик 
тулашда содир буладиган хар кандай чекланишни ижтимоий адолатга 
йуйиш мумкин эмас, деб уйлаймиз.

Тадкикот натижалари шундан далолат берадики, ёлланма 
ишчилар иккиламчи, баъзан учраб турадиган учламчи бандликни 
расмийлаштирмасликни афзал курадилар. Иккиламчи, учламчи 
бандлик кишлок хужалигида норасмий бандлик куламини 
кенгайтиришга, тармокда норасмий бандлар сонини купайишига 
жиддий тасъир курсатиб турган асосий омиллардан бири. Бизнинг
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фикримизга кура, кушимча бандликнинг барча турларини хар кандай 
иш хакки соликпаридан тула озод этиш керак. Агар ёлланма ишчи 
узининг асосий иш жойидаги бандлигини конуний асосда 
расмийлаштирган булса ва амалдаги мехнат конунчилигига мувофик 
даромад солигини тулаётган булса, уни кушимча бандликдан топган 
даромадларини соликдан озод килиш тармокда расмий бандлар 
сонини купайтириш, норасмий бандликни расмий бандликка 
айлантирш муаммосини ечишда катта амалий самара бериши 
мукаррар.

- Учинчиси, норасмий бандлик куламларини кискартириш 
максадида хеч каерда ишламаётган мехнатга лаёкатли шахсларнинг 
жамият олдидаги моддий жавобгарлигини ошириш. Бозор 
иктисодиёти шароитида хар бир индивид узи ва оила аъзолари хаёт 
кечириши учун даромад манбаига эга булиши, уз мехнатидан ёки 
тадбиркорлик фаолиятидан топган даромади, ота-она ёки кариндош- 
уругидан колган мерос ёки бошка конуний манбалар хисобидан 
тирикчилик килиши мумкин. Бизнинг назаримизда, мехнатга 
лаёкатли, лекин хеч каерда ишламаётган шахслар йилида бир марта 
узларининг яшаш манбалари ва даромадлари тугрисида давлат солик 
органларига декларация такдим этишлари керак. Ушбу тадбир куплаб 
ишчи-ходимларни норасмий бандликдан расмий бандликка 
утишларини таъминлайди.

3.4. Кишлок хужалигида норасмий бандликни кискартириш
йуллари

Норасмий бандлар таркибида кишлок хужалиги ишлаб 
чикаришининг мавсумий табиати билан боглик булган ишчи- 
ходимлар сон жихатидан жуда куп булиб, улар тармокда жалб 
этилган ишчи кучининг салмокли улушини ташкил этади. Мавсум 
кизгин паллада махсулот етиштириш ва уни йигиштириб олиш билан 
боглик барча ишлар тула хажмда ва кечиктирилмасдан уз вактида 
бажарилиши шарт. К,ишлок хужалиги ишлаб чикаришида бу мухим 
талабларни бажармаслик махсулот хосилдорлигининг ва ер 
унумдорлигининг имконият даражасидан пасайиши билан баробар. 
Бундай йукотишлар нафакат фермер хужалиги, балки жамият учун 
хам уринсиз булиб, уларга асло йул куймаслик биринчи даражали 
ахамият касб этади. Буни жуда яхши тушунган фермерлар иш кизгин 
паллаларда хар кандай йул билан булса хам кушимча ишчи кучини
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жалб этиш чораларини излайдилар. Тадкикотлар шуни курсатдики, 
мавсум пайтида, яъни фермерлар кушимча ишчи кучига катта эхтиёж 
сезганда, укувчи-ёшлар, рузгор ишларида банд булган уй бекалари ва 
бошка айрим тоифадаги шахслар дала ишларига фаол жалб этилади. 
Мавсум кизгин пайтда ишчи кучига пайдо булган кушимча 
эхтиёжларни уз вактида кондириш ва ишлаб чикаришда юзага келган 
огир, мураккаб вазиятни юмшатиш максадида фермер ёллаган 
ишчиларга мехнати учун накд пул шаклида иш хакки тулашдан узга 
чораси колмайди. Вахоланки, фермер учун мавсумий ишга жалб 
этилганларга накд пул шаклида иш хакки топиб бериш катта 
машаккат булиши мумкин. Бундан ташкари, мавсумий ишга 
вактинчалик жалб этилган ишчининг иш сифатини назорат килиш, 
унга нисбатан юкори иш натижаларини корхона хужалик фаолияти 
пировард натижалари билан боглаш имкониятлари бенихоя пасайиб 
кетади. Фермер барча масъулиятни уз зиммасига олиб, бу килинган 
сарф-харажатлар мул ва баракали хосил хисобидан копланади, деган 
умид билан таваккалига иш юритади. Лекин, афсуски, кишлок 
хужалиги ишлаб чикаришининг табиат инжикликлари ва корхона 
фаолиятининг пировард натижаларига кучли ва хар томонлама 
таъсир курсатувчи бошка хавф-хатарларнинг куплиги сабабли бу 
таваккалчилик хамиша хам узини оклайвермайди. Бундан ташкари, 
хосилни купайтириш ва хужалик фаолияти самарсини 
максималлаштириш максадида барча юкни ва иктисодий 
масъулиятни уз зиммасига олган фермер конун доирасидан чикиб, 
норасмий мехнат муносабатларининг бевосита иштирокчисига 
айланганлиги учун конун устуворлиги шароитида маъмурий 
жавобгарликка тортилиши ва жазоланиши хам мумкин.

Ишсиз, вактини бекор, бехуда утказиб юрган, бирок имконият 
пайдо булганда, вактинча булса хам фермер хужалигида лоакал 
мавсумий ишларни бажариб, уз мехнати эвазига халол даромад 
топиш ва, шу билан бирга, мамлакатда ишлаб чикарилаётган ялпи 
ички махсулотни шакллантиришнинг иштирокчиларидан бирига 
айланиш шарафига муяссар булган иккинчи томон -  бу норасмий 
банд булган ёлланма ишчилардир. Кишлок хужалигида энг огир 
вазият юзага келганда фермерларга ёрдамга келиб, унинг кушимча 
ишчи кучига булган эхтиёжини кондириш манбаи булган ёлланма 
ишчилар нафакат узлари, балки фермер хужалиги, колаверса, бутун 
жамият учун фойдали ишни бажарадилар. Бирок, улар хам мехнат
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муносабатлари сохасида конун доирасидан чикиб, гайриконуний 
норасмий бандликнинг иштирокчиларидан бирига айланадилар, 
конун нуктаи назаридан жамият олдида 1унохкор буладилар.

Кишлок хужалигида ишлаб чикариш жараёнининг хеч кандай 
узилишларсиз, бир маромда кечишидан, унга мавсум кизиган 
пайтларда катта хажмда ишчи кучи жалб этилишидан жамият хам 
манфаатдор. Биринчидан, мамлакат миллий иктисодиёти юксалиб, 
ялпи ички махсулот хажми ошади. Иккинчидан, фермер хужаликлари 
фаолияти пировард натижалари яхшиланади, уларнинг молиявий 
ахволи мустахкамланиб, ракобатбардошлиги кучаяди. Учинчидан, 
ахолининг муайян кисми вактинча булсада, иш билан таъминланади, 
уз мехнати билан даромад топишга эришади. Лекин, жамият 
бандликнинг ушбу шаклидан ижобий натижалар билан бир каторда, 
анча салбий Самара хам куради. Биринчидан, давлат бандлик ва иш 
Хаккидан бюджетга ундириладиган солик тушумларидан махрум 
булади. Иккинчидан, у норасмий бандлик окибатида мехнат 
муносабатлари сохасида юз бераётган конунбузарликларга бефарк 
булиши, очикрок айтганда “куз юмиши”га тугри келади. Бу эса 
замонавий, юкори даражада маданийлашган бозор иктисодиётини 
барпо килишга мулжал олган мамлакатда конун устуворлигинг 
таъминлаш тамойилига хеч мос келмайди.

Юкорида баён этилган муаммони хал этиш учун wuinoi 
хужалигига мавсумий ишларга жалб этилган ишчи-хизматчиларнинг 
мехнат фаолиятини расмийлаштиришнинг соддалаштирилган 
тизимини куллаш максадга мувофик. Ушбу тизимининг мохияти 
шундан иборатки, мавсумий ишда банд булганлар накд пул шаклида 
олаётган иш хаккини фермер хужалиги томонидан тайёрланган 
кайдномага кул куйиб, конуний тарзда оладилар. Ушбу кайдноманинг 
бир нусхаси ёлланма ишчига солик ташкилотларига вактинча 
ижтимоий ишлаб чикаришда банд булиб, конуний асосда даромад 
олганлигини тасдикловчи хужжат сифатида такдим этилиши мумкин. 
Кайдноманинг иккинчи нусхаси эса фермер хужалигида бирламчи 
хужжат сифатида сакланади ва унинг маълумотлари конуний асосда 
хужаликнинг барча статистика хамда бухгалтерия хисоботларига 
киритилади. Хар иккала томон хам мавсумий ишда банд булганлар 
учун хар кандай ижтимоий тулов ва соликлардан озод килинади. 
Ушбу ёндашув хозирги кунда кишлок хужалигида кенг таркалган 
норасмий бандликни хар уччала томонга, яъни жамиятга хам, фермер
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хужалигига хам, ёлланма ишчиларга хам хеч кандай моддий зарар 
курмасдан расмий бандликка айлантириш учун катта ижобий натижа 
беради, мамлакатда расмий бандлар сони кескин купаяди, хужалик 
субъектлари ва ёлланма ишчилар узаР° мехнат муносабатларини 
аста-секин конун доирасида ташкил этишга ва амалга оширишга 
куникмалар хосил килиб бошлайдилар.
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ХУЛОСА

Иктисодий ислохотлар ва утиш даври кийинчиликлари, ялпи 
ички махсулот хажмининг кескин камайиши (1991-1997 йиллар) ва 
бошка негатив жараёнлар мехнат бозори ва ахоли бандлигига кучли 
таъсир курсатди. Эркин бозор муносабатларига утиш жараёнида 
иктисодий ва институционал мухитни кескин узгартиришни, мехнат 
муносабатларини бозор иктисодиёти талаб ва коидаларига мувофик 
янги асосда шакллантиришни такозо этди. Мехнат бозорини 
маъмурий-буйрукбозлик воситалар ёрдамида режали бошкаришдан 
воз кечиш хамда унинг тартибга солишнинг бозор муносабатларига 
хос механизимларини карор топтириш мехнат ва бандлик сохасидаги 
куп чеклаш ва такикларга бархам берилди, ишчи-ходимларга 
бандлик шакли ва турларини хамда даромад манбаларини танлашда, 
уриндошлик, кушимча бандлик, иш вакти ва давомийлиги ва бошка 
мухим масалаларда катта эркинликлар берилди. Мехнат 
муносабатларини ислох этишга каратилган ушбу чора-тадбирлар 
узининг амалий натижаларини берди, мехнат бозори 
иштирокчиларининг фаоллиги ошди, утиш даври 
кийинчиликларининг мамлакатдаги ижтимоий-иктисодий ахволга 
салбий таъсири анча пасайди.

Иктисодий ислохотлар туфайли мехнат муносабатлари сохасида 
содир булган ушбу ижобий жараёнларнинг, бошка хар кандай 
жараён ва ходисаларда булгани сингари, салбий окибатлари хам унча 
кам эмас. Мехнат ва бандлик сохасида тадбиркор ва ёлланма 
ишчиларга берилган ХУКУК ва эркинликлар мехнат бозорида норасмий 
бандликнинг ривожланишига, аста-секин кенг таркалишига сабаб 
булди.

Иктисодий ислохотлар жараёнида бозор субъектларининг утиш 
даври кийинчилик ва муаммоларини ечиш, янги иктисодий мухитга 
мослашиш воситаси булган норасмий бандлик хозирги кунга келиб 
ижтимоий-иктисодий тараккиётга сезиларли салбий таъсир 
курсатаётган ва купчиликни ташвишга солаётган долзарб муаммо 
даражасига кутарилди. Тадкикот натижалари шундан далолат 
берадики, норасмий бандликнинг мехнат бозоридаги улуши давлат 
статистика бошкармасининг маълумотларига кура, салкам 40 фоизга 
етди. Фермер хужаликпарида амалга оширилган социологик суров 
натижалари хам норасмий бандлик даражаси миллий иктисодиётнинг
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ушбу тармогида бугунги кунда салмокли улушга эга эканлигини 
курсатди.

Норасмий бандликнинг келиб чикиш ва тобора ривожланиш 
сабабларини факат утиш даври кийинчиликлари билан изохлаш 
унинг мохиятини очиш, туб сабабларини тушунтиришда йул 
куйилган жиддий хатолардан бири хисобланади. Норасмий бандлик 
факат у1"14111 даври ижтимоий ва иктисодий кийинчиликлари 
окибатида пайдо булганда эди, утиш даври кийинчиликлари ортда 
колиб, мамлакат ижтимоий-иктисодий тараккиётнинг равон йул ига 
чикиб олгандан бошлаб, бандликнинг ушбу шакли хам аста-секин уз- 
узидан кискариб, бархам топиб бориши лозим эди. Утиш даври 
кийинчиликларини бошидан умуман кечирмаган ёки хозирги кунда 
иктисодий жихатдан ривожланган мамлакатлар тоифасига мансуб 
булган Fap6 мамлакатларида норасмий бандлик умуман булмаслиги 
ва бу давлатлар учун хеч кандай муаммолар келтириб чикармаслиги 
лозим эди. Вахоланки норасмий бандлик ривожланган мамлакатларда 
хам кенг таркалган булиб, мехнат муносабатларини тартибга солишда 
жиддий муаммолар тугдирмокда.

Норасмий бандлик бозор муносабатларига асосланган хар кандай 
миллий иктисодиётнинг (у ута ривожпанганми, ривожланаётганми, 
кам ривожпанганми, катьий назар) доимий йулдоши. Шу сабабли 
бозор муносабатлари хукмронлик киладиган миллий иктисодиётда 
уни тула бартараф этиш имкони мавжуд эмас. Колган барча омиллар 
норасмий бандлик паст ёки юкори даражада булишига таъсир 
курсата оладилар, холос. Норасмий бандликнинг тобора кенгайиб 
бориш сабабларининг бош илдизи хам айнан бозор муносабатларига 
асосланган иктисодиётнинг мазмун мохиятидан ва унга хос булган 
ахоли ижтимоий катламлари уртасидаги моддий табакаланиш ид ан 
келиб чикади ва келажакда бу тенденция янада кучайиб бораверади.

Норасмий бандлик муаммоларини ечишдаги кийинчиликлар 
авваламбор унинг куламларини бахолаш, норасмий банд булганлар 
сохани аниклаш муаммолари билан боглик. Утиш даври 
кийинчиликлари шароитида ишсиздан кура , норасмий булса хам иш 
билан банд булишининг афзал тамонларини хисобга олган давлат 
органлари бандликнинг ушбу шаклини мехнат бозоридаги мураккаб 
вазиятни енгиллаштиришнинг йулларидан бири сифатида кабул 
килдилар ва шу сабабли уни каттик назорат остига олмадилар. 
Бундай локайдлик хам норасмий бандлик куламларини бахолашда ва
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I

у тугрисида ишончли маълумотлар туплашда жиддий кийинчилик ва 
муаммолар тугдирди.

Норасмий бандлик хар иккала манфаатдор томонларнинг, яъни 
иш берувчи хамда ишга ёлланувчининг узаро махфий келишуви 
асосида ва бирон хужжатда из колдирмаган холда амалга 
оширилганлиги сабабли уни тула хисобга олиш имкони мавжуд эмас. 
Шу сабабли норасмий бандлик куламларини аниклашда кандай 
мукаммал усуллар кулланилмасин, барибир улар норасмий 
бандликнинг реал куламларини бахолаш имконини бермайди ва 
унинг хакикий сонидан катта кенгликда фарк килади. Норасмий 
бандлар сони хакидаги маълумотлар хамиша тахминий булади ва бу 
тахминларнинг хаккикатдан жуда йирок булиш эхтимоли жуда катта. 
Кишлок хужалигида норасмий бандликнинг узига хос хусусиятлари 
мавжуд булиб, унинг даражаси миллий иктисодиётнинг бошка 
тармокларидан нисбатан анча юкори. У фермер хужалигида мехнат 
килаётган, лекин конуний тарзда расмийлаштирилмаган ва шу 
сабабли хужаликдан оладиган иш хакки ва бошка даромадлари 
расман руйхатдан утмаган хамда хужаликка конуний тарзда ишга 
кабул килинган, лекин иш хаккини муайян бир кисмини руйхатга 
киритмасдан накд пул ёки натура шаклида оладиганлар, шахсий 
ёрдамчи хужалигида банд булганлар, иш хакки олмайдиган дехкон 
хужаликлари киради.

Кишлок хужалиги ишлаб чикаришида банд булганларнинг 
умумий даромадларида расмий фаолиятдан иш хакки сифатида 
оладиган даромадлари тахминан 30-40 фоизини ташкил этади. Колган 
даромадлар эса норасмий бандликдан, ижтимоий туловлардан, 
хориждаги мигрантлардан юборилган пуллар ва бошка манбалар 
хисобидан шаклланади. Бундай ахвол кишлок хужалигида мехнат 
муносабатларини тартибга солишда, бу мухим ишда кишлок 
хужалиги ишлаб чикаришига таъсир курсатишнинг иктисодий, 
маъмурий ва бошка воситаларидан унумли фойдаланишда, умуман 
кишлокдарда мавжуд булган улкан мехнат ресурсларидан 
фойдаланиш самарадорлигини оширишда жиддий кийинчиликпар 
тугдиради. Келажакда кишлок хужалигида норасмий бандликнинг 
куламларини кискартириш, тармокда норасмий банд булганлар 
сонини кескин камайтириш ва шу асосда ушбу мухим тармокда 
мехнат конунчилигининг мехнат муносабатларини тартибга 
солишдаги ролини оширишнинг самарали механизм яратилмоги
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амалиётга жорий килинмоги лозим. Инсон цивилизациясининг 
хозирги боскичида мехнат муносабатлари таркибида норасмий 
бандлик энг долзарб ва, айни бир пайтда, энг огир ижтимоий хамда 
иктисодий муаммолардан бири десак, муболага булмайди. У билан 
мамлакатнинг иктисодий юксалиши, фискал сиёсатни амалга 
ошириш, ахолиниг даромадлари ва турмуш даражаси, корхона 
фаолиятининг самарадорлиги, ижтимоий адолат тамойилларининг 
карор топиши ва бошка бир катор мухим муаммоларнинг ечими 
узвий равишда боглик. Шу сабабли, норасмий бандликни расмий 
бандликка айлантириш масалаларига муаммонинг хамма 
томонларини хисобга олган холда ёндашиш лозим.
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