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KIRISH

O‘tgan yillar mobaynida mamlakatimiz tarixi va taraqqiyotida ulkan
islohotlar, o‘zgarishlar va yangilanishlar amalga oshirildi. O‘zbekistonning eng
yangi farixi davri voqealar ko‘lami va o‘sish sur’atiga ko‘ra ulkan
yangilanishlar davridir. Ushbu tarixiy davrda mamlakat o‘z igtisodiyotiga ega
bo‘lish, madaniyati va ma’naviyatini qayta tiklash va taraqqiy ettirish, jahon
hamjamiyatiga yaginlashish yo‘lidagi mustaqil taraqqiyot yo‘lini bosib o‘tdi.
Shu boisdan biz bugungi tinch va osoyishta kunlaming qadriga yetishimiz,
mustaqilligimizni  muostahkamlash, bunday kunlarga osonlik bilan
erishmaganimizni bilishimiz va anglab yetmog‘imiz zarur.

Bugungi globallashuv davrida mamlakatimizning boy tarixini, milliy
davlatchilikni shakllantirish va taraqgqiy ettirish maqsadida, xalqimiz, aynigsa,
yoshlar ongida boy o‘tmishimizga nisbatan géurur va iftixor tuyg‘ularini
shakllantirish, ularni vatanga nisbatan muhabbat ruhida tarbiyalash vazifasi
yanada dolzarb ahamiyat kasb etmoqda. Aynigsa, bu borada O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining 2022-yil 28-yanvardagi “2022-2026-yillarga
mo‘ljallangan Yangi O‘zbekistonning taraqqiyot strategiyasi to‘g‘risida”gi
Farmonining 77-magsadida “O‘zbekiston tarixini o‘rganish va targ‘ib qilishni
vanada rivojlantirish” vazifasini belgilanganligi va unda Tarix fanini 2030-
yilgacha rivojlaatirish konsepsiyasini amalga oshirish ko‘zda tutilganligi’
xalqimiz va uning davlatchilik tarixini o‘rganishga davlat siyosati darajasida
ahamiyat qaratilayotganligini tasdiglaydi.

Darhagiqat, o‘zbek xalqi va uning davlatchilik tarixi uzoq o‘tmishga
bortb tagaladi. Biz bu bilan haqli ravishda faxrlanishimiz, ushbu boy, moddiy
va ma’naviy merosni kelajak avlodlarga o‘z holicha yetkazmog‘imiz zarur. Bu
borada Prezidentimiz Shavkat Mirziyoyev qayd etganidek, “Bir bagiqatni
hech gachon unutmaylik: biz buyuk tarix, buyuk davlat, buyuk madaniyat
yaratgan xalgmiz. Biz - hech qachon mehnatdan qochmaydigan,
qiyinchilikdan go‘rqmaydigan, adolatni qadrlaydigan, azmu shijoatli buyuk
xalgmiz. Barchamiz bir tanu bir jon bo‘lib, yakdil va ahil bo‘lib harakat gilsak,
halol-pok bo‘lib, yaxshi niyat bilan mehnat gilsak, har qanday marralarni
egallashga, boshqacha aytganda, tarixning yangi sahifasini yaratishga
qodirmiz”.

Albatta, bu qadimiy va tabarruk maskandan buyuk allomalar, fozillar,
olimu ulamolar, sarkardalar yetishib chiqgan. Ko‘plab diniy va dunyoviy
ilmlarning asoslari mana shu zaminda yaratilgan, sayqal topgan. O‘tmishda
barpo etilgan muhtasham tarixiy yodgorfdcmnrstmoﬁm-shu“kmgacha-o
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O°zbekistonning eng yangi tarixi :%4
ko‘rkini, mahobatini yo‘qotmaganiigi, qadimdan yurtimizda otrog
dehqonchilik, rivojlangan hunarmandchilik madaniyati, me’morchilik,
shaharsozlik san’ati yuksak darajada rivojlanganligidan dalolat beradi.

Ushbu tarixiy merosni o‘rganishning nazariy-metodologik asoslari hamda
tamoyillari xususidagi muhim takliflarning davlatimiz rahbari tomonidan
o'rtaga tashlanishi mustaqillik yillarida haqqoniy tariximizni o‘rganish
borasidagi ayrim muammolarni hal gilishda muhim dastur bo‘ldi. Aynigsa, bu
borada uzoq yillar mobaynida yo‘l qo‘yilgan ayrim xato va kamchiliklarni
ro‘yi-rost tanqidiy tahlil qilinishi ham muhim vogea bo‘ldi. Bu borada oz fikr-
mulohazalarini bildirgan Prezidentimiz quyidagilarni qayd etadi: “Afsuski,
yurtimiz tarixini o‘rganishda o‘tgan davrlarda arxeologik tadqiqotiar yetarli
darajada olib borilmadi. Shuning uchun Fanlar akademiyasining Arxeologiya
va San’atshunoslik institutlari faoliyatini, oliy o‘quv yurtlari va muzeylardagi
arxeologik izlanishlami chet ellik hamkorlar bilan birga tashkil etish zarur™.

Davlatimiz rahbarining Oliy Majlisga Murojaatnomasida “Buyuk alloma
va adiblarimiz, aziz-avliyolarimizning bebaho merosi, yengilmas sarkarda va
arboblarimizning jasoratini yoshlar ongiga singdirish, ularda milliy g‘urur va
iftixor tuyg‘ularini kuchaytirishga alohida e’tibor qaratishimiz kerak. Shu
magsadda, O‘zbekiston Milliy teleradiokompaniyasi tarkibida “O¢zbekiston
tarixi” telekanalini tashkil etib, ilmiy jamoatchilik, ijodkor ziyolilarimiz bilan
birgalikda uning dasturlarini puxta shakllantiish kerak. Mamlakatimiz
muzeylarida saqlanayotgan tarixiy eksponatlarni to‘liq xatlovdan o‘tkazish, har
bir muzeyning katalogini yaratish lozim™2, deya gayd etildi.

O‘zbekistonning eng yangi tarixi xususida so‘z yuritganda, bu qo‘lga
kiritilgan mustaqil taraqqiyot yo‘limizni tanlanishi, o‘z iqtisodiy taraqgiyot
yo‘limizni tanlanishi, tariximiz va milliy-ma’naviy gqadriyatlarimizni
xalqimizga qaytarilishi, o‘zlikni anglash davri ekanligini tushunamiz. Ushbu
davrning uzviy davomi esa milliy taraqqiyotimizga yangicha mazmun baxsh
etgan hamda yangi taraqqiyot davrini boshlab bergan Yangi O‘zbekiston
davridir. Zero, so‘nggi yillarda mamlakatimizda O‘zbekistonning qo‘lga
kiritilgan mustagilligini yanada mustahkamlash, jamiyatni demokratlashtirish,
huqugiy-demokratik davlat qurish, fuqarolik jamiyatini yanada taraqqiy ettirish,
inson gadrini ulug‘lash, mamlakatimizda yashayotgan barcha millatlarning
totuvligi va tengligini ta’minlash, respublikani ijtimoiy-iqtisodiy yuksaltirishga
erishish yo‘lida yangicha islohotlar amalga oshirildi.

Mamlakatning jahon hamjamiyatiga tobora intergatsiyasini ta’minlash
natijasida, yagin qo‘shnichilik va strategik hamkorlikka asoslangan ochiq
pragmatik siyosat olib borish, tinchlik va xavfsizlikni ta’minlash tizimi yanada
mustahkamlandi va takomillashtirildi. Xalq bilan mulogot va inson
manfaatlariga e’tibor berishning yangicha mexanizmi jorty etildi. Uzoq yillar

2 O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoevning Oliy Majlisga Murojaatnomasi. / «Xalg so'zi»
gazetasi, 2018 yil 29 dekabr.
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mobaynida yetilib qolgan ko‘plab muammolarni hal qilish, har bir rahbarning
shaxsiy javobgarligini kuchaytirish, xalgning dard va tashvishlart bilan yashash,
fuqarolar murojaatlari bilan ishlashning yangicha tizimini joriy etilishi, inson
omiliga e’tibor masalalarining tubdan isloh qilinishi Yangi O‘zbekistonning
ulkan tarixiy yutug‘idir.

Ayniqsa, so‘nggi yillarda “Insom qadri uchun” tamoyili asosida
xalgimizning farovonligini yanada oshirish, igtisodiyot tarmoglarini
transformatsiya qilish va tadbirkorlikni jadal rivojlantirish, inson huquglari va
manfaatlarini  so‘zsiz  ta’minlash hamda faol fuqarolik jamiyatini
shakllantirishga qaratilgan islohotlarming ustuvor yo‘nalishlarini belgilash
magqsad qilindi. Shu bilan birga, O‘zbekiston imijini jahon sahnasida ilgari
surishni nazarda tutuvchi chora-tadbirlar majmuini tayyorlash va amalga
oshirish, mamlakatimizda islohotlarning borishi, jamiyatni demokratik
yangilash jarayonlari haqida xolis axborot tarqatishni samarali davom ettirish,
tashqi siyosiy va tashqi iqtisodiy faoliyatning normativ-huquqiy bazasini hamda
xalqaro hamkorlikning shartnomaviy-huquqiy asoslarini takomillashtirishga
alohida e’tibor qaratila boshlandi. O‘zbekistonning eng yangi tarixi fani esa
ushbu tarixiy jarayonlamni tadrijiy ravishda o‘rganadi va kelajak avlodlarga
yetkazadi.
va xolislik prinsiplariga asoslangan holda o‘rganish, ulkan tarixiy-madaniy
merosga ega bo‘lgan va jahon sivilizatsiyasi rivojiga ulkan hissa qo‘shgan
o‘zbek xalqining mustaqillik yillaridagi shonli o‘tmishi va bugungi kuniga
xolisona baho berish yo‘lidagi sa’y-harakatlarimizga munosib hissa bo‘lib
qo‘shiladi. Bu esa tarixchi olimlar oldiga o‘quv, o‘quv-metodik adabiyotlar va
darsliklarning  yangi aviodini  yaratish  ishlarini  muvofiglashtirishni,
O‘zbekistonning eng yangi tarixini umumjahon va mintaqa xalglari tarixi bilan
mushtarak holda tadqiq etish vazifasini qo‘ymoqda. Bu shubhasiz,
O‘zbekistonning eng yangi tarix davrini nafagat mustaqillik yillarida amalga
oshirilgan islohot va o‘zgarishlar bilan hamohang o‘rganishni ta’minlaydi, balki
kelajakdagi strategik maqsadlarimizni ro*yobga chiqarishga ham xizmat qiladi.

Mualliflar ushbu darslikni yozishda “O‘zbekiston tarixi” fanini
o‘qitishning dolzarbligi hamda ahamiyatini bayon etish bilan birga, mazkur fan
yuzasidan har bir mavzuning mazmun-mohiyatini ochib berganlar. Unda
fanning namunaviy o‘quv dasturi asosida ma’ruza mashg‘ulotlari, ular
yuzasidan nazorat savollari va foydalanilgan adabiyotlar ilova qilingan. Shu
bois darslikdagi har bir reja va topshiriglar, professor-o‘gituvchilar va
talabalarni mustaqil fikrlashga, bahslashish ko‘nikmalarini shakllantirishga
undaydi. Bu esa O‘zbekistonning eng yangi tarixi fanini o‘rganish orqali
davlatimiz va jamiyatimiz uchun har tomonlama ma’naviy yetuk, milliy g‘oya
hamda vatanparvarlik rohi bilan yo‘g‘irilgan yosh avlodni tarixiy xotira
tuyg‘usi asosida tarbiyalashga xizmat qiladi.
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1-MAVZU: KIRISH. “O‘ZBEKISTONNING ENG YANGI
TARIXI” O‘QUYV FANINI O‘QITISHNING PREDMETI,
MAQSADI VA VAZIFALARI, NAZARIY-METODOLOGIK
TAMOYILLARI

Reja:

1.1. O‘zbekiston tarixini davrlashtirish masalasi. “O*zbekistonning
eng yangi tarixi” o‘quv fanini o‘qitishning predmeti, uni o‘rganishning
magqsadi va vazifalari

1.2. Yuksak intellektual salohiyatli, ma’naviy barkamol aviodni
tarbiyalash, komil insonni voyaga yetkazishda mamlakat eng yangi
tarixining o‘rni

1.3. O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Sh.M. Mirziyoyevning
ma’naviy yetuk shaxsni tarbiyalashda tarixiy xotira tuyg‘usining o‘rni
va sabogqlari to‘g‘risidagi fikrlari

1.1. O‘zbekiston tarixini davriashtirish masalasi. “O‘zbekistonning eng
yangi tarixi” o‘quv fanini o*qitishning predmeti, uni o‘rganishning
magqsadi va vazifalari

Xalqimizning boy tarixi, ma’naviy merosi va madaniyatiga bugungi
kunda yangicha tafakkur va dunyoqarash asosida munosabat bildirilmogda.
Ular xususida kitoblar, monografiya va o‘quv go‘llanmalari chop etish,
yoshlar, umuman, keng xalq ommasiga yetkazish yo‘lida samarali ishlar
amalga oshirilmogda. Bu borada mustaqillik yillarida amalga oshirilgan tub
iqtisodiy-siyosiy islohotlar bilan bir gatorda, fan va ta’lim sohalarida ham
asrlarga tatigulik chuqur, keng qamrovli islohotlar amalga oshirildi.
Jamiyatimizda amalga oshirilayotgan ulkan yangilanishlar va islohotlar
davrida xalgimizning boy tarixi, moddiy va ma’naviy merosini o‘rganish
hamda kelajak avlodlarga yetkazish masalasiga katta e’tibor qaratilmoqda.

Ayniqsa, mustaqillik yillarida xalqimizning o‘tmishi, milliy urf-
odatlari, gadriyatlari o‘ziga qaytarildi. Sovet tuzumi yillarida oyoq osti
gilingan ma’naviyatimiz mustagillik sharofati bilan tiklanib, uni boyitish
yo‘lida qator xayrli ishlar qilindi. Darhaqiqgat, tarixni to‘g‘ri davrlashtirish
asosida fanga oid bilimlarni yoshlar ongiga mukammal yetkazish muhim
ahamiyat kasb etadi. Tarixni to‘g‘ri davrlashtirmasdan turib, uni xolis
o‘rganib bo‘lmaydi.

Jumladan, mamlakatimiz tarixini yagona nazariy konsepsiya asosida
davrlashtirish masalasi ancha yillar talay bahs-munozaralarga sabab bo'ldi.
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Ammo Kkeyingi yxllarda O‘zbekiston tarixi fanida boy oftmishimizni
davrlashtirish masalasi o‘z yechimini topdi desak mubolag‘a bo‘lmaydi.
Vaholanki, har bir xalq va millat tarixi ma’lum mahalliy shart-sharoitlar va
qonuniyatlar asosida rivojlanadi va shu asosda davrlashtiriladi. Chunki
insoniyat tarixi dunyoning turli mintaqalarida turli tarixiy davrlarda turlicha
kechgan bo‘lib, biron-bir mintaqadagi tarixiy jarayonlar ikkinchi mintaqadagi
tarixiy jarayonlardan tubdan farq qiladi.

Aynan O‘zbekiston tarixini yangicha davrlashtirish borasida o‘zining
nazariy konsepsiyasini ilgari surgan akademik A.Asqarov bu borada to‘g‘ri
ta’kidlab, o‘ziga xos ilmiy tavsiyalarini ilgari surib, quyidagilarni qayd etdi:
“Sho‘rolar davri tarix fanida kishilik jamiyati tarixini 5 ta ijtimoiy-igtisodiy
formatsiyalar (ibtidoty jamoa tuzumi, quldorlik, feodalizm, kapitalizm va
sotsializm)ga bo‘lib o‘rganish an’anaga aylangan edi. Sobig SSSR
parchalanib, kommunistik g‘oya va sotsializm sistemasi barbod bo‘lgandan
so‘ng, jamiyatning ijtimoiy va igtisodiy qonunlari ozgardi.

Shu boisdan bugungi kunda hayot tarixga, jamiyat taraqqiyotining
rivojlanish qonuniyatlarini o‘rganishda obyektiv, aniq va birlamchi manbalar
asosida yondashishni taqozo etmogda. Zero, jamiyatning rivojlanish
qonuniyatlarini 5 ta formatsiyalarga bo‘lib o‘rganishlik endilikda zamon
talabiga to‘g‘ri kelmay qoldi. Chunki O‘rta Osiyo xaiqlari tarixi misolida
~ oladigan bo‘isak, quldorlik tuzumi maxsus ijtimoiy-igtisodiy —formatsiya
sifatida bizda bo‘lmagan. Sotsialistik jamiyat esa tarix taqozo etmagan
xayoliy bir uydirma bo‘lib chigdi. O‘rta Osiyo sharoitida ana shu 5 ta
ijtimoiy-igtisodiy formatsiyaning faqat uchtasigina (ibtidoiy jamoa tuzumi,
feodal jamiyati va kapitalistik munosabatlarning dastlabki bosqichlari) yuz
berganligini ta’kidlash mumkin. Sovet davri jamiyati esa davlat monopolistik
kapitalizmi shaklida rivojlandi.

O‘zbekiston tarixini davrlashtirish masalasida sovet davrida mutlaqo
boshqacha yondashuvlar mavjud edi. Bunday tarixiy davrlashtirishdan fargli
ravishda mintagamizning o‘ziga xos Xususiyatlaridan kelib chiqib akademik
A.Asqarov tomonidan taklif etilgan nazariya ham e’tiborga molikdir. Olim
O‘zbekiston tarixini davrlashtirishda quyidagi yettita asosiy davrni ko‘rsatib
o‘tdi:

1) Ibtidoiy to‘da davri (2,5 mIn — 40 ming yilliklar);

2) Urug‘chilik jamoasi va mulk egaligining shakllanish davri (40
ming yillikdan milodiy V asrlargacha);

3) Ik Of‘rta asrlar davri (IV asr oxirlari — V asrdan - IX asr
o‘rtalarigacha);

4) O‘rta asrlar davri (IX asr o‘rtalaridan — XIX asrning birinchi
yarmiga qadar);

5) Mustamlakachilik va milliy uygéonish davri (XIX asr
o‘rtalaridan — 1917-yilgacha);
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6) Sovetlar davri (1917-1991-yillar);

7) Milliy mustagqillikka erishish, demokratik va fuqarolik jamiyati
qurish davri.

Shu o‘rinda tarixiy tafakkur va tarix falsafasi ma’naviy boy, ma’rifatli
jamiyat qurishning muhim omili bo‘lib xizmat gilishini qayd etish zarur.
Ularni talabalarga yetkazishda quyidagi omillar muhim o‘rin tutadi:

birinchidan, talabalarda tarixni anglash orqali hayotni anglash,
o‘zligini anglash qobiliyati shakllanadi, ularda istigbolni belgilash tuyg‘usi
kuchayadi.

ikkinchidan, talabalar tarixiy tafakkur orqali o‘tmish va bugungi
hayotni solishtirish, tagqoslash va zarur xulosalar chiqarish imkoniyatiga ega
bo‘ladilar, o‘tmish va bugungi kun mazmunini chuqurroq anglash falsafasi
yuzaga keladi. Bu har bir insonning o‘ziga xos tafakkur tarzini shakllantirish
orqali shaxs sifatidagi fe’l-atvorining rivojlanishiga xizmat giladi.

uchinchidan, yoshlar tarixni o‘rganish orqali turli qirg‘in-barotlar
iskanjasida o‘zligini yo‘qotgan, o‘z qadru-gimmatini unutgan fuqgaroni
uyg‘onishga, o‘zligini anglashga, o‘z hag-huquqini himoya qila oladigan
barkamol shaxs sifatida shakllanishga da’vat etadi.

to‘rtinchidan, ajdodlari buyuk, jahon taraqgiyoti va tamadduniga katta
hissa qo‘shgan madaniyatga daxldor xalq qalbida o‘tmishini o‘tganish milliy
g‘ururning uyg‘onishi katta ijtimoiy-ma’naviy qudrat bo‘lib xizmat qiladi.
Ushbu jarayon insonning o°zini-o‘zi yangilashiga yordam beradi.

beshinchidan, jamiyatda insonning ma’naviy-ruhiy quvvatini
yuksaltirish orgali jamivatni yangilash, inson turmush tarzini o‘zgartirish
kabi chuqur, keng miqyosli islohot amalga oshiriladi. Bu bugungi Yangi
O‘zbekistondagi keng qamrovli islohotlar davrida amalga oshirilayotgan
o*zgarishlarning muhim omili bo‘lib xizmat qilmoqda.

Tarix fanini o‘rganishda ma’lum nazariy-metodologik tamoyillar, ilmiy
g‘oya va nazariyalaming o‘mi va ahamiyati katta. Ular tarix fanining
mazmun va mohiyatini chuqurrog anglashga, shuningdek, fanni
o‘rganishning maqsad va vazifalarini kengroq ochib berishga yordam beradi.
Shuning uchun ham uni ma’lum nazariy-metodologik tamoyillar, ilmiy-
nazariy asoslarga tayangan holda o‘rganish muhim ahamiyat kasb etadi.
Darslarda tarix fanini o‘rganishda ma’lum ilmiy, metodik tamoyillarga
tayanish ham muhimdir. Shuningdek, etnografiya, arxeologiya,
antropologiya fanlarida gabul qilingan moddiy va yozma ma’lumotlarga
tayangan holda ish yuritish ham fanni o‘rganishda muhim ahamiyat kasb
etadi.

Tarix fani insoniyatning o‘tmishi, aholining turmush tarzi, jamiyat
ijtimoly taraqqiyotiga oid sodir bo‘lgan vogea va hodisalarni, insoniyat
jamiyatining barcha tadrijiy (evolyutsion) rivojlanish jarayonlarini o‘rganadi.
Vatanimiz tarixi jahon tarixining ajralmas qismi bo‘lib, u ajdodlarimizning
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bosib o‘tgan tarixiy yo‘li, turmush tarziga oid ma’lumotiarni ma’lum
izchillikda va ketma-ketlikda o‘rganadi. O¢zbekiston tarixi fanini o‘rganish
orqali biz ajdodlarimizning hayoti, turmush tarzi xususida tushunchalarga ega
bo‘lish barobarida, ularning jahon xalglari tarixiy taragqiyotiga qo‘shgan
hissalari hagida ham zarur ma’lumotlarga ega bo‘lamiz.

O‘zbekistonning eng yangi tarix fani xususida xolis ma’lumotlarga ega
bo‘lish uchun fanning predmeti va obyektini to‘g‘ri belgilab olish muhim
ahamiyatga ega. Zero, hozirgi kunda tarixchilar oldida turgan muhim
masalalardan biri, bu o‘zbek xalqi va uning davlatchilik tarixini fanning
predmeti va uni o‘rganish obyektidan kelib chiqib, yangicha nazariy-
metodologik tamoyillarga tayangan holda haqqoniylik, xolislik tamoyillari
asosida yoritishdan iboratdir. Shu boisdan O‘zbekistonning eng yangi tarixi
davrini quyidagi ikki muhim tarixiy davrga bo‘lish maqsadga muvofiq:

1. O‘zbekistonning maustaqillikka erishishi va uni yanada
mustahkamlash davri (1991-2016-yillar);

2. Yangi O‘zbekiston va uning taraqqiyot strategiyasi davri (2017-
yildan hozirgacha).

Eng yangi tarix fani ham boshqa ijtimoiy-gumanitar fanlar kabi
mustaqil fandir. U barcha fanlar gatori alohida o‘z o‘rni va mavqeiga ega
bo‘lib, ijtimoiy-gumanitar va boshqa ayrim fanlar bilan uzviy bog‘lig holda
o‘rganiladi. Birinchidan, u o‘z xususiyatiga ko‘ra, mustaqillik yillari tarixi
hagida saboq beradi, insonlarni sodir bo‘lgan vogea va hodisalar hagida zarur
xulosalar chigarishga undaydi, ularni davlatimiz va jamiyatimizning yaqin
tariximizdagi o‘rnini qadrlashga undaydi.

Ikkinchidan, tarix fanini o‘rganishda barcha ijtimoiy-gumanitar fanlar
uchun xos bo‘lgan barcha tamoyil va uslublarga tayaniladi. Uni o‘rganishda
hatto matematik uwsuldan ham foydalanilishi, bejiz emas. Chunki tarixiy
voqgea va hodisalar qat’iy aniqlikda, davriy ketma-ketlikda, xronologik asosda
o‘rganiladi. Ularni o‘rganishda tarixiy hujjat va dalillarning haqiqiy ekanligi,
ular qachon, qayerda, qanday tarixiy muhit va sharoitda yaratilganligiga ham
ahamiyat beriladi. O‘zbekistonning engi yangi tarixi fani yaqin
o‘tmishimizdagi ijtimoiy, siyosiy, iqtisodiy jarayonlarni, ularning rivojlanish
sabablarini o‘rganadi. Kishilarni ulardan kelajak uchun saboq olishga va
zarur xulosalar chigarishga undaydi. Bu esa kelajak avlodlar kamolotida katta
ahamiyatga ega.

Fanning predmeti mustaqillik yillarida O‘zbekistonda sodir bo‘lgan
jamiki vogea va hodisalar, ulardagi umumiylik va alogadorlik qonuniyatlari,
tarixiy hodisa va jarayonlar, umuman, O‘zbekiston tarixidagi barcha tarixiy
jarayonlarni o‘rganishdir, O‘zbekiston tarixi fanini o‘rganish obyekti
O‘zbekistonning eng yangi tarixida sodir bo‘lgan barcha vogea va
hodisalardir. Tarix fanining obyektiga nisbatan fanning magsadi, vazifasi,
yo‘nalishi belgilanadi. Ya’ni, ma’lum bir ma’noda obyekt bilan predmet bir-
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biriga juda yaqin tushuncha bo‘lsa-da, ular barcha fanlarda mohiyati, o‘rni va
vazifalari bilan farqlanadi.

Tarix fanida obyekt, aniq tarixiy davr, makon, zamon va geografik va
umumiy mintaqaviy chegaralar, ma’lum xalqlar, mamlakatlar tarixi bilan
bog‘liq jarayonlar bo‘lib, ular voqea va hodisalami bir butun va yaxlitlikda
qamrab oladi. Shu boisdan ijtimoiy-gumanitar fanlarning obyekti, aniq
voqelikda sodir bo‘lgan va bo‘layotgan ijtimoiy-siyosiy jarayonlardir.
Predmet esa mana shu obyekt ichidagi aniq tarixiy-madaniy, ijtimoiy-
iqtisodiy jarayonlardan iborat bo‘lgan voqea va hodisalarni o‘rganishdir.

- Yuqorida tarix fani bir qator fanlar, xususan, ijtimoiy-gumanitar fanlar
bilan mustahkam va uzviy aloqada o‘rganiladi, dedik. Shuni aytish lozimki,
tarix va boshqa aksariyat ijtimoiy-gumanitar fanlarning o‘rganish obyekti
inson, davlat va jamiyatdir. Shuning uchun ham boshqa fanlar tarix fani
taraqqiyotiga hissa qo‘shadi, tarixiy haqiqat ro‘yobga chigishiga bevosita
yordam beradi. Tarix faninini, ya’ni Vatan tarixini xolis o‘rganish xalqimiz
o‘tmishi haqida zarur ma’lumotlarga ega bo‘lishda muhim o‘rin tutadi,
chunki u tarixiy xulosalar asosida insonlarning kelajakdagi taqdirini
belgilashda muhim ahamiyatga ega.

Zero, o‘zbek xalqi va O‘rta Osiyo mintagasida azaldan birga istiqomat
qilib kelayotgan xalqlar tarixi o‘zaro mushtarak bo‘lib, ular insoniyat
tarixining ajralmas qismi hisoblanadi. Fanni o‘gitishdan asosiy magqgsad,
vatanimiz tarixining mustaqillik yillarida O‘zbekiston ijtimoiy-siyosiy,
igtisodiy, madaniy va ma’naviy hayotini xolisona o‘rganish orqali fugarolar,
ayniqgsa, yoshlar ongida tarixiy xotira, ular qalbida vatanparvarlik, g‘urur va
iftixor tuyg‘ularini shakllantirishdan iboratdir.

Talabalar fanni o‘rganish jarayonida mamlakatimizning mustaqillikka
erishishi, mustagillik yillarida jamiyatimizda amalga oshirilayotgan keng
qamrovli islohotlar, xalgimizning ma’naviy qadriyatlarini tiklanishi,
demokratik fuqarolik jamiyati qurish yo‘lida amalga oshirilayotgan islohotlar
xususida ma’lumotlarga ega bo‘ladilar.

Endi barcha fanlarning asosiy nazariy jihatini tashkil qiluvchi
“metodologiya” so‘zining lug‘aviy ma’nosi haqida. Umuman, ushbu so‘z
grekcha “metodos” va “logos” kabi ikki so‘zlar birikmasidan iborat bo‘lib,
“metod”, ya’ni usul tadgiqot olib borish usuli (yo‘li), “logos” esa fan
ma’nolarini anglatadi. Demak, metodologiya ilmiy tadqiqot olib borish yoki
biror-bir masalani ilmiy-nazariy o‘rganishning quiay usullari, to‘g‘ri va
mukammal g‘oyasi, nazariyasi va ta’limotlari ma’nosini anglatuvchi
tushunchadir. Boshqa ma’noda esa metodologiya ilmiy bilish yoki ma’lum
bir ilmiy faoliyatni tashkil etish va amalga oshirishda qo‘llaniladigan usullar
haqidagi tushunchadir. Uni o‘rganishda quyidagi ikki yo‘nalishni gayd etish
magsadga muvofiq. Avvalambor, tarix fanini o‘qitishda ma’lum nazariy-
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metodologik tamoyillar, ilmiy hamda g‘oyaviy asoslarga tayanish muhim
ahamiyat kasb etadi. Bunda quyidagi jihatlarga e’tibor berish zarur:

birinchidan, tarixga xalqning boy qadriyati hamda muqaddas ma’naviy
merosi sifatida qarash lozim;

ikkinchidan, tarix haqqoniy bo‘lishi uchun unga umuminsoniy
qadriyat sifatida yondashish muhim;

uchinchidan, tarix jamiyat va davlatlar hamda insoniyat
taragqiyotining ma’lum dialektik hamda sinergetik qonuniyatlari asosida -
rivojlanishini to‘g‘ri anglash zarur; '

to‘rtinchidan,  tarix insonlar ongida tarixiy xotira tuyg‘usini
shakllantiruvchi moddiy va ma’naviy merosni gadrlovchi muhim manba,
xalgni g‘oyaviy-mafkuraviy jihatdan jipslashtiruvchi asos ekanligini
tushunish muhim;

beshinchidan, tarixiy haqiqat ro‘yobga chiqishi uchun u obyektiv va
xolis o‘rganilishi, har qanday g‘oyaviy va mafkuraviy tazyiqlardan xoli
bo‘tishi zarur. U ma’lum bir guruhlar, siyosiy, diniy uyushmalar yoki
davlatlar manfaatiga emas, balki xalq uchun xizmat qilishi lozim.

Afsuski, so‘nggi yillarda o‘zbek xalqi va uning davlatchilik tarixi
xususida mutaxassisligi tarixdan yirog yoki endigina tarix faniga kirib kelib,
unga to‘liq kirib ulgurmagan, fan borasida zuvalasi qotmagan, uning nazariy
jihatlarini tushunib yetmaganlar qo‘l urmogqdalar. Ayrim ziyolilar yoki
tarixchilarning darslik va o‘quv qo‘llanmalar chiqarishga urinishlari
natijasida, turli chatkashliklar kelib chigmogdaki, bu ba’zan fan mazmuni va
obro‘siga putur yetkazib, yosh avlodni fanga bo‘lgan munosabatini
o‘zgarishiga sabab bo‘lmoqda. Bunday “xilma-xilliklar” yoki chalkashliklar
fanning asl mohiyatiga soya solmoqda. Shu boisdan yuqorida qayd
etilganidek, O‘zbekiston tarixini to‘g‘ri davrlashtirish uni o‘rganishda muhim
ahamiyat kasb etadi. Bizningcha, O‘zbekiston Respublikasining mustaqillik
yillarida bosib o‘tgan yo‘lining mazmun-mohiyatini obyektiv baholash
hamda o‘ziga xos xususiyatlarini inobatga olgan holda bir qator bosgichlarga
bo‘lib o‘rganish maqsadga muvofiq. '

Umuman, O‘zbekistonning eng yangi tarixi vatanimiz tarixining eng
yangi davri hisoblanib, uni o‘rganishning ahamiyati shundaki, bunda biz
nafagat mustaqillik yillarida amalga oshirilgan islohot va ozgarishlar haqida
ma’lumotlarga ega bo‘lamiz yoki o‘rganamiz, balki istiqboldagi strategik
magqsadlarimizni ham teran anglaymiz. Avvalambor, biz bugungi tinch-
osoyishta kunlarning qadriga  yetishimizni, mustaqilligimizni
mustahkamlashni, o‘sib kelayotgan yosh avlod yaqin tariximizni chuqur
o‘rganishini, bunday kunlarga osonlik bilan erishmaganimizni tushunib,
anglab yetamiz. O*zbekistonning eng yangi tarixi — bu tarix fanining yangi
yo‘nalishidir. Shu bois, u o‘z institutsional xarakteriga, o‘z tadqiqot obyekti,
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nazariyasi va metodologiyasi hamda o*quv-metodik ta’minotiga ega bo‘lgan
fan sifatida shakllanganligi bejiz emas.

O‘tgan davr mobaynida marmlakatimiz tarixidagi vogealar ko‘lami va
o‘sish sur’ati fan va ta’lim oldiga ularni tizimli ravishda o‘rganish vazifasini
qgo‘ydi. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2012-yil 27-yanvardagi
“O‘zbekiston Respublikasi Oliy va o‘rta-maxsus ta’lim vazirligi huzurida
O‘zbekistonning eng yangi tarixi bo‘yicha Jamoatchilik Kengashini tuzish
to*g‘risidagi” Qarorining gabul gilinishi hamda Kengashning ishchi organi
bo‘lgan Muvofiglashtiruvchi-metodik markazning tashkil etilishi bunday
tizimli anglashning naqadar muhimligidan dalolat beradi.

Kengashning vazifasi — O‘zbekistonning yangi tarixini tizimli
o‘rganishni tashkil etish, tarixiylik va obyektivlik tamoyillariga asoslanib,
o‘zbek xalgining o‘tmishi va bugunini tarixiy baholashda dogmatizm, bir
tomoniama yondashuvlarga yo‘l qo‘ymaslik, darslik, ilmiy, o‘quv-metodik
adabiyotlarning yangi avlodini tayyorlash va nashr qilish ishlarini
muvofiglashtirishdir.

Bundan tashqari, O‘zbekiston milliy davlatchiligining vujudga kelishi
va taraqqiy topishining eng vyangi tarixi bo‘yicha o‘quv-metodik, ilmiy-
ommabop, ma’rifiy adabiyotlarni o‘rganish, tayyorlash va chop etish borasida
ilmiy, madaniy, ta’lim, jamoat muassasalari va tashkilotlari faoliyatini
muvofiglashtirish  ishlarining  samaradorligini  oshirish,  yoshlarda,
avvalambor, umumta’lim maktablari, kasb-hunar kollejlari, akademik
litseylar o*quvchilarida, oliy o‘quv muassasalari talabalarida mamlakat tarixi
hagidagi chuqur bilimlarni shakllantirish masalalari dolzarb muammo sifatida
e’tirof etildi.

0°zbekistonning eng yangi tarixi * @‘Q 3

.....

tarixiylik va xolislik prinsiplariga asoslangan holda o‘rganishni tashkil etish,
shuningdek, buyuk tarixiy-madaniy merosga ega bo‘lgan va jahon
sivilizatsiyasining rivojiga ulkan hissa qo‘shgan o‘zbek xalqining tarixiy
o‘tmishi va bugungi kuniga baho berishda biryoglama yondashuvlarga,
aqidaparastlikka yo‘l qo‘ymaslikka yo‘naltirilgan bo‘lib, unda O‘zbekiston
ilmiy jamoatchiligi oldiga o‘quv, ilmiy, o‘quv-metodik adabiyotlarni
tayyorlash va yangi avlod nashrlarini chop etish bo‘yicha ishlamni
muvofiglashtirish, O‘zbekistonning eng yangi tarixini jahonda va
mintaqgamizda sodir bo‘layotgan jarayonlar bilan uzviy bog‘lagan holda
o‘rganish vazifasini qo‘ymoqda. Shuningdek, hozirgi O‘zbekiston hududida
shakllangan davlatlar sivilizatsiyasining ilg‘or jihatlari bilan uzviy bog‘liq
holda ko‘rib chiqish vazifasi muhim bo‘lib turibdi.

Ushbu masalaning yana bir jihatini alohida ta’kidlash joiz. Ya’ni,
mafkura va milliy g‘oya, ma’naviyat va ma’rifatga oid chop etilgan ilmiy
magqolalar, nashrlar va televideniyeda efirga uzatilgan ko‘rsatuvlar tahliii
shuni ko‘rsatdiki, bugungi hayot masalalarining, vogealar va jarayonlarning
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muhokamasini to‘g‘ri talqin qilib, uni yoshlarga yetkazish ham muhim
hisoblanadi.

Eng yangi tarixni o‘rganishda yana bir muhim omil borki, u ham
bo‘lsa, bugungi kunda butunjahon tarixiy tadqiqotlar tizimida ustuvor o‘rinni
egallab kelayotgan inson omili va uning faoliyatini to‘g‘ri tahlil etish,
boshqacha aytganda, shaxsning, tarixty siymoning tarixdagi rolini xolis
o‘rganish vazifasidir. Eng yangi tarixni jiddiy nazariy-metodologik va ilmiy
asosga qursak, fanning nazariy-metodologik asosini chuqur anglab yetsak, bu
bir vaqtning o‘zida tarixni xolis o‘rganishga yetaklaydi.

1.2. Yuksak intellektual salohiyatli, ma’naviy barkamol avlodni
tarbiyalash, komil insonni voyaga yetkazishda O‘zbekistonning eng
yangi tarixi fanining o‘rni

Bugungi kunda darslami yangicha o‘quv-uslubiy yondashuvlar,
yangicha manbalar va materiallarga tayangan holda o‘qitishga katta ahamiyat
berilmogda. Zero, bu O‘zbekistonning umumjahon sivilizatsiyasining qadim
o*choglaridan biri ekanligidan, uning jamiyatimiz uchun har tomonlama
yetuk, barkamol avlodni tarbiyalashdagi o‘rni katta ekanligidan kelib chiqib,
eng yangi tarix fani, avvalambor, insonlarni g‘oyaviy tarbiyalab, ularda
milliy gturur va iftixorni shakllantirishga katta hissa qo‘shishini ta’kidlash
o'rinli.

Talabalar mamlakatimizning mustagillikka erishishi, mustagqillik
yillarida jamiyatimizda amalga oshirilayotgan keng qamrovli islohotlar,
xalqimizning ma’naviy qadriyatlarini tiklanishi, demokratik fuqarolik
jamiyatini qurish yo‘lida amalga oshirilayotgan ijobiy o‘zgarishlar xususida
ma’lumotlar oladilar,

Tarixning muhim asoslaridan biri — bu ilm va ma’rifatga intilishdir.
Ma’rifiy va axloqiy fazilatlarga ega bo‘lmagan kishilarda ilm-fanni
o‘rganishga, halol mehnat qilib, hunar egallashga ishtiyoq bo‘lmaydi. Shu
sababli  jamiyat taraqqiyotining barcha bosqichlarida, avvalo, o‘sib
kelayotgan yosh avlodni tarbiyalab, ularni tarixli qilishga muhim ahamiyat
qaratilgan. Tarixparvar alloma Abdulla Avloniyning fikricha: “Ilm
dunyoning izzati, oxiratning sharofatidir. [lm inson uchun g‘oyat mugaddas
bir fazilatdur, zeroki, ilm bizga o‘z ahvolimizni, harakatimizni oyna kabi
ko‘rsatur, zehnimizni, fikrimizni qilich kabi o‘tkir qilur, ilmsiz odam mevasiz
daraxt kabidur”.

Alloma ilmning nazarly ahamiyatini ko‘rsatibgina qolmasdan, batki
amaliy faoliyat uchun tarixiy zaruriyat ekanligini ham ta’kidlab o‘tadi. “Ilm
bizni jaholat qorong‘usidan qutqarur, madaniyat, tarix dunyosiga chiqarur,
yomon fe’llardan, buzuq ishlardan qaytarur, yaxshi xulq, odob sohibi gilur.
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Butun hayotimiz, salomatligimiz, saodatimiz, sarvatimiz, maishatimiz,
himmatimiz, g‘ayratimiz, dunyo va oxiratimiz ilmga bog‘liqdur”.

Tarixga e’tibor — jamiyatga e’tibordir. Uning yana bir ahamiyatli jihati
shundaki, undagi uzviylik jamiyatning ma’naviy va intellektual salohiyatini
kengaytirmoqda, davlatning ijtimoiy va ilmiy-texnik taraqqgiyotini
takomillashtirish omili sifatida jamiyatning barqaror rivojlanishini
ta’minlamoqda.

Tarix insonning umumiy ma’naviy madaniyati saviyasini yuksaltirishga
qaratilgan ta’lim va tarbiyadir. Tarixiy bilimlar turli sohalar, uslublar orqali
insonlarga singdiriladi. Bular oila, maktabgacha tarbiya muassasalari,
maktab, akademik litsey, kasb-hunar kollejlari, oliy o‘quv yurtlari, jamoat
tashkilotlari va boshqalardir. Tarix tom ma’noda insonning bugungi va
o‘tmish faoliyatining barcha jihatlarini qamrab oladi.

Xalqimiz o°z oldiga bugun Yangi O‘zbekiston kelajagini barpo etish
magsadini qo‘ydi. Ana shu maqgsadni amalga oshirish uchun yurtimizda
milliy va umuminsoniy qadriyatlarga asoslangan jamiyatni barpo etish
ehtiyoji tug‘ildi. Buning uchun har tomonlama ma’naviy barkamol insonlarni
voyaga yetkazish, ular ongida tarixiy qadriyatiarga- nisbatan hurmat, o‘z
vataniga nisbatan milliy g‘urur va iftixor hissini shakllantirish lozim.

Aynigsa, yoshlarga mustagqillik yillarida tarix fanini o‘rganish borasida,
ushbu davrda amalga oshirilgan muhim tarixiy islohotlar, xalqimizning urf-
odati va an’analari, milliy tarbiya an’analari, tarixiy va ma’naviy
qadriyatlarimiz xailqni yagona maqsad sari birlashtiruvchi kuch ekanligini
to‘g‘ri anglamog‘imiz lozim. Aynigsa, yoshlar qalbida va tafakkurida Yangi
O‘zbekistonning buyuk kelajagini qurishga qodir, yangicha ruhni
shakllantirish muhim masala va dolzarb vazifadir. Ana shu ruh qalbida barq
urgan yoshlar millat va xalq manfaatini yuqori darajaga ko‘tara oladi. Shu
bois Prezidentimiz Shavkat Mirziyoyev tashabbusi bilan barkamol avlodni
voyaga yetkazish, mamlakatimiz strategik taraqqiyotini ta’minlash uchun
bugungi kunda maktabgacha ta’lim, o‘rta, o‘rta maxsus va oliy ta’lim
sohalarini isloh qilishning asosiy omillaridan biri, shaxs manfaati, tarbiyasi
va ta’lim ustuvorligi, deb belgilandi.

Tarixiy bilimlar orqali fuqarolarda Vatanga mehr-muhabbat,
insonparvarlik tuyg‘ulari shakllantiriladi. Yoshlarni tarixiy qadriyatlarimizga
hurmat va milliy g*oya ruhida tarbiyalash jarayonida har bir pedagog o‘quv
yurtining o‘ziga xos xususiyatlarini hisobga olgan holda pedagogik
faoliyatini yoshlar jamoasining umumiy tayyorgarligiga individual
yondashgan holda tashkil etishi va amalga oshirishi lozim. Ma’naviy-ma’rifty
ishlamni tashkil etishda ta’lim-tarbiya sifatini to‘g‘ri tashkil etish, t2’lim
jarayonida yuzaga kelgan muammolarni aniglash, muammoni hal etishga doir
chora-tadbirlar dasturini tashkil qilish muhim ahamiyat kasb etadi.

14



 — Qﬁ}*-—-—-— N.Oblomurodov, F.Tolipov

So*nggi yillarda tarixchi olimlar uchun Vatanimiz tarixini har qanday
mafkura va tazyiqlardan holi tarzda yoritish va xolisona o‘rganish
imkoniyatlariga keng yo‘l ochildi. Shunday bo‘lsada, bugungi kunda
O*sbekiston milliy davlatchiligi tarixining vujudga kelishi va taraqqiy topishi
bo‘yicha o‘quv-metodik, ilmiy-ommabop adabiyotlarni tayyorlash va chop
ctish borasida olim va mutaxassislar bilan birgalikda ish olib borish zarurati
tug‘ilmoqda. Bunda ilmiy va jamoat muassasalari hamda tashkilotlari
faoliyatini muvofiqlashtirish ishlari samaradorligini oshirish, yoshlarda
mamlakat tarixi hagidagi chuqur bilimlami shakilantirish masalalari dolzarb
muammo sifatida e’tirof etilmoqda. Shu boisdan tayyorlangan ushbu darslik
ushbu bo‘shligni to‘ldirishga xizmat gilishi shubhasiz.

Samarqand, Buxoro, Xiva, Marg‘iton, Qo‘qon, Termiz, Shahrisabz kabi
qadimiy shaharlarimiz yoki poytaxt Toshkent shahridagi “Mustaqillik”
maydoni, “Shahidlar xotirasi” yodgorlik majmuasi, Ikkinchi Jahon
urushida jonini fido etgan xalqimizning munosib farzandlari xotirasini
abadiylashtirish magsadida bunyod etilgan “G‘alaba bog‘i”, “Shon-sharaf”
muzeyi, “Matonat madhiyasi” monumenti, “Xotira maydoni”, sohibgiron
Amir Temur xotirasiga bag‘ishlab barpo qgilingan “Amir Temur xiyoboni”ga
uyushtiriladigan har bir tashrif yoshlarda mustaqilligimiz, ona-yurtimizning
shon-shuhratiga yuksak hurmat tuyg‘ularini yuksaltirishi tabiiy.

Albatta, tarixiy merosimizning bir qancha turlari mavjudki, ular orasida
muzeylar faoliyatining ham o‘rni beqiyosdir. Hozirda birgina Madaniyat
ishiari vazirligi tizimida turli sohalar bo‘yicha 68 ta muzey mavjud bo‘lib,
bular 21 ta o‘lkashunoslik, 10 ta badiiy, 14 ta memorial, 5 ta adabiy-
memorial, 7 ta badily, 1 ta tabiiy-ilmiy muzeylardir. Madaniyat ishlari
vazirligi qoshida “O*‘zbekmuzey” jamg‘armasi tashkil etildi, o‘zbek, ingliz,
rus tillarida chop etiladigan ilmiy-amaliy, ma’naviy-ma’rifiy, rangli
“Moziydan sado™ jurnali ta’sis etilgan. Muzeylar ham yoshlarda milliy g‘urur
va iftixorni, boy madaniy merosimizga mehr-muhabbat tuyg‘ularini
shak llantirishda muhim ahamiyat kasb etadi.

‘I'a’lim-tarbiya sifati — bu shaxsning, insonning, jamiyatning, davlatning
xilma-xil ehtiyojlari, manfaatlariga muvofiq ta’lim va tarbiya olayotgan
shaxsni har tomonlama rivojlantirish bo‘yicha ulaming ehtiyojlarini
ta’'minlashdir. Bunda ta’lim-tarbiya olayotgan shaxsni har tomonlama
rivojlanishi  uchun ehtiyojini ta’minlovchi  xizmatlarning  iste’mol
xususiyatlari muhim hisoblanadi. Ta’lim jarayonining har qaysi subyekti
(pedagog, ta’lim-tarbiya oluvchi, ota-ona, ma’muriyat va b.) ta’lim sifatini
ta’minlanishidan manfaatdordir.

Hozirgi jadal o‘zgarishlar va yangilanishlar sharoitida yoshlarning
dunyoqarashi, fikrlash tarzida teran ofzgarishlar ro‘y bermoqda. Ta’lim-
tarbiya sifati va ma’naviy-ma’rifiy ishlar samaradorligini oshirishda, birinchi
navbatda, yoshlarga tarixiy, ma’naviy, g‘oyaviy bilim va tarbiya berish
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hamda ularda jamiyat manfaatlariga zid zararli g‘oyalarga qarshi mafkuraviy
immunitetni tarkib toptirish orqali O‘zbekistonning buyuk kelajagiga
erishish, har tomonlama yetuk, yoshlarni voyaga yetkazish muhim ahamiyat
kasb etadi.

1.3. O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Sh.M. Mirziyoyevning
ma’naviy yetuk shaxsni tarbiyalashda tarixiy xotira tuyg‘usining o‘rni
va saboqlari to‘g‘risidagi fikrlari

Tarix fanini o‘rganishda ma’lum nazariy-metodologik tamoyillar, ilmiy
g‘oya va nazariyalaruing o‘rmi hamda ahamiyati katta. Ular tarix fanining
mazmun va mohiyatini chuqurroq anglashga, shuningdek, fanni
o‘rganishuing maqsad va vazifalarini kengroq ochib berishga yordam beradi.
Shuning uchun ham uni ma’lum nazariy-metodologik tamoyillar, ilmiy-
nazariy asoslarga tayangan holda o‘rganish muhim ahamiyat kasb etadi. Shu
boisdan Birinchi Prezident Islom Karimov tarixning eng mugaddas milliy va
umuminsoniy xotira hamda qadriyat ekanligini ta’kidlab, “Tarixiy xotirasiz
kelajak yo‘q”, “Yuksak ma’naviyat — yengilmas kuch” nomli asarlarida
“O‘zlikni anglash tarixni  bilishdan boshlanadi”, “Tarix — xalq
ma’naviyatining asosidir” degan so‘zlarida tarixiy haqigatni va ma’naviy
o‘zlikni anglashga undovchi, teran ilmiy-nazariy fikrlarni ilgari surgan edilar.

Ushbu tamoyillar Prezident Shavkat Mirziyoyev tomonidan izchil
davom ettirilib, mustaqillik yillarida haqqoniy tariximizni o‘rganish borasida
ko‘plab ilmiy va nazariy xulosalamni berib kelmoqda. Aynigsa, uzoq yillar
mobaynida yo‘l qo‘yilgan ayrim xato va kamchiliklarni ro‘yi-rost tanqidiy
tahlil gilinishi ham muhimdir. Bu borada o‘z fikr-mulohazalarini bildirgan
Prezidentimiz quyidagilarni qayd etadi: “Afsuski, yurtimiz tarixini
o‘rganishda o‘tgan davrlarda arxeologik tadgiqotlar yetarli darajada
olib borilmadi. Shuning uchun Fanlar akademiyasining Arxeologiya va
San’atshunoslik institutlari faoliyatini, oliy o‘quv yurtlari va
muzeylardagi arxeologik izlanishlarni chet ellik hamkorlar bilan birga
tashkil etish zarur,

Buyuk alloma va adiblarimiz, aziz-avliyolarimizning bebaho merosi,
yengilmas sarkarda va arboblarimizning jasoratini yoshlar ongiga singdirish,
ularda milliy g‘urur va iftixor tuyg‘ularini kuchaytirishga alohida e’tibor
qaratishimiz kerak. Qadimgi noyob yodgorliklar, madaniy meros
obyektlarining tarixiy-madaniy qiymati, ularni asrab-avaylash, xalqimiz,
jumladan, yosh avlod tarbiyasi va ma’naviyatida tutgan o‘rni xususida
gapirgan mamlakatimiz Prezidenti Shavkat Mirziyoyev, birgina Axsikent
arxeologik yodgorligi misolida qayd etadi. Tarixiy manbalarda, xususan,
“Boburnoma”da bu kentning alohida ahamiyati haqida ko‘p yozilgan.
Qadimdan bu yerda yer osti suv inshooti bo‘igani bois mudofaa uchun qulay
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sanalgan 60 gektarga yaqin qismi saqlanib qolgan Axsikent xarobalari
I'arg‘ona vodiysidagi eng katta arxeologik yodgorlikdir. Arxeologlar
tomonidan temirchilar ustaxonasi, X-XIII asrlarga oid hammom qoldiqlari,
askarlar xonalari, jome masjidi, mudofaa devorlari, yerosti irrigatsiya
tarmoqlari, hunarmandlar mahallasi, hukmdor qarorgohi — Ark qazib
o‘rganilgan.

Bunday tarixiy yodgorliklar O‘zbekiston hududida ko‘plab topiladi.
Tarix fanini o‘rganish ko‘p ma’noda tarixiy manbalarga tayanadi. Busiz
umuman fanni va uning obyektini tasavvur etib bo‘imaydi. Zero, bizgacha
yetib kelgan bunday moddiy va yozma manbalar O‘zbekiston tarixini
o‘rganishda muhim ahamiyatga ega ekanligi bilan xarakterlidir”, deya qayd
ctadi davlatimiz rahbari.

Tarix fani va unga oid bilimlar jamiyat manfaatiariga, insonlarning
ma’naviy dunyosiga ijobiy ta’sir qilishi, kishilarda tarixiy xotira, ajdodlar
merosidan faxrlanish tuyg‘usini uyg‘ota olishi lozim. Bu borada o‘z fikrlarini
bayon gilgan Prezidentimiz Shavkat Mirziyoyev 2018-yil 28-dekabrda Oliy
Majlisga qilgan Murojaathomada, oldimizga qo‘ygan ulkan vazifalarni
amalga oshirishda biz uchun kuch-qudrat manbai bo‘ladigan milliy g‘oyani
rivojlantirishimiz zarur. Vatanimizning qadimiy va boy tarixini o‘rganish,
bu borada ilmiy-tadqiqot ishlarini kuchaytirish, gumanitar soha olimlari
faoliyatini har tomonlama qo‘llab-quvvatlashimiz lozim. O‘tmishga
berilgan baho albatta xolisona, eng muhimi, turli mafkuraviy
qarashlardan xoli bo‘lishi zarur, degan edi.

Davlat rahbari o‘z chiqishlari va murojaatlarida 2020-yilda xalqimiz
tarixining murakkab damlarida, ma’rifat mash’alini baland ko‘tarib chigqan
alloma va adib Mahmudxo*ja Behbudiyning 145 yillik tavallud sanasini keng
nishonlanishini bildirtb o‘tdi. Xususan, Prezidentimizning ta’kidlashicha,
*.biz jadidchilik harakati, ma’rifatparvar bobolarimiz merosini chuqur
o‘rganishimiz kerak. Bu ma’naviy xazinani qancha ko‘p o‘rgansak, bugungi
kunda ham bizni tashvishga solayotgan juda ko‘p savollarga to‘g‘ti javob
topamiz. Bu bebaho boylikni qancha faol targ‘ib etsak, xalqimiz, ayniqsa,
yoshlarimiz bugungi tinch va erkin hayotning gadrini anglab yetadi”.

Oliy Majlisga gilingan Murojaatnomada Prezident Shavkat Mirziyoyev
*Barchamiz bir tanu bir jon bo‘lib, yakdil va ahil bo‘lib harakat gilsak, halol-
pok bo‘lib, yaxshi niyat bilan mehnat qilsak, har qanday marralarni
egallashga, boshqacha aytganda, tarixning yangi sahifasini yaratishga
qodirmiz. Bu yo‘lda qanday qiyinchilik va mashagqatlar bo‘lmasin,
barchasini mardona yengib o‘tishga tayyormiz. Bunday ezgu ishlarda bizga
Yaratganning 0‘zi, buyuk ajdodlarimizning=polc-ruhtart~mastadkor-bo tadis;
deb ishonaman, deganligi yanada ahaxmyaﬂfdtrm NOAND MO VISOU L
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tumanida Ikkinchi Jahon urushida qozonilgan buyuk g‘alabaning 75 yilligiga
bag‘ishiab “G‘alaba bog‘i”, “Shon-sharaf® muzeyi, “Matonat
madhiyasi”, “Mangu jasorat” monumenti barpo etildi. Mazkur ulug‘vor
majmuaning barpo etilishi xalgimiz tarixining hamda shonli o‘tmishining
yorgin namunasi bo‘ldi, Chunki o‘zbekistonliklar lkkinchi Jahon urushining
g'aiaba bilan yakunlanishida ulkan hissa qo‘shdilar. Lekin shu paytgacha bu
jasoratni bor ko‘lami bilan ko‘rsatib beradigan yaxlit majmua hali
respublikamizda yo‘q edi. Davlatimiz ilmiy-ijodiy jamoatchiligining
takliflari, xorijiy mamlakatlar tajribasi asosida tez orada alohida badiiy-
me’moriy konsepsiya ishlab chigildi. Ushbu konsepsiya asosida g‘alaba
sharafiga ulug‘vor va betakror majmua bunyod etildi.

Har jihatdan puxta ishlangan loyihlar asosida shakllantirilgan bu
yerdagi majmua timsolida xalqimizning qonli janglardagi mardligi va front
ortidagi mashaqqatli mehnati va fidoyiligi aks ettirildi. 2020-yilning 9-may
kuni “Buyuk g‘alabaning 75 yilligi hamda Xotira va gadriash kuni”ga
bag‘ishlab o‘tkazilgan tantanali tadbirda davlatimiz rahbari quyidagilarni
qayd etdi: “Men avvalgi chigishlarimda el-yurtimizning buyuk g‘alabaga
qo‘shgan hissasi hali to‘liq o‘rganilmaganligi haqida  gapirib,
jamoatchiligimiz e’tiborini shu masalaga garatgan edim. Bugun mamnuniyat
bilan aytmoqchimanki, keyingi yillarda shu yo‘nalishda juda katta ishlarni
amalga oshirdik.

Avvalo, ilgari yopiq bo‘lgan arxiv hujjatiarini, ilmiy jamoachilik uchun
ma’lum bo‘lmagan materiallarni o‘rganish uchun imkoniyat yaratildi. Bu
borada sobiq ittifoq respublikalari va chet ellardagi arxiv tashkiiotiari,
muzeylar va fondlar, tarixchi olimiar va mutaxassistar, keng jamoatchilik
bilan hamkorlik kuchaytirildi.

Ana shunday ilmiy izlanishlar natijasida, xalgimizning [kkinchi Jahon
urushidagi ishtiroki hagida, gahramon ajdodlarimiz haqida juda muhim yangi
ma’lumotlarga ega bo‘ldik. Hozirgi vaqtda ular ommaviy axborot
vositalarida, kitob va albomlarda keng yoritilmoqda.

Ikkinchi Jahon urushi yillaridagi tariximizni o‘rganishda tom ma’noda
yangi davr boshlandi, deb aytishga bugun barcha asoslarimiz bor. Masalan,
shu vaqgtga qadar urush boshlangan paytda yurtimiz aholisi 6 million 551
ming kishini tashkil etgan va ularning | million 500 mingga yaqini urushda
ishtirok etgan, deb hisoblanar edi. Yangi topilgan ma’lumotlarga ko‘ra,
O‘zbekistondan 1 miilion 951 mingga yaqin Kishi urushga safarbar
etilgani aniqlandi. Demak, har uch nafar o‘zbekistonlikdan bittasi qo‘liga
qurol olib, fashizmga garshi jang qilgan. Ayovsiz janglarda mardona
qatnashgan qariyb 451 ming pafar yurtdoshimizning nomlari va taqdiri
shuncha yillar mobaynida e’tibordan chetda qolib kelganini, albatta,
adolatdan deb, bo*fmaydi.
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Shuningdek, o‘sha davrda quloq sifatida boshqa o‘lkalarga surgun
qilingan 59 mingdan ortiq vatandoshimiz ham harakatdagi armiyaga safarbar
ctilgani ma’lum bo‘ldi. Shu borada yana ba’zi ragamlarni keltirmoqchiman.
lgari 390 ming nafar O‘zbekiston fuqarosi urushda halok bo‘lgan, deb aytilar
cdi. Aslida bu ragam 538 mingdan ziyod bo‘lgan”, deya uqdiradi
Prezidentimiz’,

Umuman, mustaqiilik yillarida mustaqil taraqqiyotimizni belgilash,
davlat va jamiyat qurilishini isloh etish bo‘yicha noyob tajriba to‘plandi va
amalga oshirildi. O‘zbekiston eng yangi tarixini o‘rganish asosida yosh
avlodga jahon tarixi bilan mushtarak tarzda vatanimiz tarixining eng yangi
davridagi voqealarni, davlatimiz taraqqiyotining muhim yo‘nalishlarini
anglab yetish, davlatning yangi strategik dasturlari asosida, O‘zbekistonning
bugungi dunyodagi o‘rni va roli hamda ichki va tashqi siyosatimizning
ustuvor yo‘nalishlari hagidagi bilimiarni shakllantirishga ko‘maklashadi.

Nazorat savolari:

1. Tarixiy xotira tuyg‘usi deganda nimani tushunasiz?

2. O‘zbekiston tarixini davrlashtirish masalasiga yangicha yondashuvlar
xususida nimalarni bilasiz?

3. “Ofzbekistonning eng yangi tarixi” o‘quv fanini o‘rganishning
predmeti, maqsadi va vazifalari nimalardan iborat?

4. Sizningcha, yuksak intellektual salohiyatli, ma’naviy barkamol
avlodni tarbiyalash, komil insonni voyaga yetkazishda mamlakat eng yangi
tarixining tutgan o‘rni nimadan iborat?

5. O¢zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyevning
ma’naviy yetuk shaxsni tarbiyalashda tarixiy xotira tuyg‘usining o‘rni va
saboglari to‘g‘risidagi fikrlari hagida nimalarni bilasiz?
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2-MAVZU: MUSTAQILLIKKA ERISHISH ARAFASIDA
(*ZBEKISTONDAGI IUTIMOIY-SIYOSIY JARAYONLAR

Reja:

2.1. XX asrning 80-yillari ikkinchi yarmida respublika ijtimoiy-
siyosiy, iqtisodiy va ma’naviy hayotidagi inqirozli holat

2.2. Markazning O‘zbekistonda amalga oshirgan qatag‘on siyosati.
“Paxta ishi”, “O‘zbeklar ishi?, Orol fojiasi, Farg‘ona voqealari va
ularning oqibatlari

2.3. Islom Karimovning O‘zbekistonning Birinchi rahbari sifatidagi
faoliyatining boshlanishi: mustaqillikka erishish yo‘lidagi ziddiyatlar,
muammolar va yechimlar

2.1. XX asrning 80-yillari ikkinchi yarmida respublika ijtimoiy-siyosty,
iqtisodiy va ma’naviy hayotidagi inqirozli holat

XX asrning 80-yillari o‘rtalarida butun ittifoq hayotida kuchli ijtimoiy-
siyosiy jarayonlar sodir bo‘la boshladi. O‘zbekiston ham bu davrda sobiq
ittifoqning  tarkibiy qismi bo‘lib, mamlakatda sodir bo‘lgan jarayonlar
O'zbekiston hayotiga ham salbiy ta’sirini o‘tkaza boshladi. Ya’ni, sovet
tuzumining hukmron siyosati uning tarkibidagi barcha ittifogdosh
respublikalar hayotiga ta’sir o‘tkazib, mamlakatda sodir bo‘la boshlagan
siyosiy, ijtimoiy o‘zgarishlar O¢zbekiston hayotiga ham o‘z salbiy ta’sirini
o'tkazdi.

Ayniqsa, 1985-yil aprel Plenumida ilgari surilgan “Qayta qurish”
styosati, sovet ittifogida demokratik jarayonlarni chuqurlashtirish,
tugarolaring haq-huquglari va erkinliklarini kengaytirish borasida ma’lum
durajada ijobiy siljishlarga olib keldi. Biroq bu asl manzaraning tashqi
ko'rinishi edi, xolos. Aslida esa qayta qurish siyosati o‘zining ko‘zlagan
magsadiga, kutilgan natijasiga erisha otmadi.

M.S. Gorbachev boshchiligidagi Sovet hukumati rahbariyati
nomigagina erkinlikka yo‘l berib, inson huquqglari xususida ko‘pirtirib
gapirsada, mohiyatan totalitar tuzum va ma’muriy-buyrugbozlik rejimini
saqlab golishdan manfaatdor edi. Ushbu vogealardan oldinroq esa Markaz
hukumati ittifogdosh respublikalar hayotini sovetlashtirish, u yerlardagi
boshqaruvni o'z qo‘liga olish, markaz manfaatlariga bo‘ysundirishga
kirishgan edi.

Igtisodiy islohotlar tez orada qotib golgan ijtimoiy-siyosiy tuzum
ingirozida qolgan edi. Respublika xalq xo‘jaligida umumiy ijtimoiy mehnat
unumdorligi oldingi davrlarga nisbatan pasayishi kuzatildi. Natijada, 80-
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yillar oxirida siyosiy tizimni isloh qilishga, birinchi navbatda, KIICCning
siyosiy va mafkuraviy hukmronligini cheklashga, davlat va xo‘jalik
organlarini kompartiya hukmronligidan chiqarishga, xalq deputatlari
sovetining to‘la hokimiyatini ta’minlashga urinish sodir bo‘ladi. “Qayta
qurish” siyosatining ilmiy va nazariy jihatdan puxta va anig-ravshan
dasturining ishlab chigilmaganligi, iqtisodiy siyosat puxta o‘ylab ko‘rilmagan
sinov va eksprimentlarga asoslangan mamlakat ichki imkoniyatlarini hisobga
olmasdan xalq xo‘jaligining barcha sohalarini bir vaqining o‘zida
rivojlantirishdan iborat noto‘g‘ri yo‘l tutilganligi natijasida, jamiyatda
inqirozli holat yuzaga kelgan edi.

80-yillar oxiridagi jamiyat va ishlab chigarishni markazlashtiritgan
tarzda rejalashtirish asosida boshqarish va tagsimlashdan bozor igtisodiyoti
yo‘liga o‘tish zaruriyati kelib chiqdi va shu asosda dasturlar tuzildi, qarorlar
qabul qilina boshlandi. Shunday sharoitda barcha joylarda bo‘lgani kabi,
O‘zbekistonda ham ijtimoiy-siyosiy hayot yanada murakkablashib bordi.
Respublika partiya va daviat rahbarlik lavozimlariga Markaz tomonidan
ko‘plab kadrlar yuborildi. “Kadrlar to‘dasi” deb nom olgan 400 ga yaqin
kishilar O‘zbekistonda hukumatni boshqara boshlaydilar.

Natijada, O‘zbekiston Kompartiyasi Markaziy Komitetining ikkinchi
kotibligiga Anishchev, Ministrlar Soveti raisining birinchi o‘rinbosari
Ogarok, Oliy Sovet Prezidiumi raisning o‘rinbosari etib Romanovskiy,
Respublika prokurori etib Buturlin, uning o‘rinbosarligiga Gaydanov, tergov
boshligligiga Laptev, Ichki ishlar vazirligiga Didorenkolar tayinlandi.
Toshkent shahrining partiya rahbari etib Satin tayinlandi. Barcha viloyatlarda
ham ahvol shunday bo‘lib, ular respublikadagi hukmronlikni to‘la qo‘lga
olgan edilar.

Hukmron partiya Markaziy Qo‘mitasining 1985-yil (aprel) Plenumi
mamlakatda vujudga kelgan vaziyatni tahlil gilib, sovet jamiyatini “qayta
qurish va yangilash” zarurligi borasida ko‘rsatmalar berdi. Plenum ijtimoiy
hayotni “qayta qurish”, “demokratiya”, “eshkoralik” milliy siyosatni
“takomillashtirish”, umuman jamiyat hayotining barcha sohalarini “chuqur
isloh qilish” yo‘lini e’lon gildi. Lekin amalda bu siyosat islohotlarni amalga
oshirishning aniq konsepsiyasi bo‘lmasdan, balki chuqur ingirozga yo‘l
tutgan sovet mustabid tuzumini saqlab qolishga, markazning milliy
respublikalar ustidan nazoratini kuchaytirishga yo‘naltirilgan edi.

O‘zbekistonning sobiq partiya va hukumat rahbarlari sovetlarning
ko‘zbo‘yamachilik, ulug® millatchilik va shovinistik siyosati mohiyatini
anglab yetmadilar. Natijada, respublikadagi ijtimoiy-siyosiy va iqtisodiy
vaziyat yomonlashib, ziddiyatli tus oldi.

Shu bilan birga 80-yillar ikkinchi yarmida paxtachilikning moddiy-
texnika bazasini mustahkamlash bilan birga paxta hosildorligini oshirish
uchun kimyoviy moddalardan cheksiz foydalanildi. Ko‘rilgan tadbirlar
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nutijasida, 1970-yilda respublikada paxta maydoni 1.700.000 gektarni tashkil
qildi, yalpi hosil 4.495.000 tonnaga yetdi. Yirik sanoat korxonalarining
vujudga kelishi bilan respublikaning Ittifogqga bog‘lanishi yana ham
kuchaydi. Masalan, 1985-yilning bahorida qishlog xo‘jaligini boshqaruv
tizimiga o‘zgartirish kiritilib, mehnatni tashkii etishning brigada yokt oila
pudrati, ijara singari yangi shakllari joriy etildi. Lekin markazda ma’muriy
buyruqbozlik boshqaruv tartibi saglangan holda ko‘rilgan tadbirlar, qayta
qurishlar natija bermadi. Jamiyatda, xususan, igtisodiyotda inqirozli holatlar
kuchaya bordi.

X1l besh yillik vazifalari ilgarigi uch besh yilliklardagi kabi bajarilmay
goldi. O‘zbekistonda milliy daromadning o‘sishi 80-yillar birinchi yarmida
o‘rta hisobda 3,3 foizni tashkil gilgan bo‘lsa, ikkinchi yarmida bu ko‘rsatkich
2,2 foizni tashkil qildi. Paxta ekin maydonlarining o‘rinsiz kengaytirilishi va
agrotexnika qoidalarining buzilishi tufayli yerning hosildorligi pasayib ketdi.
Hosildorlikni oshirish uchun ekin maydonlarida haddan tashqari ortigcha
mineral o‘g‘itlaridan foydalanildi, ogibatda, bu yerlar ma’lum bir vaqtdan
keyin batamom yaroqsiz holga kelib qoldi. Qo‘riq va bo‘z yerlarni
o‘zlashtirish, Ofrta Osiyoning yirik daryolari suvlaridan nazoratsiz
tfoydalanish, o‘lkada o‘rinsiz ravishda sun’iy suv havzalarining qurilishi
natijasida, Orol dengizi asta-sekin quriy boshladi va XX asrning eng yirik
Orol fojiasi vujudga keldi.

O¢zbekistonning iqtisodiy ahvolidagi noxush holatlarning ijtimoiy
oqibatlari nihoyatda og‘ir bo‘ldi. O‘lkaning o‘ziga xos demografik holati
hisobga olinmasdan, davlat byudjetidan ijtimoiy sohaga ajratiladigan mablag*
qoldiq prinsipiga asoslanib yildan-yilga qisgarib bordi. Ta’lim-tarbiya,
sog'ligni saqlash, aholiga maishiy xizmat ko‘rsatish masalalarida miqdoriy
o'sishlar ko‘zga tashlansada, aslida bular inson talabini qondirmas edi.
Respublika bu sohalardagi ko‘rsatkichlar bo‘yicha Ittifoqdagi 15 respublika
o*rtasida 13-14 o‘rinlarda turar edi.

80-yillarning ikkinchi yarmida fan, madaniyat va xalq ta’limiga
njratilgan xarajatlar davlat byudjetining atigi 2,7 foizini tashkil qilgan bo‘lsa,
bu ko'rsatkich 1989-yilda Yevropa mamlakatlarida 5,5 foizni, Afrika
mamlakatlarida 5,4 foizni tashkil gilgan. Bolalar o‘limi, oshqozon-ichak va
yuqumli Kasalliklar bo‘yicha Ofzbekiston SSSR da birinchilar qatorini
egalladi. Aholining o‘rtacha yoshi 1970-yil 72 yosh bo‘lsa, 1980-yili bu
ko‘rsatkich 67,7 yoshni tashkil qildi. Bunga asosiy sabab ekologik
vaziyatning keskinlashuvi bo‘ldi. Jafokash o‘zbek xalqining turmush darajasi
achinarli ahvolda bo‘lib, boshqga respublikalar bilan qiyoslaganda, oxirgi
o‘rinlarda edi. Bundan boshqacha bo*‘lishi mumkin ham emas edi.

Itifoqning parchalanishi natijasida, sobiq ittifoqdosh respublikalar
o‘rtasidagi aloqalar batamom uzilib qoldi, bu esa ingiroz holatlarini
kuchaytirdi, butun ishlab chiqarish to‘xtab qoldi, material resurslar, xom

23



O‘zbekistonning eng yangi tarixi :j@j:s;

ashyo, asbob-anjomlar yetishmasligi kelib chiqdi, inflyatsiya jarayonlari,
ishlab chigarish va aholi turmush sharoitlarining pasayishi sodir bo‘ldi. Uzoq
yillar mobaynida mulkka bo‘lgan davlat monopolistik munosabat mulk va
uning egasi, inson o‘rtasidagi nomutanosiblikni keltirib chiqardi.

Agar tarixiy faktlarga e’tibor qaratilsa, o‘sha paytda ishlab chiqarish
tarmoqlari doirasida O‘z SSR Ministrlar Kengashi tarmog‘ida ishlayotgan
davlat korxona, tashkilot va xo‘jaliklar soni 4796 tadan 2104 taga qisqardi.
Natijada, zarar bilan ishlagan korxonalar sont respublikada 1515 tani tashkil
qildi, bunda ko‘rilgan zarar 152, 6 mln so‘mga yoki 23 %ga ortdi.

Vaholanki, 80-yillarning ikkinchi yarmida respublikada hukm surgan
inqiroz holati natijasida, qayta qurish siyosati yillarida mulkchilik borasida,
davlatga qarashli korxonalar ingiroz holatga tushib qoldi, ko*plab korxona va
tashkilotlar o‘zlariga biriktirilgan yillik rejalarni bajara olmadilar. Jumladan,
birgina 1986-yilda respublikadagi 321 ta korxona va tashkilot rejada
belgilangan vazifalami uddasidan chiqa olmaganligi bois 347,7 min rubl
miqdoridagi mahsulot yetkazib berilmadi. 225 ta eng muhim wmahsulot
turlaridan 86 tasi bo‘yicha davlat rejasi bajarilmay qoldi.

Chunki endigina bozor munosabatlari shakllana boshlagan bir paytda
korxonalarni to‘lig xofjalik hisobiga va o‘zini o‘zi mablag’ bilan
ta’minlashga o‘tkazish o‘zini oqlamadi. Buning boisi butun mamlakatda
hukmronlik qilgan sotsializmning iqtisodly qonun-qoidalari, ma’muriy
buyrugbozlik tizimi xususiy mulk an’analarini va bozor psixologiyasining
shakllanishiga to‘sqinlik gilib keldi.

Shunday sharoitda sotsialistik jamiyatning inqirozi vaziyatida bozor
islohotlarini tatbiq etish, davlat mulki va tovarlarini bosgichma-bosgich
xususiylashtirish, ularni tadbirkorlarga bo‘lib berish hamda sotish ishlari
amalga oshirildi. Jumladan, birgina 1990-yilda gqishlog xo‘jaligi va
chorvachilik tasarrufidagi mol-mulklar, xususan, 61,5 ming qoramol, 384
ming bosh go‘y, 34 ming echki va cho‘chqa, 7,8 mln tovuq yetishtiruvchi
subyektlar xususiylashtirish sharti bilan shaxsiy xo‘jaliklar (tadbirkoriar)ga
sotilgan. Agrar sohada amalga oshirilgan islohotlar natijasida, 1989-1990-
yillarda 1,5 milliondan ko‘proq oilaga qo‘shimcha yer ajratilib, 700 ming
oilaga yangi tomorga yerlari berilgan.

O‘zbekistonning yangi hukumati Markaz bilan bo‘ladigan
munosabatlarni o‘zgartirmay turib, ijobiy siljishlarga erishib bo‘lmasligini
tushunib yetdi. Shunday sharoitda 1989-yil 1S5-avgustda ‘Koixozchilar,
sovxoz ishchilari, fuqarolar, shaxsiy tomorga xo‘jaliklari va individual uy-joy
qurilishini yanada rivojlantirish to‘g‘risida” maxsus garor qabul gilindi.
Natijada, o°sha yilning 4 oyida aholi qo‘shimcha 90,7 ming gektar yer oldi.
O‘zbekiston SSR Ministrlar Soveti huzurida xom ashyo va yengil sanoat
mahsulotlari ta’minoti hamda ularni sotish bosh boshqarmasi hamda Tashqi
savdo va xorijiy mamlakatlar bilan aloqa davlat komiteti tashkil etildi.
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Chunki oltita Ittifoq va respublika tashkiloti mavjud bo‘lishiga qaramay,
yengil sanoat xom ashyosini tagsimlash va sotishni muvofiglashtirishga
erishilmadi, gimmatbaho xom ashyolarmning harakati nazorat qilinmadi.

Buning ogibatida, paxta tolasi va qorako‘lning 90 foizi, tabiiy junning
71 foizi, sintetik tolaning 93 foizi, pilla va charmning anchagina qismi
arzimas narxlarda respublikadan olib ketilaverdi. Ichki bozorda ham, jahon
bozorida ham ko‘plab talab gilinayotgan mana shu géoyat qimmatli xom
ashyoning ko‘pchilik qismi Sharqiy Yevropa mamlakatlariga eksport
qilinaverdi, ular esa bu mahsuiotiarni jahon narxlarida sota boshlashdi.
Xolbuki, o‘zimizdagi aksariyat korxonalarga xom ashyo yetishmas, bizdan
olib ketilgan resurslardan tayyorlangan mollarni esa respublika boshga
mintaqalardan va chet ellardan uch hissa ortiq narx bilan sotib olishga majbur
edi. Bularning barchasi iqtisodiy sohadagi chidab bo‘lmas adolatsizlik edi.

XX asmning 80-yillari oxirlarida Ittifoqda ijtimoiy-siyosiy tanazzul
davri boshlandi. O‘sha paytda Boltigbo‘yi respublikalari, Kavkazorti
respublikalari, O‘zbekiston, Qirg‘iziston va Tojikiston respublikalaridagi
vogealar aynan Sobiq Ittifoqda gayd etilgan illatlaming natijasidir.

Bu davrning og‘ir ijtimoiy-siyosiy manzarasiga baho bergan o‘sha
paytdagi respublika rahbari Islom Karimov shunday degan edi: “Shu narsa
shak-shubhasiz ochiq-oydindirki, respublika barcha asosiy iqtisodiy va
ijtimoiy ko‘rsatkichlar bo‘yicha ittifoqdagi o‘rtacha darajadan ham ancha
orgada bo‘lib, mamlakatda oxirgi o‘rinlardan birida turibdi. Biz bu
ragamlarni ilgari ham necha martalab aytganmiz, ammo bugun ularni yana
bir bor idrok etmoq kerak. O‘zbekiston har kishi boshiga yalpi ijtimoiy
mahsulot ishlab chigarish bo‘yicha mamlakatda 12-o‘rinda turar, aholi jon
boshiga milliy daromad ishlab chiqarish bo‘yicha ko‘rsatkich esa Ittifoqdagi
o‘rtacha darajadan ikki hissa past edi”.

Sanoatdagi mehnat unumdorligi jihatidan respublika mamlakatdan 40
foiz, qishloq xo‘jaligidagi mehnat unumdorligi jihatidan esa ikki barobar
ortda golmoqda. Respublikada aholi jon boshiga xalq iste’moli ishlab
chiqarish o‘rtacha Ittifoq darajasining atigi 40 foizini tashkil etadi. Biz
daromad darajasi, asosiy turdagi mahsulotlarni iste’mol gqilish jihatidan
ittifoqdosh respublikalar orasida eng oxirgi o‘rinlardan birida turibmiz.

O‘zbekiston aholisi o‘rta hisobda go‘sht mahsulotlarini, sut va sut
mabhsulotlarini, tuxumni, umuman, mamlakat aholisiga nisbatan ikki barobar
kam iste’mol gilmogda. Oyiga o‘rta hisobda 75 so‘mdan kamroq yalpi
daromad oladigan aholining ulushi mamlakatda 12 foizdan sal ko‘proq
bo‘lsa, bizning respublikamizda 45 foizga boradi. Bir millionga yaqin kishi
ijtimoty ishlab chiqarishda o‘zining qo‘lidan keladigan ishni topa olmayapti.

[jtimoiy infrastruktura tarmoglari: sog‘ligni saqlash, xalq ta’limi,
maktabgacha bolalar muassasalari juda og‘ir ahvolga tushib qolgan. Maktab
va kasalxonalarning 60 foizi nobop binolarda joylashtirilganini aytishning
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o‘zi kifoya. Juda o‘tkir ijtimoiy va iqgtisodiy muammolar ro‘yxatini yana
davom ettirish mumkin. Buni avvalo shundan ko‘rsa ba‘ladiki, insonning har
tomonlama uyg‘un kamol topishi uchun zarur bo‘lgan eng oddiy narsalar
ham yetishmas edi.

2.2. Markazning O‘zbekistonda amalga oshirgan gqatag‘on siyosati.
“Paxta ishi”, “O¢zbeklar ishi”, Orol fojiasi, Farg‘ona vogealari va
ularning oqgiba¢lari

Paxta monokulturasi va u bilan bog‘liq ayanchli holat XX asrning
80- yiltarida yanada kuchaydi. Sovet tuzumi va u bilan bog‘liq Markaz
rahbarligida O‘zbekistonda navbatdagi oshkora qatag‘onlar boshlanib ketdi.
“Paxta ishi” deb atalgan mash’um siyosat niqobi ostida minglab begunoh
kishilar jinoily javobgarlikka tortildi. Markaz ko‘rsatmasiga ko‘ra, “Paxta
ishi” va “o‘zbeklar ishi” deb nomlangan tergovlar olib borildi. Gdlyan va
Ivanovlar boshchiligidagi tergovchilar Markazning qo‘llab-quvvatlashi
natijasida, O‘zbekistonda “Paxta ishi” (“O‘zbeklar ishi”) kabi to‘qib
chigarilgan soxta jinoily ishlar ostida, “O‘zbek mafiyasi”ni tugatish
magsadida, ommaviy qatag‘onlami. amalga oshirishga kirishdi. Bundan
asosiy magsad, o‘zbek xalgini, O‘zbekistonni nafaqat ittifogda, qolaversa,
dunyo miqyosida badnom qilish, jazolash va shu yo‘l bilan birga boshga
ittifoq respublikalarni ham qo‘rquv ostida ushlab turish edi.

Afsuski, O‘zbekistonning o'sha vaqtdagi rahbarlari buni ko‘ra-bila
turib lom-lim demadilar, aksincha, ular tergovchilar guruhiga
ko‘maklashdilar. Markazly matbuotda e’lon gilingan maqolalarda o‘zbek
xalqi badnom etilib, “paxta ishi”ga ataylab siyosiy tus berildi va shu bilan
Markaz va uning vakillari millatimiz sha’niga dog‘ tushirishga, xalgimizni
sharmanda qilishga urinishdi. 1983-1990-yillarda O‘zSSRda “paxta ishi”
bo‘yicha jami 40 ming kishi tergov qilindi, ulaming aksariyati tergov
izolyatorlarida prokuror sanksiyasisiz o‘tirdi, 5 ming kishi esa soxta ayblar
bilan jinoiy javobgarlikka tortildi.

Shunday qilib, T.X. Gdlyan va N.V. Ivanov rahbarligidagi tergov
guruhi O‘zSSRda paxta tayyorlash va uni gayta ishlash bilan bog‘liq
jarayonlardagi  “qo‘shib  yozish”, “o‘géirlik”, “ko‘zbo‘yamachilik™,
“poraxo‘rlik”ni (aslida bunday “moliyaviy jinoyatlar va qing‘irliklar” butun
SSSR hududidagi iqtisodiyotda chuqur ildiz otib ketgan va markaz
ko‘rsatmasi asosida amalga oshirilar edi) tergov qgilish bilan shug‘uliandilar.

T.X.Gdlyan va N.V.Ivanov guruhining faoliyati natijasida,
respublikadagi jamoa xo‘jaliklari raislari va sovxoz direktorlarining 60 %,
gishloq xo‘jaligi yetakchi mutaxassislarining 45 %, paxtachilik brigada
boshliglarining 35 %, shuningdek, ko‘plab rahbarlar, viloyatlar va tumanlar
partiya komiteti kotiblari, respublika miqyosidagi partiya, sovet va xo‘jalik
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rahbarlari o‘z vazifalaridan olib tashlandi va ularga nisbatan jinoiy ish
qo‘zg‘atildi.

1983-yildan Markaziy Qo‘mitaning ko‘rsatmasi asosida rahbarlar
ustidan jinoiy ishlar qo‘zg‘ash boshlandi. 1983-1988-yillarda O‘zbekiston
bo‘yicha jinoiy ish yuzasidan qamalganlaring 600 tasi rahbar xodimlar edi.
Ularning 60 foizi kolxoz raislari, sovxoz direktorlari, 45 foizi esa yetuk
gishlog xo‘jaligi mutaxassislari edi. Bu jarayonda mas’ul KIICC MQ
nomenklaturasidagi 172, O‘z Kompartiya MQ nomenklaturasidagi 1813
nafar xodim javobgarlikka tortildi. Ularning 70 foizi viloyat, shahar, tuman
partiya go‘mitalarining rahbarlari edilar.

O‘sha paytda respublikadagi qamoqxonalarda joy qolmagani sababli
sudlanganlarning mingdan ortig‘i jazoni o‘tash uchun Sibir gamogxonalariga
jo‘natildi. Aybsiz odamlarni, ularning oila a’zolarini gamoqqa olish, jismoniy
va ruhiy giynoqga solish avj oldi. Hibsga olinganlar tergov usullariga dosh
berolmay o‘z jonlariga qasd qilishgacha borib yetdilar.

Ana shu tariga  “desantchilar” guruhi  o‘zbek  xalgini
ko‘zbo‘yamachilikda, poraxo‘rlikda, qo‘shib yozishlarda, bogimandalikda
ayblab, partiya va davlat rahbarlaridan tortib oddiy dehqonlarni ham ta’qib
ostiga oldilar. Shunday qilib soxta ayblar natijasida, respublikamizning
minglab fuqarolari qiynoglarga solindi, sudsiz, tergovsiz qamaldi. Ularning
orasida keksalar, xomilador ayollar, nogironlar ham bor edi. Aybsiz-
kishilarga jismoniy kuch ishlatib, qo‘rqitish yo‘li bilan ayblar qo*yildi. Oddiy
mehnatkashlardan katta miqdorda pul, o‘z rahbarlari to‘g‘risida noto‘g‘ri
ko‘rsatmalar berish talab qilindi.

Bu davrda Markaz tomonidan totalitar tuzumning barcha kirdikorlari
vafot etib ketgan partiya va davlat arboblariga yuklanib, 1980-yillar
qatag‘onida nohaq qoralandi. Eng avvalo, qatag‘on qilichi Sharof Rashidovga
qarshi ko‘tarilib, uning nomi ham badnom gilindi. 1959-1983-yillarda Sh.R.
Rashidov O‘zbekiston Kompartiyasi MQning birinchi kotibi bo‘lib ishlagan
va rahbarlik yillarida gator bunyodkorlik ishlari bilan birga gishloq xo‘jaligi
yerlaridan ekstensiv foydalanish ogibatida ekologik vaziyatning buzilishi,
paxta yakkahokimligining qaror topishi kabi noxush holatlar ham yuz berdi.
Albatta, bunday holatlarni uning faoliyati natijasida yuzaga kelgan deb
bo‘lmaydi, balki sovet hokimiyatining ijtimoiy-siyosiy tuzumi keltirib
chiqargan edi.

Natijada, “Paxta ishi” oqibatida butun respublikamizda parokandalik,
loqaydlik, umidsizlik va ishonchsizlik kayfiyati chuqurlashdi. O‘zbekiston
fugarolari o‘z hag-huquglarini himoya gilishlarini so‘rab tuman, viloyat va
respublika partiya hamda sovet organlariga murojaat qildilar. 1986-1987-
yillarda faqat O‘zbekiston Kompartiyasi MQga fugarolardan 50 mingdan
ortiq xat va shikoyatlar kelib tushdi. 20 mingdan ortiq kishi Markaziy
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Qo‘mita kotiblari va bo‘lim boshliglari gabulida bo‘lib, ozlarining talablarini
bildirdilar.

Norozilik, aynigsa, xotin-gizlar orasida ko‘paydi. 1986—1987-yillarda
respublikada 270 ayol o‘zini o‘zi yondirib yubordi. Bu holat ularning sha’ni,
qadr-gimmatining toptalashi, haq-huquqlarining buzilishiga nisbatan
ko‘rsatilgan norozilik edi. Hagiqat, adolat, keyinchalik, Islom Karimov
O‘zbekiston rahbari bo‘lgach, ro‘yobga chiqdi. Islom Karimov tashabbusi
bilan “Paxta ishi"ni ko‘rib chigish uchun maxsus komissiya tuzildi. 3,5
mingdan ko‘proq kishi oqlandi, bir gismi avf etildi, qolganlarining esa jazo
muddattart kamaytirildi.

Shu tariga, XX asrning 80-yillar oxiri va 90-yillar boshlarida hukmron
partiya va sovet davlati tomonidan mavjud turg‘unlik holatidan chigqish,
shuningdek, sobiq ittifoqdosh respublikalarning mustaqillik yo‘lidagi
harakatlarini bartaraf etish, sobiq SSSRda yuzaga kelgan inqgirozli harakatlar
sabablarini ittifogdosh respublikalardan qidirish, ularni ayblash uchun turli
nayranglar, “siyosiy o‘yinlar” o‘ylab chiqildi.

Tarixiy adabiyotlarda qayd etilishicha, 1989-yilgacha Respublikamizda
paxta monokulturasi bilan bog‘liq ishlar bo‘yicha 4,5 mingdan ko‘proq kishi
sudlangan. Aybsiz odamlarni, ularning oila a’zolarini qamoqqga olish,
jismoniy va ruhiy gqiynogqqga solish avj oldi. O‘zbekistonda inson huquglari
behad toptalayotganligi haqida Moskvaga xatlar jo‘natildi, afsuski, bu xatlar
tekshirilmasdan, hatto javob yozishga ham ep ko‘rilmadi. O‘ylab topilgan
“Paxta ishlari”ni ko‘rib chigish uchun Respublikada maxsus komissiya
tuzildi. Komissiya ish faoliyatiga 40 ming tomdan iborat ishni ko‘rib chiqish
topshirildi, 1990-yilning iyun oyiga kelib, komissiya muhim bir xulosaga
keldi. 1990-yil 13-iyun kuni Moskva shahriga Ittifoq Bosh prokurori, ittifoq
Oliy sudining raisi va ittifoq Adliya vaziri nomiga yozilgan xatda komissiya
xulosalari batafsil ko‘rsatildi.

Bu davrda ijtimoiy va xo‘jalik vazifalarini ma’muriy-buyruqbozlik
bilan hal etish mumkin bo‘lmay qoldi. Iqtisodiy o‘sish esa yildan-yilga
kamayib boraverdi. Respublika xalq xo‘jaligida umumiy ijtimoly mehnat
unumdorligining pasayishi hisobiga mo‘ljaldagidan 4,3 foiz yoki 8504
million so‘mga kam milliy daromad olindi. 1989-yilda O‘zbekistondagi har
bir kishiga sobiq ittifoqdagi o‘rtacha darajadan bir yarim baravardan kam
kapital mablag* to‘g‘ri keldi.

Orol muammosi va uning yechimlari. XX asrming ikkinchi yarmiga
kelib, paxta yakka hukmronligi natijasida, Orol muammmosi kelib chiqdi.
Ya'ni, Sobiq ittifoqning ushbu yo‘nalishdagi siyosati natijasida, davom etgan
ijtimoiy-siyosiy jarayonlar O‘zbekistondagi ekologik holatga ham ta’sir
ko‘rsatmasdan qolmadi. Mamlakatdagi ma’muriy buyruqbozlik tizimi,
mafkuraviy hukmronlik mintagadagi ekologik holatga ham o‘z salbiy
ta’sirini o‘tkazdi. Zero, Sobiq ittifoq davrida totalitar, mustamlakachilik
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tuzumi zo‘ravonligi O‘zbekistonda yuz bergan ekoijtimoiy ingirozlar o‘z
mohiyatiga ko‘ra, ma’naviy fojiadir. Ekologik shovinizm barcha sohalarda
siyosiy va iqtisodiy qaramliklar, milliy ma’naviy qadriyatlarning toptalishi,
kadrlar tayyorlashning imperiya manfaatlariga moslashtirilishi, tabiiy
boyliklarga nisbatan talonchilik siyosati kabilarda namoyon bo‘ldi.

Amalga oshirilgan shovinistik siyosat, tabiatga vahshiyona munosabat
va Orol fojiasi natijasida, flora va fauna buzildi. Turli kasalliklar, jumladan,
bepushtlik, ayollar va bolalar o‘limi oshdi. Birgina misol, o‘sha paytda AQSh
va Yaponiyada tug‘ilgan 1000 ta boladan 1-2 tasi yoshiga yetmay o‘lgan
bo‘lsa, bu ko‘rsatkich, O‘zbekistonda 46 taga yetganligini qanday izohlash
mumkin? Ekoijtimoiy, ma’naviy ingirozlar ko‘rsatkichi aholi salomatligining
yomonlashishida ham oz aksini topdi. Jumladan, 1976-yildan 1990-yilgacha
faqat O‘zbekistonning o‘zida katta yoshdagi va bolalar orasida umumiy
kasalga chalinish (har 10 ming kishi hisobiga) muntazam o‘sib borgan.
Respublika bo‘yicha kattalar va ofsmirlaming umumiy kasallanish
ko‘rsatkichi 1976-yilda 2466,5 tadan 1990-yilda 3598,6 taga yetgan. Tashqi
muhitning salbiy ta’siri tufayli asab tizimi, teri kasalliklari 1989-yilning
o‘zida — 1.4, qon aylanish tizimi kasallanishi — 1,3 martaga ko‘paygan. Sil
kasalligiga chalinish 3 foizga ko‘paygan. Bolalar, jumladan, go‘daklar o‘limi
sobiq Ittifoqning boshqa hududlaridagi ko‘rsatkichdan ikki marta yuqori
bo‘lgan. Respublikada har yili 200 mingga yaqin kishi gepatit kasaliga
duchor bo‘lgan.

Yer, suv, havoga ehtiyotkorlik bilan munosabatda bo‘lish kabi
ekoko‘nikmalarimiz, milliy qadriyatlarimiz va urf-odatlarimiz kommunistik
mafkura asosida shakllantirilgan sovet udumlarini qaror toptirish orqali
unutildi. Ekomilliy ko‘nikmalarimizning unutilishi esa yuz bergan fojianing
navbatdagi ma’naviy inqirozi edi.

Aynigsa, ajdodlarimizning tabiat bilan bog‘liq an’anaviy odob-axlog
qoidalari, milliy an’analari, udum va marosimlari unutildi. Jumladan, ming
yillar mobaynida shakllanib, sayqal topib, nishonlanib kelingan “Hosil
bayrami”, “Qovun sayli”, “Gul sayli”, “Navro‘z” kabi bayram va udumlar
unutildi yoki tagiglab qo‘yildi. “Navro*z’ning sun’iy ravishda “Navbahor”ga
aylantirilishi yoki unga eskilik sarqiti deya qaralishi oqibatida, Navro‘z bilan
alogador odamlarning tabiatga, o‘simliklarga, yerga munosabati o‘zgardi,
ular bilan bog‘liq an’analar unutilish arafasida qoldi.

Xalqimizning ko‘proq qishloq xo‘jaligi mehnatiga jalb gilinishi, paxta
yakkahokimligi kabi salbiy holatlar, o‘lka, asosan, xom ashyo, aynigsa, paxta
xom ashyo bazasiga aylantirilishi boshga gishloq xo‘jalik ekin turlariga
nisbatan teskari munosabatni shaklianishiga olib keldi. Qishloq xo‘jaligi
maydonlariga maksimal darajada kimyoviy o‘g‘itlar berilishi natijasida, xalq
sog‘lom turmush tarzi, aynigsa, yosh avlod genofondi uchun xavf paydo
bo‘ldi.
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Orol dengizi muammosini hal etish uchun bir qator loyihalar taklif
etilganligiga qaramay, ularning birortasi ham amaliyotga joriy etilmadi. XX
asrning  60-yillaridan boshlab yangi yerlarning keng qo‘lamda
o‘zZlashtirilishi,  sanoat,  chorvachilik  komplekslarining  ekstensiv
rivojlantirilishi, kollektor-zovur tizimlari qurilsada, ular, asosan, paxtachilik
uchun xizmat qildi. Kanal, lotoklar suvlari sug‘orish uchun muttasil yuqori
hajmlarda olindi. Shu bois havzalardagi suvning salmog‘i kamaya boshladi.
Orol dengizining qurishi keskin muammo, aytish mumkinki, milliy
ekoingiroz xavfini kuchaytirdi. Umuman, paxta monokulturasi va Orol
muammosi natijasida kelib chigqan inqirozli holat xalqning ma’naviy hamda
tarixiy an’analarining e’tiborga olinmaganligi va inqirozning kelib chigish
sabablarini quyidagi omillar bilan izohlash mumkin:

birinchidan, ekologiyaga zarar yetkazmaslik nuqgtayi nazaridan ishlab
chiqarish korxonalarining mahalliy shart-sharoitlarga moslab joylashtiril-
maganligi hamda qishloq xo‘jaligida suvni va mehnatni ko‘p talab giladigan
ekinlarni, ayniqsa, paxta ekin maydonlarining tobora kengaytirilishi;

ikkinchidan, qishlog xo‘jaligida son ortidan quvilib, sifatiga kam e’tibor
berilishi, shuningdek, fugarolar ma’naviyatida tabiatga oqilona munosabat
faqatgina sotsializm qaror topgan jamiyatdagina mavjud bo‘ladi, degan
umuminsoniy qarashlarga zid dunyoqarash shakllanganligi;

uchinchidan, mintagani iqgtisodiy rivojlantirishda atrof-muhitga salbiy
ta’sir etish mumkin bo‘lgan jarayonlar e’tiborga olinmaganligi va ilmiy
asoslanmaganligi, mahalliy aholi turmush darajasini yaxshilashga qaratilgan
ijtimoiy siyosatning kuchsizligi kabilardir.

Bugungi Yangi O‘zbekistonda Orol muammosi ogibatlarini bartaraf
etish yuzasidan keng ko‘lamli chora-tadbirlar ko‘rila boshlandi. Ayniqgsa,
2018-yilda O‘zbekiston Prezidenti Shavkat Mirziyoyevning
Qoraqalpog‘istonga tashrifi chog‘ida Orolbo‘yi mintaqasidagi mavjud
muammolarni bartaraf etish yuzasidan aniq topshiriglar berilgan bo‘lib, unga
muvofiq, Birlashgan Millatlar Tashkilotining Orolbo‘yi mintaqasi uchun
Inson xavfsizligi bo‘yicha ko‘p tomonlama sheriklik asosida “Trast
fondi”uning tuzilishi, o‘zbek diplomatiyasining katta yutug‘i bo‘ldi. Mo‘yneq
tumani tubdan qayta bunyod etildi, mazkur tumanni ijtimoiy-igtisodiy
rivojlantirish uchun maxsus dastur qabul qilindi. Bu borada Orol dengizining
suvsiz qolgan hududida yashil o‘rmonfar barpo etishga alohida e’tibor berilib,
minglab gektar yerlarda saksovulzorlar barpo etildi. Agar mustagillik
yillarida O‘zbekiston bo‘yicha | million 220 ming gektarga yaqin o‘rmonzor
yaratilgan bo‘lsa, shundan 400 ming gektardan ortig‘i aynan Orolbo‘yi
hududida barpo etilgan. Bu masalada qabul qilingan maxsus dasturga ko‘ra,
Orol dengizining suvsiz hududida 2018-2019-yillarda 500 ming gektar yangi
o‘rmonzorlar barpo etildi. Aholining hayot sharoitini yaxshilash magsadida,
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Qoraqalpog iston Respublikasi shahar va qishloglarida yangi qurilishlar
amalga oshirildi, Mo‘ynoq shahri tubdan yangilandi.

Farg‘ona fojialari va ularning oqibatlari. XX asr 80-yillarining
ikkinchi yarmiga kelib, respublikada xalq milliy ongining o‘sishi, o‘zlikni
anglash darajasining kuchayishi yana ko‘plab muammolarning yechimini kun
tartibiga qo‘ydi. Ammo sobiq respublika rahbarlari bu muammolarni yechish
uchun gilinayotgan harakatlarni “jamiyatga qarshi harakat”, deb tushundilar.
Ya’'mi, sobiq ittifoqda iqtisodiy, ijtimoiy-siyosiy ingiroz chuqurlashib,
beqarorlik kuchayib bordi. O‘z navbatida necha yillar davomida hal
etilmagan, xalgning sabr kosasini to‘ldirgan muammolar oxir-oqibatda
ijtimoiy larzalarga, milliy nizolarga olib keldi.

1989-yil may-iyun oylarida Farg‘ona, Toshkent viloyatlarida va
Andijon shahrida millatlararo mojarolar respublikadagi siyosiy vaziyatning
keskin tus olishiga olib keldi. Ma’tumki, Ikkinchi Jahon urushi yillarida
mustabid tuzum tomonidan deportatsiya qilingan bir qator xalqglar gatorida
mesxeti turklari ham bo‘lib, ular asosan aholi zich yashaydigan Farg‘ona
viloyatiga, bir qismi Andijon, Namangan va Toshkent viloyatlariga
joylashtirilgan, buning oqibatida esa ijtimoiy-iqtisodiy va millatlararo
munosabatlarda qo‘shimcha muammolar yuzaga kelgan edi. Bu muammoga
sovet hukumati o‘z vaqtida e’tibor bermadi. Aksincha, “rivojlangan
sotsializm™ davriga kelib, SSSRda “milliy masala butunlay hal gilindi” deb
e’lon qilindi.

Bunday salbiy holatlar, afsuski, O‘zbekistonni ham chetlab o‘tmadi.
1989-yilning may oyi oxirlari — iyunning boshlari butun Farg‘ona viloyati
millatlararo to‘gnashuvlar alangasi ichida qolib ketdi. Dastlab 23 may kuni
boshlangan fojia ikki kundan keyin Toshlog tumaniga, undan so‘ng esa
Marg‘ilon va Qo‘qon shaharlariga ham yoyildi.

Qadimdan o‘zining bag‘rikenglik, mehmondo‘stlik, mehr-shafgatlilik
fazilatlari bilan shuhrat qozongan xalqimiz hech qachon birovga nisbatan
adovatda bo‘lmagan, qo‘l ko‘tarmagan. Biroq sobiq ittifoqdagi buzg‘unchi
kuchlar ta’sirida ana shunday favqulodda kutilmagan fojia sodir etildi va
begunoh insonlar qurbon bo‘ldi.

Keyinchalik, aniq tarixiy dalillar asosida ma’lum bo‘ldiki, ana shu
tartibsizliklarga, xalqimiz, yurtimiz manfaatlariga mutloqo zid bo‘lgan
harakatlarga milliy kiyimlarni kiyib olgan, aslida boshqa millatlarga mansub
bo‘lgan, maxsus tayyorgarlik bilan ko‘chaga chigqan kishilar tashkilotchilik
gilishgan, ular tinch aholini qo‘zg‘ab, janjal chiqarishga da’vat etgan. Ular
mesxeti turklari va boshqa millat vakillariga garshi ig‘vo va bo‘hton gaplarni
tarqatib, sodda olamonni g‘alayon ko‘tarishga chaqirib, ba’zi holatlarda
bunday yovuz niyatlarini amalga oshirishga erishdilar ham. 80-yillarning
ikkinchi yarmida sovet tuzumining inqirozi millatlararo munosabatlarning
keskinlashuvida ham o‘z aksini topdi. Chunki uzoq yillar davomida ijtimoiy-
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iqtisodiy, siyosiy, madaniy sohalarda to‘planib qolgan muammolarning
millatlararo munosabatlarga ta’sir etmasligi mumkin emas edi.

Ammo bu narsaning hagiqatdan uzoqligini Farg‘ona vodiysidagi
voqealar ko‘rsatib berdi. 1989-yil 24-mayda Quvasoy shahrida yoshlar
o‘rtasida  (O‘zbekiston kompartiyasining sobiq birinchi kotibi Rafiq
Nishonovning ta’rificha, “bir banka qulupnay” uchun) bo‘lgan bezorilik
millatlararo (mahalliy yoshlar bilan mesxeti turklari o‘rtasida) to‘qnashuvni
keltirib chiqardi va bu mojaro Farg‘ona vodiysida ommaviy tus oldi. O‘sha
davrdagi respublikaning rahbariyati yuzaga kelgan bu murakkab vaziyatni
to‘g‘ri baholay olmadi. Natijada, oddiy mojaro Farg‘ona, Marg‘ilon,
Toshloq, Qo‘qon, Andijon, Namangan, Toshkent viloyatida aholining,
aynigsa, yoshlarning ommaviy chiqishlariga, millatlararo to‘qnashuvlarga
sabab bo‘ldi.

Farg‘ona fojialari hagida respublika matbuotida va boshqa ommaviy
axborot vositalarida to‘g‘ri ma’lumot berilmaganligi, bu mojarolarmning kelib
chigishida, asosan, “mahalliy aholi aybdor” deb bir tomonlama va noxolis
baholanishi vaziyatni yanada keskinlashtirdi. Ta’kidlash joizki, 1989-yil 11-
iyunda Toshkent shahrida ishlayotgan va o‘qgiyotgan farg‘onalik yoshlardan
yuzga yagini “qizil maydonda” namoyish uyushtirib, Farg‘ona voqealari
haqida “noto‘g‘ri” ma’lumot berishlarga qarshi fikr bildirdilar va boshqa bir
qator talablar qo‘ydilar.

Bunday ommaviy chigishlarga, kommunistik mafkura tartibiga qarshi
borishlarga “ko‘nikmagan” mustabid tuzum siyosiy rahbariyati
namoyishchilarga qarshi harbiy qism tashladi. 1989-yil 8-iyunda Qo‘qonda
tinch namoyishchilar ana shu harbiy qism askarlari tomonidan o‘qqa tutiladi.
Natijada, 50 dan ziyod namoyishda qatnashgan aholi halok bo‘ldi (ularning
ko‘pchiligi yoshlar edi), 200 dan ortig‘i esa yarador gilindi. Umuman 3-12
iyun kunlari Farg‘ona viloyatida bo‘lgan millatiararo to‘qnashuvlar va
ularning harbiylar tomonidan o‘qqa tutilishi oqibatida 103 kishi halok
bo‘lgan, 1009 kishi jarohatlangan va 650 xonadonga o‘t qo‘yilib, vayron
gitingan.

Farg‘ona fojialariga taallugli ma’lumotlarning tahlili shuni ko‘rsatadiki,
mesxeti turklari uchun bu mojaro mustabid tuzum aybi bilan vrush davrida
majburan tashlab ketilgan ona vatanlariga qaytib borishlari uchun bahona
sifatida kerak bo‘lgan. Vogealarning keng miqyos va fojiali tus olganligi
sababli sovet va ma’muriy organiar tomonidan mesxeti turklari Farg‘onadagi
harbiy qism poligonidagi lagerga hamda Tojikistonning Leninobod viloyati
Asht tumanidagi Novgarzon posyolkasiga shoshilinch ko‘chiriladi. Minglab
odamlarni bunday lagerlarda uzoq saqiab bo‘Imas edi. Shuning uchun 16 282
kishi Farg‘ona viloyatidan Rossiyaning Smolensk, Orlovsk, Kursk, Belgorod
va Voronej viloyatlariga ko‘chirib joylashtirildi.
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Farg‘onada uyushtmlgan siyosty ig‘vogarlik Thilisi, Tog‘li Qorabog®,
Bokuda tashkil etilgan ig‘vogarliklardan biri edi. Keyinchalik, 1990-yil
fevral — mart oylarida Bo‘ka va Parkent, 1990-yil iyunda O‘sh va O‘zganda
ham shunday wrinishlar bo‘ldi. Yovuz kuchlar o‘z magsadiga erisha
olmadilar. Islom Karimov boshchiligidagi O*zbekistonning yangi rahbariyati
tomonidan ko‘rilgan chora-tadbirlar natijasida, keskinlik bartaraf qilindi.

2.3. Islom Karimovning O‘zbekistonning Birinchi rahbari sifatidagi
faoliyatining boshlanishi: islohotlar yo‘lidagi ziddiyatlar,
muammolar va yechimlar

1989-yil 23-iyunda O‘zbekiston Kompartiyasi Markaziy Qo‘mitasining
Plenumi bo‘lib o‘tdi. Plenum Islora Karimovni O‘zbekiston Kompartiyasi
Markaziy Qo‘mitasi (O‘z KP MQ)ning birinchi kotibi etib sayladi. Shu
vagtdan e’tiboran Islom Karimov boshchiligida o‘zbek xalqining qadr-
qimmatini tiklash va uni himoya qilish ishlari boshlandi. Islom Karimovning
respublika rahbarligiga kelishi va ilk faoliyatining boshlanishi ham
mustaqillik yo‘lida go‘yilgan ilk dadil qadam edi.

Isiom Karimovning davlat rahbari sifatidagi faoliyati dastlab
respublikada yetilib qolgan ijtimoiy-igtisodiy muammeolar va ularning
yechimlariga qaratildi. Jumladan, 1989-yil 24-iyunda O‘zbekiston Ministrlar
Sovetida Farg‘ona vodiysi viloyatlarini ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirishni
jadallashtirish masalalariga bag‘ishlangan kengashda so‘zlagan nutgidayoq
uning haqiqly yo‘lboshchilarga xos fazilatlari yorqin namoyon bo‘ladi.
Avvalo, yangi rahbar boshqalar kabi o‘ta dolzarb bo‘lgan o‘tkir masalalarga,
respublikadagi o‘ta tang ahvolga beparvo qaray olmaydi. Chunki uning qalbi,
yuragi xalq dardi bilan, O‘zbekiston dardi bilan yonadi. Mustaqillikka qadar
davlatimiz rahbari eng avval O‘zbekistonning hayotiga xalagit berayotgan
xato va kamchiliklarni aniqlab olishga e’tibor qaratdi. Kriminogen vaziyatni
keskinlashtirishga sabab bo‘layotgan ijtimoiy-igtisodiy ahvolni tuzatish
yo‘lida amaliy harakat dasturini ishlab chiqish vazifasini kun tartibiga qo‘ydi.
Chunki O‘zbekiston barcha asosiy ijtimoiy-iqtisodiy ko‘rsatkichlar bo‘yicha
sobiq Ittifogdagi o‘rtacha darajadan ancha orqada bo‘lib, oxirgi o‘rinlardan
birini egallar edi.

XX asrning 80-yillari oxirlariga kelib, respublikadagi milliy o‘zlikni
anglash jarayonlarini o‘zbek tiliga davlat maqomi berilishi, aynigsa, tezlatib
yubordi. 1989-yil 21-oktyabrda O‘zbekiston Oliy Sovetining XI sessiyasi
“O“zbekiston SSRning davlat tili hagida”gi Qonunini gabul qildi. O‘zbek tili
“davlat tili” deb e’lon qilindi. Ish yuritish sekin-asta o‘zbek tiliga o‘tkazila
boshlandi, uni o‘rganishni yaxshilash yuzasidan aniq chora-tadbirlar
belgilandi. Ayni vaqgtda respublikada yashovchi boshqa xalglarning tillarini
o‘rganish uchun shart-sharoitlar yaratilishi lozim edi, tilni o‘rganishning
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ixtiyoriyligi va uni tanlash huqugi qonunda belgilab qo‘yildi. Bu gonunning
gabul qilinishi o‘zbek xalqi, shu xalgning milliy o‘zligini anglashining
o‘sishi, respublikada millatlararo hamjihatlikning saglanib qolishi uchun juda
katta ahamiyatga ega bo‘ldi. Davlat tili hagidagi gonun gabul gilinganidan
so‘ng milliy o‘zlikni anglash, milliy davlatchilikni tiklash yo‘lida
respublikada yana bir tarixiy ahamiyatga ega bo‘lgan muhim siyosity qadam
qo‘yildi.

Holbuki, Islom Karimovga qadar respublikamizni boshqargan rahbarlar
faoliyatida oz xalqining emas, balki faqat mustabid Markazning irodasi,
uning manfaatlari bosh mezon bo‘lib kelgan edi. Shuning uchun ham ular
o‘zicha mustaqil hech ganday ish gilolmas, boshqalardan ham ishni talab
qilishga ularda qat’iyat yetishmas edi. Buni kitobdan o‘rin olgan quyidagi
fakt va dalillar isbotlaydi: “KITCC Markaziy Komitetining mensimasligi va
buyrugbozligi shu darajaga borib yetdiki, Markaziy Komitet kotibi yoki
viloyat komitetining birinchi kotibi haqida gapirmay qo‘yaqolaylik, hatto,
obkom kotibini tavsiya qilish uchun kelishib olishga yaqin-yaqingacha
majbur bo‘lib keldik. Kim bilan kelishardik deng? Qandaydir sektor mudiri
yoki yo‘riqgchi bilan, uning xonasi oldida gabul gilishini kutib navbatda
turardik. Barcha darajadagi partiya xodimlarining tagdiri shu kishilarga,
KIICC Markaziy Komiteti apparatining oddiy amaldoriariga bog‘liq bo‘lib
qolgandi.

O¢sha davrdagi ingirozli holat vaziyatida Islom Karimov rahbarligida
respublikada millatlararo totuvlik, milliy kadrlar tayyorlash kabi dolzarb
masalalar hal qilina boshlandi. Farg‘ona voqealarida mahalliy idora
rahbarlarining xalqdan ajralib qolganligi, vogealarning asl mohiyatidan
bexabarligi, xalqning dardu-hasratiga beparvoligi, logaydligi yaqqol
namoyon bo‘ldi.

Olib borilgan qat’iy izchil siyosat natijasida, mamlakat rahbariyati
tomonidan paxta yakkahokimligiga barham berildi, paxtaga to‘lanadigan haq
qayta ko‘rib chiqildi, kam ta’minlangan va ko‘p bolali oilalarga moddiy
yordam berila boshlandi. Aynigsa, shaxsiy yordamchi xo‘jaliklarni
kengaytirish maqsadida, 720 ming gektarga yaqin unumdor yerlar
dehgonlarga muddatsiz topshirilishi kabi tadbirlar respublikada siyosiy-
ijtimoiy  keskinlikning kamayishiga olib keldi. Bundan tashqari,
respublikamizda shu paytdan boshlab mustaqil rivojlanishning nazariy va
amaliy asoslarini ishlab chiqishga e’tibor qaratildi. 1990-yilning avgust-
sentyabr oylarida Toshkent viloyatining Bo‘ka tumanida janjal-to‘polonlar
bo‘lib o“tadi. Islom Karimov ushbu tumanga kelganida ayanchli manzaraning
guvohi bo‘ladi — yo°l yoqasida mashinalar yonar, junbushga kelgan yoshlar
to‘polon gilishar edi. Yangi rahbar ulaming yoniga borib, o‘zini tanishtiradi.
Otga minib, xaloyiq orasiga kiradi. Ularga murojaat qilib, “Nima talablaring
bo‘lsa, menga aytinglar, hammasiga e’tibor bilan qarab, hal qilib berishga
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harakat qilaman”, deydl Markaz haqida o°zining dangal fikrini aytadi. Yangi
rahbardan bunday javobni sira kutmagan xaloyiq bo‘shashib qoladi.

Farg‘onadagi voqealar tugaganidan so‘ng ham har xil mish-mishlar
natijasida, Toshkent viloyatining Parkent tumanida ham ba’zi kimsalar
tomonidan noxush vogealar uyushtirildi. 1991-yilping 9-dekabrida
Namangan shahrida bir guruh qo°poruvchi kuchlar viloyat ijroiya go‘mitasi
binosini egallab olib, O°zbekistonni Islom davlatiga aylantirishni da’vo gilib
chigishadi va respublika rahbari bilan uchrashuvni talab qilishadi. Islom
Karimov Prezidentlikka nomzod sifatida ertasi kuni tongda Namanganga
yetib keladi va ongi aqidaparastlik g‘oyalari bilan zaharlangan, jazavaga
tushgan olomon orasiga soqchi va hamrohlarsiz, bir o‘zi, hech
ikkitanmasdan, shijoat va shiddat bilan kirib boradi. Respublika rahbarini
ko‘rishgach, aqidaparastlar bir oz dovdirab qolishadi. Prezidentimiz
vazminlik bilan so‘z boshlaydi va ularning barcha da’volarini aniq faktlar
bilan rad etadi.

Shuni aytish kerakki, Islom Karimovning qat’iyati va jasorati binoni
boshiga ko‘tarib bagir-chagir qilayotgan minglab ashaddiy ekstremistlarni
ham sarosimaga solib qo‘yadi. Mamlakatimiz rahbari hayajonga berilmasdan,
ular talab gilayotgan yo‘l qonunga mutlaqo zid ekani va hech qachon
yaxshilikka olib kelmasligini uqtiradi, salobati va irodasi bilan guvillab
yotgan olomonning shashtini so‘ndirishga, behuda qon to‘kilishining oldini
olishga muvaffaq bo‘ladi.

Mamlakatimiz Birinchi rahbari tomonidan O‘zbekistonning iqtisodiy
mustaqilligini ta’minlashga alohida e’tibor qaratilib, bu boradagi strategiyaga
quyidagi yondashuvlar asos gilib olindi:

- mintaqamiz taraqqiyotining tarixiy asoslari, ogilona mantiq e’tiborga
olinmay, ma’muriy-buyrugboziik usullari tazyiqi ostida shakllangan
qarashlarning hammasiga barham berilishi kerak;

- mintagamiz taraqqgiyotining istigbollariga, avvalo, respublika
aholisining manfaati nuqtayi nazaridan garamoq kerak.

Respublikani iqtisodiy mustaqillik yo‘liga olib chiqish, uni ingiroz
girdobidan chiqarish vazifalarini hal etishda, O‘zbekiston resurslari va
imkoniyatlariga baho berishga mutlago yangicha yondashish zarurligi,
mavjud imkontyatlarni Ittifoq va jahon bozori uchun ganchalik jozibali ekani
nuqtayi nazaridan ko‘rib chigish kerakligi ta’kidlandi.

Birinchidan, respublikaning qulay tabiiy iglim sharoitlaridan samarali
foydalanish, yetishtirilishi lozim bo‘lgan eng foydali va daromadli ekinlarni
aniglab olish;

Ikkinchidan, mavjud 500 ming gektar juda sho‘rxok va o‘rtacha
sho‘rxok yerlarning irrigatsion va meliorativ holatini yaxshilash masalalariga
e’tiborni kuchaytirish;
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Uchinchidan, Ofzbekistonning gaz kondensanti, ko‘mirga bo‘lgan
talab-ehtiyojini to‘la-to‘kis ta’minlash, yagin vaqt ichida neft qazib olishni 3-
4 barobar ko‘paytirish, Qizilqumda fosforitlaming juda katta konini
o‘Zlashtirish, rangli va qimmatbaho metallarning juda katta resurslaridan
respublika manfaatlari yo‘lida samarali foydalanish;

To*rtinchidan, respublikaning eng katta boyligi bo‘lgan mehnatsevar
xalqi uchun keng imkoniyatlar yaratish singari bu boradagi muhim
vazifalarga alohida e’tibor qaratilib, ularni amalga oshirish yo*‘llari ko‘rsatib
berildi. Shuningdek, mamlakatimiz rahbari xalqimiz hayotini munosib
darajaga ko‘tarish uchun mavjud resurs va boyliklardan foydalanish
yo*llariga alohida e’tibor qaratdi.

O¢sha davrda O*zbekistonda iste’mol gilinayotgan kiyim-kechaklaming
25 foizi, trikotaj buyumlar va ip gazlamaning 30 foizdan ko‘prog'i,
poyabzalning deyarli 50 foizi chetdan keltirilar edi. Prezidentimiz o‘z
faoliyati boshidanoq respublikamizning xalq iste’'moli mollari jihatidan
bunday garamligini tugatish uchun sharoitlarni yaratishga katta e’tibor
qaratdi.

O‘zbekistonning suveren davlatchilik sari ana shunday bosqichma-
bosqich intilib borishiga qaramay, Ittifoq idoralarining son-sanoqsiz
nizomlari va yo‘l-yo‘riqlari respublikaning biron-bir iqtisodiy - masalani
mustagil hal etish imkonini bermas edi. Bunday umrini o‘tab bo‘lgan
huqugiy goida va nizomlarga ko‘r-ko‘rona itoat qilinishi esa yangidan-yangi
ijtimoiy mojarolarni keltirib chigarishga sabab bo‘ldi.

Islom Karimov o‘z rahbarlik faoliyatini boshlagan paytda
respublikadagi ko‘plab ijtimoiy-iqtisodiy muammolarning negizida wvzoq
yillar davomida hukm surib kelgan ma’murly buyrugbozlik tizimining
asoratli ta’siri yotishini, shunga ko‘ra, ularni hal etishning yagona to‘g‘ri
yo'li — bu iqtisodiyotda bozor munosabatlarini bosqichma-bosqich
shakllantirib va rivojlantirib borish ekanini qat’iy belgilab berdi. Jumladan,
ushbu jarayonning maqsadga muvofiq tarzda, samarali va eng muhimi, aholi
turmush darajasiga salbiy ta’sir ko‘rsatmagan holda amalga oshishi uchun
quyidagi tadbirlarga alohida e’tibor qaratdi:

Ishlab chigaruvchi kuchlarni joylashtirishning mustamlakachilik
rejasiga ko‘ra, respublika iqtisodiyoti faqat bir tomonlama, “xom ashyo”
yo‘nalishida rivojlanishi oldindan belgilab qo‘yilgan edi. Natijada,
respublikada sanoatning xom ashyoga birlamchi ishlov berish bilan bog‘liq
tarmogqlari ko‘proq rivoj topdi. Sanoatdagi tayyor mahsulotning salmog‘i
umumiy mahsulotlarning fagat 25 foizini, xalq iste’moli mollarini ishlab
chiqarish esa o‘rtacha Ittifoq darajasining fagat 40 foizini tashkil qilardi.
Igtisodiyot tizimidagi va ishlab chiqarishning ixtisoslashuvidagi xatoliklar
O‘zbekistonda ekologik ahvolning ortishiga, moddiy va moliyaviy ahvolning
yomontashishiga olib keldi.
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Sanoat ishlab chiqarishining ko‘payishi, asosan, paxta tozalash,
yoqilg‘i sanoati, resurs sohalari, qora va rangli metallurgiya tarmoqlari
hisobidan ta’minlandi. Qora va rangli metallurgiya tarmoglarining ulushi 60—
65 foizga yetdi. Holbuki, mashinasozlik va metallga ishlov berish salmog"i
ko‘pi bilan 2 band yuqori ko‘tarilib, 16 foizdan ko‘progni tashkil etgan edi.
Markazning o‘ta adolatsiz, faqat o‘z manfaatini ko‘zlab yuritgan siyosati
natijasida, mintaqalararo nomaqgbul alogalar yuzaga keldi, bunday sharoitda
O‘zbekistondan uning millly manfaatlariga zarar yetkazgan holda ko‘proq
miqdordagi xom ashyo va chala mahsulotlar olib ketilardi, chetdan esa,
asosan, asbob-uskunalar va tayyor buyumlar keltirilar ediki, bu boshqa
ittifoqdosh respublikalar bilan ofzaro munosabatlarda ziddiyatlarni
chuqurlashtirar, joylarda ijtimoiy, milliy tanglikni vujudga keltirardi.

Davlat rahbari respublikaga rahbar bo‘lib tayinlangan kundanoq aholi
salomatligi, ilm-fan, ta’lim-tarbiya, madaniyat va sport ishlariga muhim
e’tibor qaratdi. Chunki respublikada ijtimoiy infratuzilma tarmoglari:
sog‘liqni saqlash, xalq ta’limi, maktabgacha bolalar muassasalari juda og'ir
ahvolga tushib golgan edi. Maktab va Kkasalxonalarning 60 foizi nobop
binolarda joylashtirilgan edi. Insonning har tomonlama uyg‘un kamol topishi,
uning shaxs sifatida ma’naviy rivojlanishi u yoqda tursin, ko‘pincha yashash
uchun kerak bo‘lgan eng oddiy narsalar ham yetishmayotgan edi.

Islom Karimov respublika rahbari bo‘lib faoliyat boshlashi bilan
falsafa, tarix, ayniqsa, Vatan tarixini o‘rganish, uning uslubiyatiga, “oq
dog‘lari”ga doir masalalar faol muhokama etila boshlandi. Ijtimoiy-
gumanitar fanlarda jamiyat va shaxs masalalari, madaniy meros, til
muammolari kabi masalalami hal etishga intilish yuzaga keldi. Bu
masalalarga bag‘ishlangan ilmiy, aynigsa, publitsistik maqolalar gazeta va
jurnallar sahifalarida muntazam bosilib turdi.

Biroq kommunistik mafkura yakka hokimligi sharoitida mazkur
masalalarni to‘liq hal etish mumkin emasdi. Mustabid tuzum milliy o‘zlikni
anglash jarayoniga tish-tirnog‘i bilan garshilik ko‘rsatar, jamiyatdagi mavjud
ziddiyatlar, nuqgsonlar, illatlar aslida mustabid sovet tuzumi, kommunistik
mafkura yakkahokimligi tufayli yuzaga kelayotganini yashirishga,
niqoblashga urinar edi.

Ilm-fandagi bunday vaziyatni ko‘ra olgan Yurtboshimiz dastlabki
oylardayoq bu soha rivojiga va uning xalgimiz, yurtimiz manfaatlari uchun
xizmat qilishiga muhim e’tibor qgaratdi. 1989-yil 28-noyabrda O‘zbekiston
SSR Fanlar akademiyasida bo‘lib o‘tgan uchrashuvda so‘zlagan nutgida
ILA. Karimov ilm-fanni yuksaltirish borasida mavjud muammo va
vazifalarga atroflicha to‘xtalib o‘tdi. Unda fan sohasidagi kadrlarni jadal
ko‘paytirish va yoshartirish uchun, intellektual imkoniyatlarni keskin
darajada oshirish uchun respublika rahbariyati zarur mablag‘larni, jumladan,
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valyuta mablag‘larini ajratishga, tegishli tashkiliy masalalarni hal qilishga
tayyor ekani ta’kidlandi.

Ammo O‘zbekiston sharoitida bozor mexanizmining mohiyati va
mazmuniga sergaklik bilan va har tomonlama real baho berish, uning joriy
etilishida vujudga kelishi mumkin bo‘igan murakkabliklar va noxush
ogibatlarni ko‘zda tutish, o‘tish davri keskinliklarini yumshatishga yordam
beradigan zarur mexanizmlarni oldindan yaratib qo‘yish kerak edi. Ya’ni,
nonning chakana narxi, boshqa narxlardan ayri holda bir tomonlama
oshirilishi g‘alla bilan paxta, ulardan olinadigan mahsulotlar narxlarining
ekvivalentligiga erishish yo‘lidagi sa’y-harakatlarni, ko‘zda tutilayotgan
yoqilg‘i, metall va texnika narxlarining oshirilishi esa paxtaga haq to‘lashni
ko*paytirish tartiblarini tamomila yo‘qqa chiqarar edi.

Aholiga kommunal xizmatni keskin yaxshilash, jumladan, aholining
markazlashtirilgan suv ta’minoti darajasini 52 foizdan 67 foizga yetkazish,
Orolbo‘yt zonasida esa 1995-yilgacha butun aholini markazlashtirilgan suv
ta’minotiga o‘tkazish, qishloq aholi punktlarini gazlashtirish sur’atlarining
ikki barobar ortishi ahamiyatlidir. Respublikadagi ijtimoiy o‘zgarishlarni hal
etishga byudjet mablag‘laridan tashqari vazirliklar, idoralar, korxona va
tashkilotlarning o‘z hissasini qo‘shishini ta’minlash, respublikada o‘tish
davridagi resurs va imkoniyatlardan samarali foydalanish, aholining ijtimoiy
himoyasi, ayniqsa, kam ta’minlangan aholining ijtimoiy himoyasining
ishonchli mexanizmini ishlab chiqish muhim edi.

Bir so‘z bilan aytganda, Islom Karimov o‘zining o‘sha davrdagi
faoliyatida O‘zbekistonning hayotiga daxidor bo‘lgan har bir masalaga
kompleks yondashdi, ularning yagona to‘g‘ri va muqarrar yechimi — bu
mustagillik va faqat mustaqillik, degan mantigiy xulosaga keidi. Bunday
dadil fikrni sobiq ittifogning katta-katta minbarlaridan turib bayon etishdan
cho‘chib ham, tortinib ham o‘tirmadi, balki dadillik bilan respublikaning
mustaqilligini qo‘lga kiritishiga o‘zining munosib hissasini qo‘sha oldi.

Nazorat savollari:

1. XX asr 80-yillari o‘rtalarida respublika ijtimoiy-siyosiy, iqtisodiy va
ma’naviy hayotidagi inqirozli holatning sabablari nimada edi?

2. O‘zbekistonda markaz tomonidan amalga oshirilgan “Paxta ishi”,
“0O*zbek ishi” va ularning oqibatlari xususida gapiring.

3. O‘zbekistonda Orol muammosining vujudga kelish sabablari va uni
bartaraf etishda O*zbekistonning tashabbuslari.

4. Farg‘ona vogealari va ulaming sabab hamda ogibatlari nimalarda
namoyon bo‘1di?

3. O‘zbekiston mustaqilligini qo‘iga kiritishda [.Karimovning xizmatlari
nimadan iborat edi?
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3-MAVZU: MUSTAQIL O‘ZBEKISTON RESPUBLIKASINING
TASHKIL TOPISHI VA UNING TARIXIY AHAMIYATI

Reja:

3.1. Mustaqillik arafasida respublikadagi ijtimoiy-iqtisodiy va
siyosiy ahvol. O‘zlikni anglashga intilishning kuchayishi

3.2. O¢‘zbekiston mustaqilligining e’lon qilinishi va woning tarixiy
ahamiyati

3.3. Mustaqillikning ilk yillarida davlat suverenitetini mustahkam-
lashda Islom Karimovning tarixiy xizmatlari

3.1. Mustaqillik arafasida respublikadagi ijtimoiy-iqtisodiy va siyosiy
ahvol. O¢zlikni anglashga intilishning kuchayishi

XX asr 90-yillaming boshlariga kelib, Markaz va ittifoqdosh
respublikalar o‘rtasidagi munosabatlar keskinlashib, markaziy hokimiyatning
obro‘yi puturdan keta boshladi. Mamlakatning siyosiy, igtisodiy va xo‘jalik
hayoti izdan chiqa boshladi. Oqibatda, turmushning barcha sohalaridagi
salbiy ahvoldan xalgning kun sayin noroziligi ortib bordi. Ishiab chiqarish va
mehnat intizomi buzildi. Bu hol tabiiy ravishda xalqning ko‘zini ochdi, endi
u eskicha yashay olmay qoldi.

Ana shunday ziddiyatli bir sharoitda O*zbekiston rahbariyati respublika
xalq xo‘jaligini bozor iqtisodiyotiga o‘tkazishning o‘ziga xos yo‘lini mustaqil
tarzda o‘zi belgilay boshladi. Avvalo, O‘zbekistonning iqtisodiy
mustaqilligini  shakllantirish ~ konsepsiyasini  tayyorlashga  Kkirishildi.
Konsepsiya respublika Davlat reja qo‘mitasi, Moliya vazirligi, boshqa
vazirliklar, idoralar, ilmiy-tadqiqot institutlari, viloyatlar va Toshkent shahar
ijroiya qo‘mitalari bilan hamkorlikda tayyorlandi. Unga ko‘ra, “O‘zbekiston
xalq xo‘jaligini sog‘lomlashtirish va bozor iqtisodiyotiga o‘tishning asosiy
prinsiplari” ishlab chiqildi va u 1990-yil 17-oktyabrda umumxalq
muhokamasi uchun e’lon qilindi.

1990-yil 23-martda O‘zbekiston Kompartiyasi Markaziy Komitetining
Plenumi bo‘ldi. Unda plenum ishtirokchilari O‘zbekiston SSRning siyosiy
suvereniteti masalalariga oid muammolarni tahlil etishga va konsepsiyalarini
ishlab chigishga jiddiy e’tibor berdi. Plenum yangilanayotgan siyosiy tizimda
respublika Kompartiyasining o‘rni va mavqei, uning davlat hokimiyati
idoralari va jamoat tashkilotlari bilan o‘zaro munosabati prinsiplari
to‘g‘risidagi masalalarni muhokama qilib, buyrugbozlikdan, ma’muriyat-
chilikdan voz kechish lozimligini uqtirdi. Shu bilan birga, plenum respublika
siyosiy tizimi to‘g‘risidagi masalani ko‘rib chiqishni hayot taqozo
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qilayotganini ko‘rsatib, real hokimiyat O‘zbekiston Kompartiyasidan, uning
barcha darajalaridagi komitetlaridan xalq deputatlari sovetlariga berilishi
bilan bog‘liq barcha qiyinchiliklami yengib o‘tishlari lozimligini ta’kidlab,
yuzaga kelgan vaziyatda O‘zbekiston SSR Prezidenti lavozimini ta’sis etish
muhim ahamiyat kasb etads, deb ta’kidladi.

O‘zbekistonda Prezidentlik boshqaruvi masalasining ko‘tarilishi
prinsipial amaliy va tarixiy hodisa bo‘ldi. Respublikada boshqaruvning ayni
ana shunday shakli joriy etilishi, avvalo, siyosiy, ijtimoiy-iqtisodiy,
millatlararo va boshga sohalardagi muammolamni hal qilish jarayonini
tezlashtirishga ko‘maklashish vositasi sifatida joriy gilindi. Eng muhimi
shundan iboratki, Prezident muassasasining joriy etilishi — respublika uchun
suverenitet va davlatchilikda mohiyat jihatidan yangi bosqichga o‘tishni
bildirar edi.

Ofsha paytda muhimi keng miqyosda tartib va intizomni, eng avvalo,
boshqaruvning barcha darajalarida va jabhalarida ijro mexanizmini qayta
qurishni tezlashtirish vazifalarini o‘z vaqtida hal etish masalasi, fuqarolar
huquglarini himoya qiluvchi barcha davlat muassasalarini nazorat qilish ham
katta ahamiyat kasb etmoqda edi.

[ttifoqdagi va respublikadagi maavjud vaziyatdan kelib chiqib, 1990-yil
24-martda mustaqillik yo‘lidagi juda muhim hamda mas’uliyatli gadam
qo‘yildi. Shu kuni o*n ikkinchi chaqiriq O‘zbekiston SSR Oliy Kengashining
birinchi sessiyasida I[ttifoqdagi respublikalar orasida birinchi bo‘lib
O‘zbekiston SSR Prezidenti lavozimi joriy etildi. Bu tarixiy vogea edi.
Agar o‘sha davr tarixiga nazar tashlasak, ushbu voqgeadan 10 kun oldin, ya’ni
1990-yil 14-mart kuni SSSR xalq deputatlarining navbatdan tashqari uchinchi
syezdida SSSR Prezidenti lavozimini ta’sis etish to‘g‘risidagi qonun gabul
gilinib, Mixail Sergeevich Gorbachev bu vazifaga saylangan edi. Vaholanki,
SSSR tarkibida (hududida) ikkinchi Prezidentning paydo bo‘lishini Markaz
va uning rahbariyati anchagina taajjub bilan qabul gilgan edilar.

1990-yil 24-martda XII chaqiriq O‘zbekiston SSR Oliy Sovetining
birinchi sessiyasi bo‘ldi. Sessiya O¢zbekiston tarixida birinchi marta
Prezidentlik lavozimini ta’sis etish to‘g‘risida qaror gabul qildi. Sessiya
yakdillik bilan Islom Abdug‘aniyevich Karimovni O¢‘zbekiston Sovet
Sotsialistik Respublikasining Prezidenti etib saylash to‘g‘risida qaror qabul
qildi. Shuni alohida ta’kidlash kerakki, O‘zbekistonda Prezident
lavozimining ta’sis etilishi, respublikaning siyosiy va igtisodiy mustaqilligi
uchun kurash borasida qo‘yilgan navbatdagi dadil qadamlardan edi.

Respublikaning Birinchi rahbari I.A.Karimov sessiyada “Bu katta
ishonch uchun o ‘zimning minnatdorchiligimni bildiraman, men buni, eng
avvalo, o‘zbek xalgi, O ‘zbekiston SSRning barcha mehnarkashlari, ishchilar
sinfi, dehqgonlar, ziyolilar, jumhuriyatimizda yashovchi hamma millat va
xalglar tagdiri uchun o ‘z zimmamga tushgan ulkan burch va javobgarlik deb
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qabul qilaman. Har bir grajdanning konstitutsion huquqi va erkinliklarini
ta’minlash yo ‘lida katta mas "uliyat deb tushunaman”, dedi.

O‘z fikrini davom ettirib, I.A.Karimov Prezident vazifasiga to‘xtalib,
quyidagilarni ta’kidladi: “O‘zbekiston Prezidenti sifatidagi o‘zimning asosiy
vazifalarimni nimadan iborat deb bilaman? O‘zbekiston SSRning siyosiy
mustaqilligini mustahkamlash va yanada takomillashtirish, uni yangi va
hayotiy mazmun bilan boyitish, shuningdek, Prezident boshqaruvining
muhim vazifalaridan biri respublikaning iqtisodiy mustaqilligini, o‘zini o‘zi
idora qilishga o‘tishini ta’'minlashdir. Ayni chog‘da mehnatkashlarning,
aholining hamma tabaqalari farovonligini oshirish, odamlamning talab va
ehtiyojlarini qondirish, ijtimoiy sohani tez sur’atlar bilan rivojlantirish —
respublika davlat hokimiyati organlaridan, shaxsan mendan, O‘zbekiston
SSR Prezidentidan doimiy e’tibor talab qiladigan vazifadir”. Shu tariqa
Prezident eng qiyin, ziddiyatli, tahlikali bir paytda butun mas’uliyatni o‘z
zimmasiga oldi.

O‘zbekiston xalqining manfaatlarini ko‘zlab Islom Karimov tashabbusi
bilan amalga oshirilgan dastlabki tadbirlaming o‘ziyoq Prezidentlik
boshqaruvining o‘z vaqtida ta’sis etilganidan dalolat beradi. Xususan, 1990-
yil 20-iyunda respublika Oliy Soveti tomonidan *“Mustagqillik
deklaratsiyasi” qabul qilindi. Bu mustaqil daviatchilik sari intilishimizning
ikkinchi bosgichidir. Mustaqillik deklaratsiyasida o‘zbek xalqining asrlar
davomida qo‘lga kiritgan davlat qurilishi va madaniy taraqgiyot borasidagi
boy tarixiy tajribasi va an’analari hisobga olinishi uqtirildi.

Jumladan, unda shunday deyilgan edi: “O‘zbekiston SSR Oliy
Kengashi: — o‘zbek xalqining davlat qurilishidagi tarixiy tajribasi va tarkib
topgan boy an’analari; — har bir millatning o‘z taqdirini o‘zi belgilash
huquqini ta’minlashdan iborat oliy magsad haqi; — har bir kishining farovon
hayot kechirishini ta’minlashni oliy magsad deb bilgan holda; — O*zbekiston
xalqlarining kelajagi uchun tarixiy mas’uliyatni chuqur his etgan holda; —
xalqaro huquq qoidalariga, umumbashariy qadriyatlarga va demokratiya
prinsiplariga asoslanib O‘zbekiston Sovet Sotsialistik Respublikasining
davlat mustaqilligini e’lon giladi™.

O*zbekiston SSRning daviat mustaqilligi: O*zbekiston SSR demokratik
davlatining o‘z hududida, barcha tarkibiy gismlarida va barcha tashqi
munosabatlarda tanho hokimligidir. O‘zbekiston SSRning davlat hududi
chegarasi daxlsiz va bu hudud xalqning muhokamasiga qo‘yilmay turib,
o‘zgartirilishi mumkin emas. SSSR Oliy Soveti qabul qiladigan qarorlar
O‘zbekiston SSR Konstitutsiyasiga muvofiq, O‘zbekiston SSR Oliy
Kengashi tomonidan tasdiqlangandan keyingina O‘zbekiston hududida
kuchga ega bo‘ladi. O‘zbekiston SSR davlat hokimiyati vakolatiga
O‘zbekiston SSR ichki va tashqi siyosatiga tegishli barcha masalalar kiradi.
O‘zbekiston SSR xalqaro huqugning asosiy prinsiplarini tan oladi, hurmat
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qiladi va hokazo. Mustaqllllk deklaratsiyasining qabul qilinishi,
mamlakatimizning tom ma’nodagi, haqiqiy mustaqillikka erishish yo‘lida
muhim ahamiyatga ega bo‘ldi. Jumladan, “Mustaqillik deklaratsiyasi”da
quyidagilar o‘z aksini topdi:

1. O‘zbekiston SSRning demokratik davlat mustagqilligi respublikaning
0‘z hududida, barcha tarkibiy gismiarida va barcha tashqi munosabatlardagi
tanho hokimligidir.

2. O‘zbekiston SSRning davlat hududi chegarasi daxlsiz va bu hudud
xalgning muhokamasiga qo‘yilmay turib o‘zgartirilishi mumkin emas.

3. O¢‘zbekiston SSRda davlat hokimiyati uning hududiga kiradigan
barcha tarkibiy va bo‘linmas gismlari ustidan amalga oshiriladi va shu
hududda yashaydigan aholiga taalluglidir.

4.SSSR Oliy Soveti qabul giladigan qaroriar, O¢zbekiston SSR
Konstitutsiyasiga muvofig, O¢‘zbekiston SSR Oliy Soveti tomonidan
tasdiglanganidan keyingina O‘zbekiston SSR hududida kuchga ega bo‘ladi.

5. Ofzbekiston SSR davlat hokimiyati vakolatiga O‘zbekiston SSR
ichki va tashqi siyosatiga tegishli barcha masalalar kiradi.

6. O‘zbekiston SSR xalqaro huquqning asosiy prinsiplarini tan oladi va
hurmat giladi.

7. O‘zbekiston SSR ittifogdosh respublikalar va boshqa davlatiar bilan
o‘zining siyosiy, iqtisodiy, madaniy va boshqa munosabatlarini shartnomalar
asosida belgilaydi va amalga oshiradi.

8. O‘zbekiston SSR o‘zining taragqiyot yo‘lini, 0‘z nomini belgilaydi
va davlat belgilarini (gerb, bayroq, madhiya) o‘zi ta’sis etadi.

9. Qoraqalpog‘iston Muxtor Sovet Sotsialistik Respublikasi
mustaqilligini Muxtor Respublika Konstitutsiyasi ta’min etadi. O‘zbekiston
SSR uning Asosiy Qonuni va O‘zbekiston SSR Konstitutsiyasi asosida
Qoraqalpog‘iston Muxtor respublikasi manfaatlarini himoya giladi.

10. O‘zbekiston SSRning qonun chigaruvchi hokimiyati O‘zbekiston
SSR davlat mustaqilligini amalga oshirish uchun zarur bo‘lgan qonunlarni
ishlab chiqadi. O*zbekiston SSRning siyosiy va igtisodiy sistemalari tarkibini
va qurilishini belgilaydi.

11. O‘zbekiston SSR Oliy Soveti umumxalq muhokamasi asosida
demokratik huquqiy daviat tuzishga qaror qilganini bildiradi, O‘zbekiston
SSRda yashayotgan barcha millat va elatlaring qonuniy, siyosiy, igtisodiy,
etnik, madaniy huquqlariga hamda ona tillarini rivojlantirilishiga kafillik
beradi.

12. Ushbu Deklaratsiya O‘zbekiston SSRning yangi Konstitutsiyasini
hamda yangi ittifoq shartnomasini ishlab chigish uchun asosdir, deyilgan edi.

Shundan so‘ng qisqa muddatlarda xalqimizning tarixiy moddiy va
ma’naviy merosi, boy ma’naviy qadriyatlari, urf-odat va an’analarini
xalqimizga qaytarib berishga kirishildi. Jumladan, 1991-yil 12-fevralda
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O‘zbekiston Respublikasining Birinchi Prezidenti [slom Karimovning
tashabbusi bilan O‘zbekistonda ma’naviy qadriyatlami yanada kamol
toptirish, o‘ziga ishonch ruhi va millily g‘urumi mustahkamlash, do‘stlik,
birodarlik, hamjihatlik, mehr-shafqatni ulug‘lash, madaniy va tarixiy
an’analarni davom ettirish hamda rivojlantirish, asrlar davomida shakllangan
urf-odatlar va udumlarni e’zozlash maqsadida, Navro‘z bayramini keng
nishonlash haqidagi Farmon imzolanib, 21 mart dam olish kuni deb
belgilandi. Navro‘zni yangichasiga, katta umumxalq bayrami sifatida tantana
bilan o‘tkazish haqidagi qaror o‘sha davrda xalqimizni jipslashtirishda
muhim rol o‘ynadi.

Respublikamiz Prezidentining “Navro‘z umumxalq bayramiga
tayyorgarlik ko‘rish va o‘tkazish haqida”gi Farmoni mamlakatimizda
yagona g‘oya — insonni ulug‘lash, milliy g‘ururni yuksaltirish, hamjihatlik,
birodarlik, mehr-shafqat, tinch-totuvlik magsadlari va g‘oyalari bilan
yo‘g‘rilganligini alohida ta’kidlash joiz. Ofzbekiston Respublikasining
Birinchi Prezidenti Islom Karimovning eng katta yutug‘i shundaki, u odamlar
bilan yuzma-yuz turib gaplashdi, rost gapirdi, yolg‘on va balandparvoz
va’dalar bermadi. Xalq esa achchiq bo‘lsa-da, rost gapga muhtoj edi. Chunki
u yillar mobaynida hayot hagiqatidan mahrum bo‘lib, uydirma va havoyi
shiorlar girdobiga g‘arq etilgan edi. Hukumat rahbari sifatida Islom Karimov
xalq ko‘ngliga qarab, hayotning kemtik joyini to‘ldirishga kirishdi.

Mamlakat rahbarining xalq bilan ochiq, yuzma-yuz turib gaplashishi
jamiyatda ijtimoiy-siyosiy muhitning bir oz bargarorlashishiga olib keldi.
1989—1991-yillar, aytish mumkinki, bir necha ming yillik tariximizda shiddat
bilan boshlanayotgan milliy tiklanish, milliy uyg‘onish va milliy taraqqiyot
davrining muqaddimasi bo‘ldi. Xuddi ana shu yillarda Navro‘z milliy
bayram sifatida keng nishonlandi, bu ommaviy tadbirda birinchi marta
hukumat rahbarlari va shaxsan Islom Karimov xalq bilan birga bayramni
nishonladi. Bu an’ana bugungi kungacha davom etib kelmogda.

Bu vogealarni bugun — oradan birmuncha vaqt o‘tgach, xotirjam eslash
oson. O‘sha paytlarda har bir kishining qalbida allaganday hadik, ifodalab
bo‘lmas qo‘rquv, unga qorishib ketgan sevinch va hayajon bor edi. Bu
vogealarni har kim o‘zicha tushundi, o‘zicha talgin etdi. Biroq O‘zbekiston
rahbariyati 0‘z so‘zida sobit turdi. Turli hiylayu-nayranglarni, ig‘vo va
malomatlarni qat’iyat va amaliy ish bilan yengdi.

Eski tuzum davrida xalqimizning haqiqiy tarixi, boy madaniy merost,
urf-odat va an’analari, Navro‘z bayrami, Ramazon va Qurbon hayitlarini
nishonlash, dinga hurmat bilan munosabatda bo‘lish tagiqlab qo‘yilgan edi.
Shu yillardan e’tiboran Imom Buxoriy, Imom at-Termiziy, Bahouddin
Nagshband va boshqa aziz-avliyolarimiz, Amir Temur, Bobur singari ulug’
ajdodlarimiz merosi qayta tiklandi.
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3.2. O‘zbekiston mustagqilligining e’lon qilinishi va
uning tarixiy ahamiyati

Sovet ittifoqining parchalanishi arafasida 1991-yil aprelda Novo-
Ogoryovoda SSSR Prezidenti M.S.Gorbachyovning 9 respublika rahbarlari
bilan uchrashuvi bo‘ldi. Ishtirokchilar tomonidan “Mamlakatdagi vaziyatni
barqarorlashtirish va tanglikni bartaraf etishga doir kechiktirib bo‘lmaydigan
choralar to‘g‘risida qo‘shma Bayonot” imzolandi. Bu hujjat “9+1” (9
respublika + markaz) degan nomni oldi. 1991-yil 3-iyunda Novo-
Ogoryovoda SSSR Oliy Soveti vakillari bilan Respublika rahbarlari o‘rtasida
uchrashuv bo‘ldi. Unda mulk, til va yangi shartnomani tasdiglash tartibi
to‘g‘risida keskin munozara bo‘lib o‘tdi. O‘zbekiston Respublikasning
Birinchi Prezidenti [.A. Karimov mavjud Ittifoq, uning tuzilmasi, markaz
bilan respublikalar o‘rtasida  vakolatlar tagsimoti hech  kimni
qoniqtirmasligini keskin aytib, markazchilik nuqtayi nazarini o‘tkazishga
urinuvchilarni gattiq tanqid qildi.

Uchrashuvda ishtirokchilaming fikr-mulohazalari, asosan, inobatga
olingan “Mustaqil davlatlar ittifoqi to‘g‘risida shartnoma” loyihasi ishiab
chigildi. Loyiha barcha Respublikalar Oliy Kengashlariga muhokama uchun
jo‘natildi. Mazkur shartnoma loyihasi O¢zbekiston Oliy Kengashida 1991-yil
14-iyunda muhokama qilindi. Kengash Federatsiya tamoyillari asosida
Mustaqil davlatlar ittifoqini tuzish tarafdori ekanligini bildirdi. Shu bilan
birga, respublikalar vakolatlarini yanada kengaytirishga doir takliflami ilgari
surdi. 1991-yil iyul oyining oxirlarida Novo-Ogoryovoda yangi shartnoma
loyihasini uzil-kesil tayyorlash uchun markaz vakillari va respublika
rahbarlarining uchrashuvi bo‘ldi. Markazni ham, respublikalar rahbarlarini
ham qanoatlantiradigan “Mustaqil davlatlar ittifoqi to‘g‘risida shartnoma”
loyihasi tayyorlandi. Mustaqil Davlatiar Hamdo‘stligi (MDH) 1991-yil
8-dekabrdagi MDH tuzish to‘g'risida bitim va 1991-yil 21-dekabrdagi
mazkur Bitim Protokoli asosida tashkil gilingan.

Mustaqil Davlatlar Hamdo*stligi (IDH) — davlatlararo tashkilot.
1991-yil 8-dekabrda Minskda Belorussiya, Rossiya, Ukraina tomonidan
tuzilgan. Ana shu davlat rahbarlari imzo chekkan Bitimda SSSR chuqur
tanazzulga uchrab parchalanib ketish natijasida yo‘q bo‘lganligi qayd qilindi,
uchchala davlat siyosiy, iqtisodiy, gumanitar, madaniy va boshqa sohalarda
hamkorlikni rivojlantirishga intilishi bayon etildi. 1991-yil 21-dekabrda
Bitimga Ozarbayjon, Armaniston, Qozog‘iston, Qirg‘iziston, Moldaviya,
Tojikiston, Turkmaniston, O‘zbekiston qo‘shildi, ular Belorussiya, Rossiya
va Ukraina bilan birga MDHning magqgsad va qoidalari to‘g‘risidagi
Deklaratsiyaga Olma-ota shahrida imzo chekdilar. 1993-yil MDHga Gruziya
(keyinchalik tark etgan) qo‘shildi. 1993-yil MDH Ustavi qabul qilindi, u
davlatlarning inson huquqlari va erkinliklarini ta’minlash, tashqi siyosiy
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faoliyatini muvofiglashtirish, umumiy iqtisodiy makonni vujudga keltirish,
transport va aloqa tizimlarini rivojlantirish, aholi sog‘lig‘i va atrof-muhitni
muhofaza qilish, ijtimoiy masalalar va immigratsiya siyosati, uyushgan
jinoyatchilikka qarshi kurash, mudofaa siyosatida hamkorlik qilish va tashqi
chegaralami qo‘riglashda birgalikda faoliyat yuritishni nazarda tutadi.

MDH haqiqiy a’zolari bilan birga MDH faoliyatining ayrim turlarida
qatnashuvchi a’zolar bo‘lishi mumkin. MDHning quyidagi organlari tashkil
qilingan: Davlat boshliglari kengashi, Hukumat boshliglari kengashi, Tashqi
ishlar vazirlari kengashi, Davlatlararo igtisodiy Qo‘mita, markazi Sankt
Peterburgda bo‘lgan Parlamentlararo assambleya va boshqa MDHning
doimiy ishlovchi organi Minsk shahrida joylashgan Muvofiglashtiruvehi
maslahat qo‘mitasi hisoblanadi. Uning qoshida doimiy kotibiyat ishlaydi.
Davlat boshliglari kengashi 1 yilda kamida 2 marta o‘tkaziladi. MDH
organlarining facliyati MDH Nizomi bilan tartibga solinadi.

O‘tgan yillar mobaynida MDH doirasida ishtirokchi davlatlar uchun
savdo-iqtisodiy munosabatlar, kommunikatsiya va transport tarmoqlarini
yanada rivojlantirish, xavfsizlikni ta’minlash hamda gumanitar aloqalarni
mustahkamlash kabi ustuvor yo‘nalishlarni o‘z ichiga oluvchi qator hayotiy
muhim yo‘nalishlar bo‘yicha keng ko‘lamli huquqiy asos yaratildi va
hamkorlikning vosita va mexanizmlari ishlab chiqildi. Hamdo‘stlik
ishtirokchi daviatlarning barqaror rivojlanishi va xavfsizligiga to‘sqinlik
giluvchi har qanday tahdid va xavf-xatarlarga o‘z vaqtida munosib javob
qaytarish borasida o‘zaro maqbul yondashuvlar va kelishilgan amaliy chora-
tadbirlarni ishlab chiqish, muammo va kelishmovchiliklarni hal gilish, MDH
hududidagi fuqarolaming o‘zaro muloqot yuritishlari uchun keng imkoniyat
yaratdi.

O‘zbekistonda MDHga ko‘p rejali munosabatlarni muvofiglashtiruvchi
mexanizm va bevosita muloqotlar olib borish, davlatlararo muzokaralarni
tashkil gilish, jumladan, MDH formatida davlat rahbarlari va tegishli idoralar
boshliglari darajasida ikki tomonlama uchrashuvlar o‘tkazish maydoni,
shuningdek, ko‘ptomonlama hamkorlik shart-sharoitlarini  yaratishda
manfaatdor bo‘lgan suveren davlatlarning birlashmasi sifatida qarashadi.
O‘zbekiston Respublikasi MDHning asosiy nizomiy va tarmoq organlari
faoliyatida ishtirok etadi.

O‘zbekiston Hamdo'stlik tashkil etilgandan boshlab, uning doirasida
iqtisodiy integratsiyani chuqurlashtirish va yangicha asosda xo‘jalik
aloqalarini jarayonlarga siyosiy tus bermagan holda amalga oshirish tarafdon
bo‘lgan davlatlar qatoriga kirgan. O‘zbekiston MDH doirasida amaldagi
o‘zaro savdo tartibini yomonlashtirmaydigan tamoyillarga asoslangan,
to‘lagonli erkin savdo hududini tashkil etish tarafdoridir. Bu MDH hududida
barqaror ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishni ta’minlashda muhim omil
bo‘lmoqda.
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O‘zbekiston tomoni jahondagi jadal o‘zgarishlar sharoitida MDHni
davlatlararo hamkorlik tizimi sifatida doimiy muzokaralar, oliy darajada
siyosiy muloqotlar, vujudga kelayotgan yangi tahdid va xavf-xatarlarga
garshi kelishilgan yondashuvlar ishlab chiqish, xalqaro xavfsizlikka oid
ko*plab dolzarb masalalami hal etishning muhim mexanizmi deb hisoblaydi.

Hamdo*stlik ko‘p rejali hamkorlikni muvofiglashtiruvchisi bo‘lishi va
barcha ishtirokchi davlatlarning maksimal ijtimoiy-igtisodiy yutuqlarga
erishishlari magsadida xo‘jalik jarayonlarini tartibga soluvch1 rolini o‘ynaydi
va uning faoliyati shunga yo*naltirilgan.

1991-yilning ikkinchi yarmi, Ittifoqda davom etgan siyosiy vogealar
girdobida, 1991-yilning 19-21-avgustida Moskvada davlat to‘ntarishi sodir
etildi. To‘ntarish tarafdorlarining asl magsadlari Ittifoqda yashovchi barcha
xalglarning mustaqillikka erishishiga yo‘l qo‘ymaslik hamda mamlakatdagi
parokandalikdan foydalanib qolish edi. Mamlakatda favqulodda holat joriy
etilib, hokimiyat I'KYIl (Favqulodda vaziyatlar davlat qo‘mitasi) qo‘liga
o‘tdi. 1991-yil 18-avgust kuni tayyorlangan va [9-avgustda matbuotda e’fon
gilingan “Sovet rahbariyatining Bayonoti”da M.S. Gorbachyovning
salomatligi yomonlashgani, shu sababli uning SSSR Prezidenti vazifalarini
ijro etish imkoniyati yo‘qligi borasida soxta axborot tarqatildi. Bayonotda
Prezident vakolatlari vitse-Prezident G.l. Yanaevga o‘tkazilganligi e’lon
qilindi. Aslida esa Prezident M.S. Gorbachyov sog'-salomat edi, ammo o°zini
himoya qila olmadi. Fitnachilar uni mamlakatdan, xalqdan, dunyodan ajratib,
barcha aloga vositalarini uzib, 72 soat qamal qilib qo‘ygan edi.

Muvagqat hukumat tomonidan mamlakatni idora qilish uchun quyidagi
tarkibda sobiq Ittifoqda Favqulodda holat davlat qo‘mitasi (FHDQ-
I'KYIl) tuzildi: O.D. Baklanov — SSSR Mudofaa Kengashi Raisining
birinchi o‘rinbosari, V.A. Kryuchkov — SSSR Davlat xavfsizligi
qo‘mitasining raisi, V.S. Pavlov — SSSR Bosh vaziri, B.K. Pugo — SSSR
ichki ishlar vaziri, V.A. Starodubsev — SSSR dehqoniar uyushmasi raisi,
[.Tizyakov — SSSR sanoat, qurilish, transport va aloga davlat korxonalari
hamda inshootlari uyushmasining Prezidenti, D.T. Yazov — SSSR mudofaa
vaziri, G.I. Yanaev — SSSR Prezidenti vazifasini bajaruvchi.

Shu tariga ular M.S.Gorbachyovni noqonuniy yo‘l bilan hokimiyatdan
chetlashtirib, o‘zlari hokimiyatni egallab oldilar. Mazkur qo‘mita sovet
rahbariyatining Bayonoti, sovet xalgiga murojaatnomasi, davlatlar va
hukumatlarning boshliglariga hamda BMT Bosh kotibiga murojaat va boshqa
qarorlarni e’lon qildi. Butunittifoq doirasida mo‘rtlashib qolgan ijtimoiy-
siyosiy vaziyat yanada taranglashdi. Mamlakatdagi siyosiy kuchlar vaziyatga
turlicha munosabat bildirdilar. Ayni shu paytda, ya’ni 1991-yilning 17-19-
avgust kunlari O‘zbekiston SSR Prezidenti Islom Karimov Hindistonga
rasmiy tashrif bilan borgan edi. Aytish kerakki, bu tashrif O‘zbekiston
Prezidentining xorijga gilgan birinchi mustaqil — tarixiy tashrifi edi.
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Favqulodda davlat qo‘mitasining murojaati Yurtboshimiz Hindistonda
bo‘lgan bir paytda — 19 avgust kuni e’lon gilindi.

Afsuski, Ofzbekiston rahbarining safarda ekanidan foydalanib,
[KUYIlning noqonuniy qarorlarini qo‘llab-quvvatlaydigan rahbarlar
yurtimizda ham topildi. Tarix buni yaxshi eslaydi. 1991-yil 19-avgust kuni
O‘zbekiston SSR vitse-Prezidenti Sh.Mirsaidov va O‘zbekiston Kompartiyasi
Markaziy qo‘mitasining ikkinchi kotibi A.Yefimovning imzosi bilan
O¢zbekiston SSRning barcha viloyatlari va Qoraqalpog‘iston ASSRga,
O¢zbekiston SSR hududida SSSRda Favqulodda holat davlat qo‘mitasi
faoliyatini qo‘llab-quvvatlash to‘g*risida ko‘rsatma yuboriladi.

Prezident Islom Karimov Favqulodda holat davlat qo‘mitasi (FHDQ-
IKYII) e’lon qilinganini Agrada eshitib, 19 avgust kuni zudlik bilan
Toshkentga qaytadi. Toshkent aeroportida Yurtboshimizni rasmiy kishilardan
tashqari, Turkiston harbiy okrugi bosh qo‘mondoni hamda Markazdan kelgan
3 nafar general kutib oladi. Bu o‘sha paytdagi mavjud rasmiy protokol
qoidalariga mutlago zid bo‘lib, tagdor siyosiy ma’noga ega edi. Islom
Karimov aeroportdan to‘g‘ri hukumat binosiga kelib, kechqurun hukumat
a’zolari bilan uchrashdi hamda O‘zbekiston SSR hududida T'K4Ilning
qonunga zid qarorlarini bekor gilish haqida ko‘rsatma berdi. Shu tariqa,
I'KUIT gumashtalari O‘zbekiston hukumati nomidan qabul gilgan barcha
hujjatlami bekor qildi.

O‘zbekiston rahbariyati respublika hududida favqulodda holat joriy
qilishiga, Konstitutsiyaga qarshi davlat to‘ntarilishini  go‘llab-quvvatlash
yo‘lidagi  ig‘vogarona harakatlarga uchmaslik uchun o‘zlarining butun
imkoniyatlaridan foydalandilar. Oradan bir kun o‘tgach, O‘zbekiston
Prezidenti  huzuridagi  Vazirlar Mahkamasining  Qoraqalpog‘iston
Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahri rahbarlari ishtirokida qo‘shma
majlisi bo‘lib o“tdi. Prezident [.A. Karimov respublika aholisiga murojaat
bilan chiqdi va Ofzbekistonning o‘z mustaqilligiga erishish yo‘li qat’iy
ekanligint ta’kidladi.

» Mustaqillikka erishish yo‘lida, ayniqsa, Birinchi Prezidentimiz Islom
Karimovning Moskva voqeasi paytidagi gat’iy pozitsiyasi hal giluvchi rol
o‘ynadi. 1991-yil 20-avgust kuni Toshkentda O‘zbekiston SSR Oliy
Kengashi Rayosati va O¢‘zbekiston Prezidenti huzuridagl Vazirlar
Mahkamasining Qoraqalpog‘iston, viloyatlar va Toshkent shahar rahbarlari
ishtirokidagi qo‘shma majlisi bo‘lib o‘tdi. Majlis mamlakatda vujudga kelgan
vaziyatni muhokama gqilib, Bayonot qabul qildi. Bayonotda O‘zbekiston
Respublikasi tinch vaqtda kuch, avvalo, harbiy kuch ishlatishga qarshi
ekanligi ta’kidlandi. Unda tinchlik, osoyishtalikni saglash va mustahkamlash,
har ganday ig‘vogarona harakatlarning oldini olish, hamma joyda qattiq
intizom va tartibni saglash, mish-mishlar va ehtiroslarga berilmaslik
vazifalari ilgari surildi. Bayonotda, O¢zbekiston Davlat mustagqilligi
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to‘g‘risidagi deklaratsiya qoidalarini og‘ishmay va izchil amalga oshirish
yo‘lidan boraveradi, deb ko‘rsatildi.

Unda I'KUllga munosabat borasida O‘zbekiston nuqgtayi nazarini
ma’lum qildi. Respublika rahbariyati: “Markazdan, kim bo‘lishidan qat’iy
nazar, qonunga xilof ko‘rsatmalarni bajarish mumkin emas”, deb hisobladi.
20-avgustda O‘zbekiston SSR Oliy Kengashi Rayosati, O‘zbekiston SSR
Prezidenti huzuridagi Vazirlar Mahkamasining, Qoragalpog‘iston
Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahri rahbarlari ishtirokida qo‘shma
majlis bo‘ldi. Unda Of‘zbekistonning mustaqillikka erishish yo'li
o‘zgarmasligi hagida Bayonot gabul gilindi.

Respublika aholisiga qilingan murojaatda O‘zbekistonning oz
mustagilligiga erishish yo‘li qat’ily ekani yana bir bor alohida ugqtirildi.
Jumtadan, unda shunday deyildi: “O¢‘zbekiston jumburiyati, uning
rahbariyati qayta qurish davrida ham hech qachon birovning gapiga
kirib ish tutgan emas. Markazdan, boshga ba’zi bir jumhuriyatlardan
ganday qarorlar chiqmasin, va’dalar berilmasin, har gqanday
chagiriqlar, da’vatlar, yo‘l-yo‘riq ko‘rsatishga harakatlar bo‘lmasin, biz
o‘zimiz tanlagan yo‘limizdan va belgilab olgan maqsadimizdan
qaytganimiz yo‘q. Ba yo‘l bizning xalgimiz tarixiga, urf-odatlariga,
tabiatimiz shart-sharoitlariga, xullas, xalgimiz manfaatiarigza mos
yo‘ldir”, - deb qat’iy ta’kidlandi.

Ana shunday sharoitda, ya’ni Markaz va respublikalar o‘rtasidagi
munosabatlar tobora taranglashib, markaz boshqaruv qobiliyatini yo‘qotgan,
har bir mintaqa, har bir respublika o‘z holiga tashlab qo‘yilgan bir sharoitda
tarixiy vaziyatni to‘g‘ri baholagan O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti
LA. Karimov Oliy Kengash sessiyasini chaqirish va unda O¢‘zbekiston
mustagqilligi hagida Qonun gabul qilish masalasini keskin qo*ydi. Chunki har
bir milliy respublikaning chinakam teng huquqliligi va mustaqilligi
ta’minlangandagina tanazzuldan chiqish mumkin edi. Buning uchun
mustagillik yo‘lidagi barcha to‘siglar olib tashlanishi, respublika so‘zda
emas, balki amalda tenglar orasida teng bo‘lishi lozim edi.

O‘zbekistonning mustaqil daviat deb e’lon qilinishida mazkur sessiya
katta tarixty ahamiyat kasb etganini alohida ta’kidlash lozim. Unda
“O¢‘zbekiston Respublikasining davlat mustagqilligi to‘g‘risida”gi hamda
“O¢zbekiston Respublikasining Davlat bayrog‘i to‘g‘risida”gi masalalar kun
tartibiga qo‘yilib, qizg‘in muhokama qilindi. O°zbekiston Respublikasining
davlat mustaqilligi to‘g‘risida Prezident ma’ruzasi tinglandi. U o‘z nutgida
1991-yil o‘rtalarida markaziy hukumat olib borayotgan ichki siyosatni tahlil
qildi. 19-21-avgust kunlari Moskvada Favqulodda holat daviat komiteti
a’zolarining fuqarolar boshiga azob-uqubatlar solishga intilganini, butun-
butun  xalglarning  ozodligini, respublikalar mustagqilligini yana
kishanlamoqchi bo‘lganini ochib tashladi. Alg‘ov-dalgovli kunlarda ham
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O‘zbekistonning 0‘z yo‘li va maqsadi borligini, bu xalq manfaatiga mos yo'l
ekanini, ganday qilib bo‘lmasin, undan qaytmaslik lozimligini aytdi.

Shuningdek, ma’ruzada mustaqil davlatlar maqomiga to‘xtalib,
quyidagilarni ta’kidladi: “Bo‘lajak Mustaqil davlatlar... erkin, mustaqil va
teng huqugli bo‘lib qolishlari, o‘zlarining milliy davlatini tuzishlari, tashqi
bozorga chigish, o‘zi ma’qui topgan barcha mamlakatlar bilan xalqaro
munosabat o‘rnatish, diplomatik va konsullik alogalari masalalarini mustagil
hal etishlari kerak. Yana ta’kidlab aytaman, bu hech kimning buyrug‘isiz va
aralashuvisiz mustaqil amalga oshirilishi kerak. Mana shu sharoitga,
sabablarga asoslanib, xalqimiz xohish-irodasini bajo keltirib, Oliy Kengash
diqqatiga fagat bir masalani qo‘ymogchiman: O‘zbekistonning mustaqilligi
haqidagi Qonunni muhokama etish va uni qabul qilishni taklif etaman. Bu
gonunda gadimiy va yangilanayotgan diyorimizda istigomat gilayotgan
barcha kishilarning xohish-irodasi o‘z ifodasini topgan. Xalgimizning bu
ezgu xohish-irodasi biz uchun muqaddasdir”.

Oliy Kengash deputatlarining qizg‘in muhokamasidan so‘ng
“O¢‘zbekiston Respublikasining Davlat Mustaqilligi to‘g‘risida”gi
qonunni gabul gildilar. So‘ngra Respublika Davlat Mustaqilligi to‘g‘risidagi
Bayonot gabul gilindi. O‘zbekiston SSRning nomi O‘zbekiston Respublikasi,
deb o‘zgartirildi. 1991-yil 30-sentyabrda O‘zbekiston Respublikasining
“QO‘zbekiston Respublikasining Davlat mustaqilligi asoslari to‘g‘risida”gi
“O‘zbekiston Respublikasining gonuniga konstitutsiyaviy maqom berish
hagida”gi O‘zbekiston Respublikasining qonuni qabul gilindi. Unga ko‘ra,
O‘zbekiston Respublikasi Oliy Kengashi qaror qildi. Unga muvofiq,

1. O‘zbekiston Respublikasining “Davlat mustaqilligi asoslari
to‘grisida” 1991-yil  3l-avgustda qabul  qilingan = O‘zbekiston
respublikasining qonuniga Konstitutsiyaviy maqom berilsin.

2. O‘zbekiston Respublikasining amaldagi Konstitutsiyasi moddalari
“QO‘zbekiston Respublikasi Davlat mustagilligi asoslari to‘g‘risida”gi
gonunining qoidalariga zid kelgan hollarda, mazkur qonunga amal qilinishi
belgilandi. Konstitutsiya komissiyasi tayyorlanayotgan respublika konsti-
tutsiyasining loyihasini ishlab chigish chog‘ida “O‘zbekiston Respublikasi-
ning Davlat mustaqilligi asoslari to‘g‘risida”gi qonunning qoidalariga amal
qilsin, deyilgan edi.

Ofzbekiston  Respublikasining  “Davlat  mustaqilligi  asoslari
to‘g‘risida gi O°zbekiston Respublikasining qonuniga muvofiq, “O‘zbekiston
Respublikasining xalqi suverendir va u respublikada davlat hokimiyatining
birdan-bir sohibidir. U o‘z hokimiyatini ham bevosita, ham vakillik idoralari
tizimi orqali amalga oshiradi” deyilgan bo‘lsa, 3-moddada “O‘zbekiston
Respublikasi to‘la davlat hokimiyatiga ega, o‘zining milliy-daviat va
ma’muriy-hududiy tuzilishini, hokimiyat va boshqaruv idoralari tizimini
mustaqil belgilaydi” - deyilgan edi.
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Mazkur Qonunga ko‘ra, “O¢zbekiston Respublikasining davlat
chegarasi va hududi daxlsiz va bo‘linmas bo‘lib, uning xalqi o‘z xohish-
irodasini erkin bildirmasdan turib o‘zgartirilishi mumkin emas”. Shuningdek,
5-moddada O‘zbekiston Respublikasida O‘zbekiston Respublikasining
Konstitutsiyasi va uning qonunlari ustundir. O‘zbekiston Respublikasi davlat
idoralarning tizimi hokimiyatni qonun chiqaruvchi, ijroiya va sud
hokimiyatiga ajratish tartibi asosida quriladi. O‘zbekiston Respublikasi
Mudofaa ishlari vazirligini tuzish, milliy gvardiya va noharbiy (mugqobil)
xizmat tashkil etish huqugiga ega. Suveren O¢zbekiston Respublikasi
hududida SSSR Qurolli Kuchlarini shakllantirish va ularga rahbarlik qilish
masalalarida harbiy siyosatni amalga oshirish huqugini o‘zida saglab qoladi.
O¢zbekiston Respublikasi Davlat mustaqilligining moddiy asosi uning
mulkidir. Respublika hududidagi yer, yer osti boyliklari, suv va o‘rmonlar,
o‘simlik va hayvonot dunyosi, tabiiy va boshqa resurslar, respublikaning
ma’naviy boylikiari O‘zbekiston Respublikasining milliy boyligi, mulki
hisoblanadi.

Shuningdek, qonunda respublika hududidagi barcha daviat mulki
obyektlari, davlat korxonalari, muassasalari va tashkilotlarining, shu
jumladan, Ittifoq qaramog‘ida bo‘lib kelgan korxonalar, muassasalar va
tashkilotlarning mol-mulki, ularning asosiy ishlab chiqarish, noishlab
chiqarish va aylanma oborot yoki boshqa fondlari hamda o‘zga mol-mulki,
ichki kommunikatsiya, transport, aloga va energetika tizimlari, respublika
kartografiyasi va geodeziyasi O‘zbekiston Respublikasining mulkidir, deb
ko‘rsatilgan.

O¢zbekiston Respublikasining mulkini daviat tasarrufidan chiqarish va
xususiylashtirish respublika qonunlariga muvofiq amalga oshiriladi.
Respublika hududida joylashgan, Ittifoq qaramog‘ida bo‘lib kelgan davlat
korxonalarini aksiyali jamiyatlarga aylantirish, ularni mulkning boshqa
shakllariga o‘tkazish faqat O‘zbekiston Respublikasi qonunlarida ko‘zda
tutilgan shartlar asosida va tartibda amalga oshiriladi. O¢zbekiston
Respublikasi o‘z hududida oltin, boshqa qimmatbaho metallar va toshlarni
qazib chiqarish, gayta ishlash va saqlashni mustaqil amalga oshiradi hamda
nazorat qiladi, o‘z oltin zaxirasini yaratadi. O¢zbekiston Respublikasi
SSSRning oltin zaxirasida, olmos va valyuta jamg‘armalarida o‘z ulushiga
ega. Unga muvofiq, O‘zbekiston Respublikasi o‘z pul birligi — milliy
valyutasini joriy etishga, jami pul aylanmasi, pul va boshqga davlat gimmatli
qog‘ozlari emissiyasi hajmlarini mustagil belgilashga haqgli ekanligi
belgilandi.

O‘zbekiston Respublikasi mustaqil moliya va kredit siyosatini amalga
oshiradi. Respublika hududida olinadigan soliglar va yig‘imlar O‘zbekiston
Respublikasining Davlat byudjetiga va mahalliy byudjetlarga tushadi.
O‘zbekiston Respublikasi chet daviatlar bilan diplomatik, konsullik, savdo
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alogalari va boshqa aloqalar o‘rnatadi, ular bilan muxtor vakillar
ayirboshlaydi, xalqaro shartnomalar tuzadi, xalqaro tashkilotlarning a’zosi
bo*lishi mumkin.

O¢zbekiston Respublikasi xalgaro igtisodiy munosabatlarning mustaqil
subyekti bo‘lib, chet el investitsiyalarini amalga oshirish shartlarini,
investorlarning huquqlarini belgilaydi, o‘zining konversiya qilinadigan
valyuta jamg‘armasini yaratadi, oltin va boshga zaxiralarini,
ayirboshlanadigan valyutani sotadi va sotib oladi. O‘zbekiston Respublikasi
hududida Inson huquqlari umumiy deklaratsiyasiga muvofiq holda
O‘zbekiston  Respublikasi  fuqaroligi  joriy etiladi.  O‘zbekiston
Respublikasining barcha fugarolari millatidan, elatidan, ijtimoiy chiqishidan,
qaysi dinga mansubligidan va e’tigodidan qat’iy nazar, bir xil fugarolik
huquqglariga egadirlar, respublika Konstitutsiyasi hamda uning qonunlari
himoyasida bo‘lishi ta’kidlandi. Shu tariga xalqning asriy orzusi amalga
oshib, O¢‘zbekiston wmustaqilligi e’lon qilindi. 1991-yil I-sentyabr
O‘zbekistonning mustaqillik kuni, deb belgilandi. Shu yildan boshlab 1
sentyabr millly bayram va dam olish kuni, deb e’lon qilindi.

Mana, o‘sha paytdan e’tiboran o‘tgan yillar davomida O‘zbekistonda
bu bayramni har yili keng nishonlash va bu sanaga xalqimiz mehnat, ilm,
ijod, sport va boshqa sohalarda erishayotgan muvaffaqiyatlarini bag‘ishlashi
yaxshi odat tusiga kirgan. Shu bilan bir qatorda, shoirlar, yozuvchilar,
kompozitorlar, rassomlar, teatr, kino va estrada artistlari hamda boshqa
turdagi- ijod sohalarining vakillari O¢zbekiston mustaqilligi kuniga
o‘zlarining eng yaxshi asarlarini, o‘ynagan rollarini va estrada yulduzlari
tomonidan  ulkan  bayram  konserti chog‘ida ijro etiladigan
vatanparvarlik ruhidagi ajoyib qo‘shiglarini bag‘ishlab kelmogdalar. Va shu
joyda har yili o‘tkazilib turiladigan mana shu bayram tadbiri mamlakatimiz
tinchliksevarlik siyosatining ramziga aylanib qolganligini alohida ta’kidlab
o‘tmoq lozim.

3.3. Mustagqillikning ilk yillarida davlat suverenitetini
mustahkamlashda Islom Karimovning tarixiy xizmatlari

Mustaqillik qo‘lga kiritilgan ilk kunlardan e’tiboran respublika
hayotida yangi davr boshlandi. O¢zbekiston uchun mustaqil ichki va tashqi
siyosat yuritish, xalgimiz uchun o‘z taqdirini o‘zi belgilash, o‘zlari uchun
munosib turmush vyaratish imkoniyati vujudga keldi. O‘zbekiston erishgan
istiglolni mustahkamlash uchun, avvalo, xalqning fikrini bilish, mustaqillikka
munosabatini aniqlash zarur edi.

O‘zbekiston mustaqilligini ta’minlash uchun mamlakatda referendum
o‘tkazishga qaror gilinadi. 1991-yili 18-noyabrda Oliy Kengash VIII
sessiyasi O‘zbekiston Respublikasi referendumini o‘tkazish to‘g‘risida qaror
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gabu] qilindi. Shunga muvoﬁq, 29-dekabrda; “Siz Oliy Kengash tomonidan
O‘zbekiston  Respublikasi mustaqil davlat deb e’lon qilinishini
ma’qullaysizmi” mavzuida referendium o‘tkazildi. Referendum yakuniga
ko‘ra, unda gatnashgan aholinining 98,2 foizi O‘zbekiston mustaqilligini
yoglab ovoz berdi.

1991-yilning  18-noyabrida  O‘zbekiston  Respublikasi  Oliy
Kengashining VSh sessiyasi “O‘zbekiston Respublikasi referendumini
o‘tkazish to‘g‘risida” qaror gabul qildi. Qarorda 1991-yil 29-dekabr,
yakshanba kuni O°‘zbekiston Respublikasining Davlat mustaqilligi
to‘g‘risidagi masala bo‘yicha O‘zbekiston Respublikasining referendumini
o‘tkazish, Referendumda ovoz berish byulleteniga “O*zbekiston Respublikasi
Oliy Kengashi tomonidan e’lon qilingan O¢‘zbekiston Respublikasining
davlat mustagilligini ma’qullaysizmi?”, degan masala kiritildi.

Referendumda 9 million 898 ming 707 kishi yoki saylov ro‘yxatiga
kiritilganlarning 94,1 %i qatnashdi. Ularning 98,2 % referendumda
qo‘yilgan savolni ma’qullab, ovoz berdi. Demak, O‘zbekistonning Davlat
mustaqilligi umumxalq tomounidan yakdillik bilan ma’qullandi. Shuni
ta’kidlash lozimki, referendum butun respublika hududida qonun asosida
tashkiliy jihatdan uyushqoqlik, fuqarolarning yuksak siyosiy faolligi bilan
o‘tdi, Buni referendumda AQSh, Turkiya, Malayziya va boshqga
mam]akatlardan kelgan mustaqil kuzatuvchilar ham tasdigladilar,

Shuningdek, shu kuni 1991-yil 18-noyabridagi VSh sessiyada
umumxalq referendumini o‘tkazish qarori bilan birga “O‘zbekiston
Respublikasi Prezidenti saylovi to‘g‘risida”gi Qonuni, shuningdek,
“Ofzbekiston Respublikasi Prezidenti saylovini tayinlash to‘g‘risida™gi
qaroriga ko‘ra, mazkur siyosiy tadbir yakshanba kuniga belgilandi. Saylovga
jiddiy tayyorgarlik ko‘rilib, 13 ta okrug va qariyb 7 mingta uchastka saylov
komissiyalari tuzildi. Oliy lavozimga ikki nomzod — O‘zbekiston XDP va
O‘zbekiston kasaba uyushmalari Federatsiyasi nomzodi Islom Karimov va
“Erk” Demokratik partiyasi vakili Saloy Madaminov (Muhammad Solih)
nomzodi qo‘yildi.

199[-yil 29-dekabrda bo‘lib o‘tgan saylovlar yakuniga ko‘ra, ovoz
berishda qatnashganlarning 86 foizi Islom Karimov nomzodini, 12,3 foizi
Saloy Madaminov nomzodini yoqlab ovoz berdi. 1991-yil 30-dekabrda
Markaziy saylov komissiyasi okrug komissiyalari majlis bayoniarini ko‘rib
chiqib, O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti saylovi to‘g‘risidagi qonunning
35-moddasiga asosan, Islom Abdug‘aniyevich Karimovni O¢‘zbekiston
Respublikasi Prezidenti lavozimiga saylangan deb hisoblashga garor gabul
qildi. Shunday qilib, mamlakatimizda birinchi marta yashirin ovoz berish
yo'li bilan o‘tkazilgan to‘g‘ridan to‘g‘ri umumiy va alternativ asosdagi
saylovda
LA. Karimov 5 yil muddatga O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti etib
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saylandi. O‘zbekiston Respublikasi Oliy Kengashining 1992-yil 4-yanvarda
bo‘lgan navbatdan tashqari IX sessiyasida Prezident Islom Karimov
qasamyod qildi. O‘zbekiston o‘zining davlat mustaqilligini mustahkamlashga
dadillik bilan kirishdi. Birinchi bo‘lib, daviat ramzlari belgilab olindi.
O‘zbekiston mustagqillikni qo‘lga kiritgach, tabiiy ravishda davlat mustaqgilligi
va suverenitetini Konstitutsiya asosida mustahkamlash zarurati yuzaga keldi.

Ammo o‘sha paytlardagi ayrim yovuz kuchlar respublika mustagqilligi
va uning suverenitetini ko‘ra olmasdan, turli ig‘vogarliklar va to‘ntarishlarni
sodir etishga urindilar. Xususan, 1992-yil 16-yanvarda Toshkent shahridagi
“Talabalar shaharchasi”da alamzada, ekstremistik kuchlar tomonidan yana
janjal chiqarildi. Hali ongu tafakkuri shakllanib ulgurmagan, hayotiy
tajribaga ega bo‘lmagan talaba yoshlardan foydalanib, bir guruh
manfaatparast, amalparast kimsalar yurtimizdagi vaziyatni izdan chiqarishga
va shu tariqa dunyo hamjamiyatidan o‘z o‘rnini topishga intilayotgan yosh
O‘zbekistonning obro‘siga putur yetkazishga, uni o‘zi tanlagan yo‘lidan
qaytarishga urinishdi. Ana shu va shu kabi boshqa qaltis vaziyatlarda
Prezidentimizning xalqimiz irodasiga, qonunlarimizga tayangan holda olib
borgan vazmin siyosati, 0‘z vaqtida qat’iyat bilan ko‘rgan chora-tadbirlari
tufayli bunday xavf-xatarlar bartaraf etilgani, ozodligimiz, hurriyatimiz
saqlab qolingani, hagigatan ham, istiglol yo‘lining biz uchun naqadar
murakkab, og‘ir va mashaqqatli bo‘lganidan dalolat beradi.

Mustaqillikning dastlabki kunlaridanoq odamlar ongi va tafakkurida
o‘zgarish yasash asosida O*‘zbekistonni yangilash va rivojlantirishning o‘ziga
xos quyidagi tamoyillari ishlab chiqildi. Mamlakatimizda demokratik
sohadagi islohotlarning yo‘nalishi siyosiy sohani erkinlashtirish, aholining
siyosiy va huqugiy madaniyatini oshirishni nazarda tutadi. Shu ma’noda
mamlakatimizda davlat va jamiyat qurilishi tizimini takomillashtirish,
tarkibiy va tashkilly islohotlari chuqurlashtirish keyingi yillarda bosh
mavzuga aylanib qoldi.

O‘sha davrda dunyoning ko'pgina notinch mintaqalarida, jumladan,
Afg‘oniston hududida ildiz otgan diniy aqidaparastlik va terrorizm xavfidan
jahon jamoatchiligini bir necha bor ogoh etildi. 1993-yil Birlashgan Millatlar
Tashkiloti Bosh Assambleyasining 48 sessiyasida, 1995-yil 2 martida
Kopengagendagi xalqaro konferensiyada, 1995-yil 15-sentyabrda Markaziy
Osiyoda xavfsizlik va hamkorlik masalalariga bag‘ishlangan Toshkent
sammitida, 1995-yil 24-oktyabrda BMTning 50 yilligiga bag‘ishlangan
yig‘ilishda, 1999-yil 18-noyabrda YXHTning Istanbul sammitida, 2000-yil
BMT Bosh Assambleyasining ming yillik sammitida va boshga nufuzli
anjumanlardagi chigishlarida O‘zbekiston Afg‘onistonning dahshatli
vayronkorlik kuchiga ega xalqaro terrorizm o‘chog‘iga aylanib golganidan
dunyo jamoatchiligi ogohlantirildi va uning oldini olishga chagqirildi. Jahon
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jamoatchiligi Afg‘oniston mintagasida va xalqaro maydonda sodir
bo‘layotgan siyosiy jarayonlarda faol bo‘lishga chaqirildi.

O‘zbekiston o‘z mustaqilligini qo‘lga Kiritgach, tez orada mamlakat
mudofaa gobiltyatini mustahkamlash, o‘z milliy armiyasini tuzish ishlarini
boshlab yubordi. Unga ko‘ra, 1991-yil 6-sentyabrda e¢’lon qilingan
“O‘zbekiston Respublikasi Mudofaa ishlari vazirligini tuzish to‘g‘risida”gi
Prezident Farmoni bu yo‘ldagi birinchi qadam bo‘ldi. Bu yangilikni “hazm
gila olmagan” Kreml O¢zbekiston Respublikasi Prezidentiga tazyiq
o‘tkazishga urinib ko‘rdi.

O‘sha vaqtda SSSR Mudofaa ishlari vazirligi va unga bo‘ysunuvchi
Turkiston harbiy okrugi har ganday vaziyatda respublika Mudofaa ishlari
vazirligini tan olmasligini ko‘rsatishga harakat qildi. Bu paytda Turkiston
harbiy okrugi qo‘mondonlik tarkibining faqat ikki-uch foizigina
o‘zbekistonlik bo‘lib, qolganlari chetdan kelgan edi. Shuning uchun ham
yangi tashkil topgan, hali o‘z qo‘shini, o‘z qurolli kuchlari, o‘z harbiy
texnikasi va qurol-aslahasiga ega bo‘lmagan respublika Mudofaa vazirligi
Turkiston harbiy okrugi bilan o‘z munosabatlarini ehtiyotkorlik bilan olib
borishi lozim edi. Prezident Mudofaa vazirini oz huzuriga chagirib,
respublikada osoyishtalikni saglab qolgan holda, mudofaa qudratini
oshirishning chuqur o‘ylangan yo‘lini ko‘rsatib beradi. Bu ishlarni ortigcha
hissiyotga berilmasdan, bosiglik bilan amalga oshirish zarurligini uqgtiradi.
Mamlakatimiz daxlsizligint ta’minlash uchun birinchi galda quyidagi ishlarni
bajarish vazifasini topshiradi:

1) Harbiy komissariatlarni respublika ixtiyoriga o‘tkazib, sobiq Ittifoq
armiyasiga askar yuborishni to‘xtatish;

2) Ittifogning turli hududlarida xizmat qilayotgan o‘zbekistonlik askar
va zobitlarni respublikaga qaytarib olib kelish;

3) Oczbekiston hududida joylashgan barcha harbiy gamizon va
gismlarni respublika tasarrufiga o‘tkazish.

Shundan so‘ng faqat ofzbeklargina emas, o‘zlarini O‘zbekiston
fugarosi, O‘zbekistonni Vatani deb bilgan turli millat vakillari bo‘lgan ofitser
va praporshiklar ham O‘zbekistonda xizmat qilish istagini bildira boshladi.

Harbiy xizmatchilarning o‘z yurtiga qaytishi, bir garashda oson ishdek
tuyulishi mumkin, aslida ularning ijtimoiy himoyasi, uy-joy bilan
ta’minlanishi kabi murakkab masalalarni ham hal gilish zarur edi. Ortga surib
bo‘lmaydigan bu vazifa yuzasidan Prezidentimiz Islom Karimovning aniq
ko‘rsatmasi asosida harbiy xizmatchilar, ularning oilalarini ijtimoiy
himoyalash huquqiy ta’minlanadi.

Ma’lumki, har bir davlatning mustaqilligi, xavfsizligi, chegaralari
daxlsizligini, avvalo, uning armiyasi, Qurolli Kuchlari himoya gqilishi zarur.
Shu bois ham istiglolning ilk yillaridanoq mamlakatimiz mudofaasini
kuchaytirish masalasi davlatimiz siyosatining eng muhim ustuvor
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yo‘nalishlaridan biri sifatida belgilandi. 14-yanvar respublikamizda “Vatan
himoyachilari kuni” deb €’lon gilindi.

O‘tgan davr mobaynida hayotga tatbiq etilgan keng ko‘lamli islohotlar
tufayli mamlakatimiz xavfsizligi va barqarorligini, sarhadlarimiz daxlsizligini
ishonchli himoya qilishga qaratilgan har ganday tajovuz hamda g‘arazli
urinishlarning oldini olishga qodir bo‘igan ixcham, tezkor, zamonaviy qurol-
yarog‘ va harbiy texnika bilan ta’minlangan, yuksak tayyorgarlikka ega
milliy armiyamiz shakllantirildi. O‘zbekiston Respublikasi Qurolli
Kuchlarining quyidagi harbiy okruglari tashkil topdi: 1. Shimoli-g‘arbiy
harbiy okrug (Qoraqalpog‘iston Respublikasi, Xorazm viloyati); 2. Janubi-
garbiy maxsus harbiy okrug (Buxoro, Navoiy, Qashqadaryo va Surxondaryo
viloyatlari); 3. Markaziy harbiy okrug (Samarqand, Jizzax, Sirdaryo
viloyatlari); 4. Toshkent harbiy okrugi (Toshkent shahri va Toshkent
viloyati); 5. Sharqiy harbiy okrug (Andijon, Namangan, Farg‘ona viloyatlari).

Mustagqillikka erishganimizdan so‘ng, uning dastlabki yillaridan
e’tiboran ma’naviyat va ma’rifat, unutilgan boy moddiy va ma’naviy
qadriyatlarimizni tiklash O‘zbekistonda islohotlarni amalga oshirishning
muhim omili va zarur ehtiyoji sifatida davlat siyosati darajasiga olib chiqilib,
hali mustaagillik e’lon gilinmasdan. ushbu masala jamiyat taraqqiyoti va
barqarorligining muhim sharti sifatida kun tartibiga qo‘yildi. Milliy
taraqqiyot borasida mustaqillik yillarida mamlakatimizda amalga oshirilgan
milliy-ma’naviy tiklanish jarayonlari quyidagi asoslarga ega:

Birinchidan, O‘zbekiston davlat mustaqilligini qo‘lga kiritgan kundan
boshlaboq xalqimizning boy ma’naviy merosini tiklash va rivojlantirish,
jamiyat ma’naviyatini yuksaltirish davlat siyosati darajasiga ko‘tarildi. Uni
ta’minlovchi madaniy-ma’rifiy islohotlarning yo*nalishlari belgilab olindi;

Ikkinchidan, Oc‘zbekistonning suveren davlat sifatidagi taraggiyot
strategiyasida ijtimoiy-siyosiy hayotni tubdan isloh qilish jarayonini
ma’naviy yangilanishlar orqali amalga oshirish muhim vazifa qilib olindi.
O‘zbekistonda demokratik jamiyat asoslari mustahkamlanib borgani sari
milliy-ma’naviy qadriyatlarga, ularni zamonaviy mazmun-mohiyat bilan
boyitish va rivojlantirishga mamlakatni modernizatsiyalashning muhim omili
sifatida qaraldi;

Uchinchidan, agar istiglolning dastlabki yillarida jamiyat ma’naviy
hayotidagi eng bosh vazifa fuqarolarda sobiq sho‘rolar davriga xos
tafakkurni, eskicha fikrlash sarqitlaridan bartaraf etish bo‘igan bo‘lsa,
ikkinchi muhim vazifa fuqarolik jamiyatining ma’naviy asoslarini yaratish va
shakllantirish sifatida belgilandi. Mamlakatimizda ma’naviyatga asoslangan
demokratik jamiyat barpo etish uchun katta muhim ijtimoiy-siyosiy, huquqiy
asos yaratildi;

To ‘rtinchidan, mamlakatimiz jamiyat a’zolari tomonidan mustaqillikni
madaniy-ma’rifiy sohalarsiz mustahkamlash murakkab ekanligini inobatga
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olib, mustaqillikni mustahkamlash masalasini hagiqatga, bajarilishi
kafolatlangan muayyan ijtimoiy hodisaga aylantirdi;

Beshinchidan, jamiyatda ro‘y berayotgan barcha ijtimoiy-igtisodiy,
siyosiy, mafkuraviy islohotlarga fagat ma’naviy-madaniy islohotlar tufayli
erishish mumkinligi barchaga ayon bo‘lmoqda;

Oltinchidan, davlat va jamiyat boshqaruvini milliy va umuminsoniy
qadriyatlar negizida takomillashtirib borish, xalqimizning intellektual
salohiyatini ro‘yobga chiqarish orqali ularni vatanparvarlik tuyg‘ulariga
tayangan holda faol fuqarolik pozitsiyasini mustahkamlashga erishildi;

Yettinchidan, O‘zbekistonda ma’naviyatni rivojlantirish strategiyasi
bevosita mustaqillik davrida insonlarni zamonaviy sivilizatsiya yutuglaridan
xabardor qilish, ayni paytda tarixan shu makonda yashab kelgan xalq
turmush tarzi, ruhiyati, an’analari, urf-odatlari, tarixiy va madaniy merosi
asosida shakllangan dunyoqarashini hisobga oldi;

Sakkizinchidan, bugungi globallashgan dunyoda milliy taraqgiyot
borasida igtisodiy rivojlanishning ma’naviy tiklanishi va milliy-ma’naviy
yuksalishi bilan uyg‘unlikda ta’minlanganligi mustagil O¢zbekiston tanlagan
taraqgiyot yo‘lining nagadar to‘g‘ri ekanligini isbotladi. Taraqqiyotning
“O‘zbek modeli” xalqaro miqyosda keng e’tirof etildi.

Shuningdek, milliy mustaqillikning dastlabki yillaridan e’tiboran
O‘zbekistonda davlat hokimiyati tizimi va uni isloh gilish bo‘yicha quyidagi
chora-tadbirlar amalga oshirildi:

- o‘tish davri va milliy davlatchilikni barpo etish sharoitida obyektiv
zarurat bo‘lgan kuchli davlatdan kuchli fugarolik jamiyatiga izchil va
bosqichma-bosqich o‘tishga erishildi;

- mamlakatimizning qonun chiqaruvchi oliy organi — O‘zbekiston
Respublikasi Oliy Kengashi shakllantirildi;

- davlat hokimiyati markaziy organlarining bir qator vakolat va
vazifalari, xususan, ijtimoty masalalarni hal etish, kommunal xo‘jalik va
obodonlashtirish ishlarini moliyalashtirish, odamlarni ish bilan ta’minlash va
aholi manfaatlarini himoya gilish bo‘yicha vakolatlar markazdan mahalliy
hokimiyat, fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari, mahallalarga
bosqichma-bosqich o‘tkazildi;

- sud-huquq tizimini huquqiy davlatni shakllantirishning muhim
tarkibiy qismi sifatida chuqur isloh etish va erkinlashtirish hayotga tatbiq
qilindi va h.k.

Natijada, faol demokratik yangilanishlar va mamlakatni modernizatsiya
qilish davrida igtisodiyotni barqaror rivojlantirish, siyosiy hayotimizni,
gonunchilik, sud-huquq tizimi va ijtimoiy-gumanitar sohalarni izchil isloh
gilishni ta’minlashda g‘oyat muhim natijalar qo‘lga kiritildi. Aynigsa, u
bozor iqtisodiyotiga o‘tish sharoitida xalqimizning urf-odatlari, an’ana va
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qadriyatlarini saglab qolish, odamlami jipslashtirish, ular o‘rtasida mehr-
oqibat tuyg‘ularini kuchaytirish omili sifatida maydonga chiqdi.

Ma’naviyat va jamiyatning yangilanishida milliy ma’naviyatga
munosabat, uni zamon talablari asosida rivojlantirish, odamlarning
dunyoqarashi va tafakkurini o‘zgartirish muhim o‘rin tutadi. Mustaqillikning
dastlabki davrlarida ba’zilar buni noto‘g‘ri tushunib, mana, biz mustaqil
bo‘ldik, endi faqat ota-bobolarimizdan qolgan milliy va diniy qadriyatlar
asosida yashashimiz kerak, degan asossiz fikrlarni ham bildirgan edi.
Birinchi Prezidentimiz Islom Karimov bu borada to‘g‘ri yo‘l tutish uchun,
avvalo, qadriyatning o‘zi nima? — degan savolga quyidagicha javob bergan
edi: “Albatta, biz tarix sinovlaridan o‘tgan, milliy manfaatlarimiz, bugungi va
ertangi orzu-intilishlarimizga taraqqiyot talablariga to‘la javob beradigan,
yillar o‘tgani sari gadri ortib boradigan g‘oya va tushunchalarni qadriyat deb
bilamiz”,- deb ta’kidlab, milliy qadriyatlarmni anglash va ideallashtirishga
urinish, ulardan siyosiy magqsadlarda foydalanish salbiy oqibatlarga olib
kelishini ogohlantirgan edi.

Mustaqillikning  dastlabki yillaridan boshlab milliy —ma’naviy
qadriyatlarni yuksaltirishga alohida e’tibor berildi. Vaholanki, bir tuzumdan
boshqasiga o‘tish davrida aholining ruhiyatida jiddiy o‘zgarishlar sodir
bo‘ladi. O‘z umrini yashab bo‘lgan g‘oyalar va mafkuralar o‘rnini yangilari
bilan to‘ldirish osonlikcha kechmaydi. Shulami hisobga olib aytish
mumkinki, milliy o‘zlikni anglash, tarixiy xotirani tiklash, yoshlarda
kelajakka ishonch hissini shakllantirish uchun ma’naviyat, milliy ma’naviy
qadriyatlar beqiyos ahamiyatga ega.

O¢zbekiston Respublikasi Prezidentining 1991-yil 11-apreldagi va 20-
iyundagi Farmonlariga binoan, “lyd al-Fitr” (Reo‘za) va “Iyd al-Adxe”
(Qurbon) hayitlari yurtimizda dam olish kunlari deb e’lon qilindi. Qur’oni
Karim bir necha bor nashrdan chiqarilib, | million nusxada chop etildi.
Qur’oni Karimning o‘zbekcha izohli tarjimasi musulmonlarga tuhfa etildi.
Imom Buxoriyning to‘rt jildlik Hadislar kitobi o*zbek tilida nashr etildi.

Shuningdek, demokratik jamiyat konsepsiyasida milliy, umuminsoniy
qadriyatlar bilan bir qatorda, diniy qadriyatlarning o‘rniga alohida e’tibor
qaratiladi. Bunday fikr bildirishimizga muayyan tarixiy sharoitlarda obyektiv
zaruratlar tufayli jamiyat rivojlanishi uchun alohida ahamiyat kasb etuvchi
milliy qadriyatlar diniy qarashlar bag‘rida shakllanganligi asos bo‘ladi.
Shunga ko‘ra, bizning milliy qadriyatlarimiz faqat islom zaminida vujudga
ketmagan, balki zardushtiylik, buddaviylik kabi tamaddunlarni o‘tib, boshqa
dinlardan ham ilg‘or jihatlarni olgan. Binobarin, har qanday qadriyatlarning
bosh manbai ijtimoiy hayotdir. Ayniqsa, hozirgi murakkab o‘tish davrida
islom g‘oyalari va qarashlaridan g‘arazli magsadlar yo‘lida foydalanishga
urinishlar ana shu omilning o‘rni yuksak ekanligini tasdiglaydi.
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Muhimi, mustaqllhk yillarida go‘lga kiritgan eng katta yutuglarimizdan
biri tarixiy, milliy va axloqiy qadriyat hamda an’analarning, mugaddas
dinimizning jamiyatning ma’naviy yuksalishidagi o‘mi va ahamiyatining
qayta tiklanganligidir. Ayni zamonda tajovuzkor aqidaparast kuchlar islom
dini xalgimiz uchun muqaddas gadriyat ekanidan foydalanib, O‘zbekistonni
demokratik, ma’rifiy taragqiyot yo‘lidan og‘dirishga intilmoqdalar. Keyingi
yillarda dunyo miqyosida islom dinidan g‘arazli magsad yo‘lida
foydalanishlar yaqqol misollarda namoyon bo‘lmoqda.

Xalqimizning aql-idroki, mustahkam irodasi, bag‘rikengligi va
insonparvarligiga tayangan holda bu borada amalga oshirilgan bir qator ishlar
bugungi kunda o‘z samarasini bermoqda. Birgina millatning ruhi - ona
tilimizga davlat tili maqomining berilishi o‘tgan davr mobaynida davlat
tilining hayotimizdagi o‘rni va ta’sirini kuchaytirish, uni tom ma’noda milliy
qadriyatga aylantirish yo‘lida ulkan ishlar amalga oshirilganligini aytish
mumkin,

Jamiyat hayotida ro‘y bergan o‘zgarishlarning asosini milliy o‘zlikni
anglash tashkil etadi. Millty o*zlikni anglash ham xalgning ma’naviy kamolot
darajasi bilan bog‘liq. Millty o‘zligini to‘ia-to‘kis va to‘g‘ri anglash imkoniga
ega bo‘lish uchun inson yuksak ma’naviyat sohibi bo‘lishi lozim. Tarix
saboqlari shuni ko‘rsatadiki, milliy o‘zligini, manfaatlarini, taraqqiyoti
istigbolini chuqur, har taraflama xolisona, odilona anglagan xalqgina keng
rivojlanish imkoniyatlariga ega bo‘la oladi. Zamonaviy komil inson
konsepsiyasiga kiruvchi muhim talablar sharq tafakkurida alohida tizimni
tashkil qgiladi. Bu talablar kamtarlik, bag‘rikenglik, keksa va yoshlarga mehr-
shafqatlilik, bosiqlik, vazminlik va h.k.larni o‘z ichiga oladi. Insonning
ma’'naviy kamolotini ifodalab beruvchi fazilatlardan, jamiyat yangilanishini
ta’minlab beruvchi omillardan biri — Vatanga muhabbat tuyg‘usini his gila
bilishlikdir.

Vatanga muhabbat tuyg‘usi tug‘ma xususiyat emas, balki ulg‘ayib
borish jarayonida shakllanib inson yuragiga chuqur singib boruvchi fazilatdir.
Vatan tuyg‘usini his qila bilishlik muqaddas tuyg‘u va yuksak ma’naviyat
belgisi ekanligi to‘g‘risida gapirib, Birinchi Prezidentimiz shunday deydilar:
“Barchamizga ma’lumki, inson o‘zligini anglagani, nasl-nasabini chuqurroq
bilgani sari yuragida Vatanga muhabbat tuyg‘usi ildiz otib, ulg‘aya boradi.
Bu ildiz qancha teran bo‘lsa, tug‘ilib o‘sgan yurtga muhabbat ham shu qadar
yuksak bo‘ladi”.

Xalqimiz ma’naviyatini yuksaltiishda milliy urf-odatlarimiz ham
muhim ahamiyat kasb etadi. Ulardagi mehr-oqgibat, insonni ulug‘lash, tinch
va osoyishta hayot, do‘stlik va totuvlikni qadrlash, kabi ibratli qadriyatlar
jamiyat tafakkurining yangilanishiga ijobiy ta’sir qilmogda. Xususan,
xalgimizning hashar udumi va odati mustaqillik yillarida yanada boyib,
umummillly an’ana tusini oldi. Hasharlar obodonlik ramzidir. Ular kam
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ta’minlangan, muhtoj oilalar, yolg‘iz qarovsiz keksalarga amaliy yordam
ko'rsatish vositasi sifatida jamiyat tafakkurining yangilanishiga kuchli ta’sir
etmoqda.

Mustaqillikka erishgan dastlabki kunlardan e’tiboran haqqoniy
tariximizni tiklash borasida amalga oshirgan ishlarimiz, ana shunday
vangilanish jarayonlari tufayli bugun odamlarimizning ongu tafakkuri,
ulaming Vatan taqdiriga, yon-atrofda yuz berayotgan voqea-hodisalarga
munosabati tubdan o‘zgarmoqda. Aholining amalga oshirilayotgan keng
ko‘lamli yangilanishlarga daxldorlik hissi, mamlakatimizning kelajagiga
bo‘lgan ishonchi tobora ortmoqda. Chunki tarixiy xotira — o*zlikni anglash va
milliy-ma’naviy taraqqiyot omilidir. Tarixiy tafakkur va tarix falsafasi
ma’naviy boy, ma’rifatli jamiyat qurishning muhim omili bo‘lib xizmat
qiladi. Zotan, o‘tmishni anglash, uni to‘g‘ri tushunish orqali kishilar ongi va
ruhiyatida jiddiy o‘zgarishlar yasashga, shu orqali hayotni, oxir-oqibatda esa,
jamiyatni ma’naviy isloh qilishga erishiladi.

Tarix fagat o‘tmishdagi voqealarni ifodalash bilan cheklanmaydi.
Uning buyuk qudrati, tarbiyaviy kuchi, o‘tmishni o‘rganish, tushunish
borasidagi g‘oyalarni o‘zida mujassam etadi. Birinchi Prezidentimiz tarixga
ana shu nuqtayi nazardan qaraydi va uning barcha imkoniyatlarini inson
ma’naviyatiga to‘la safarbar etish zarurligini asoslab beradi. Zero, -
“Ma’naviyat o‘z xalgining tarixini, uning madaniyati va vazifalarini chuqur
bilish va tushunib yetishga suyangandagina qudratli kuchga aylanadi.
Tarixga murojaat qilar ekanmiz, bu xalq xotirasi ekanligini nazarda
tutishimiz kerak. Xotirasiz barkamol kishi bo‘lmaganidek, o‘z tarixini
bilmagan xalqning kelajagi ham bo‘lmaydi”. Yuqoridagi xulosalarni
hisobga olib, uni Yurtboshimiz tom ma’nodagi komil inson shaxsini tarkib
toptirish ishiga yo‘naltiradi.

Agar chindan ham tarixni ma’naviyat va ruhiyat fenomeniga
aylantirsak, aniqrog‘i, uni shunday idrok etib, shunday tadqiq etsak, yana va
yana o‘tmishni sana va voqealar orqali emas, mushohada orqali o‘rganishga
ehtiyoj sezamiz. Oxir-oqibatda inson tarixning yaratuvchisi, dunyoga
keltiruvchi eng oliy xilgat ekanligini va bu rad etib bo‘lmas hagigat
ekanligini tan oflamiz.

Chunki xalgimiz tarixi dunyodagi ko‘pgina xalglar tarixi kabi boy va
rang-barangdir. Insoniyat tarixining ajralmas qismi bo‘lgan xalqimiz va
uning davlatchilik tarixi kishilik jamiyatining eng qadimgi davrlariga borib
taqaladi. Uning mazmunida xalqimiz tarixining ibtidoiy davridan to hozirgi
kunlargacha bosib o‘tgan uzoq va murakkab tarixiy yo‘li, ijtimoiy-siyosiy,
iqtisodiy, madaniy va ma’naviy hayoti o‘rin olgan. Birinchi Prezidentimiz
Islom Karimov tarixning eng muqaddas millty va umuminsoniy xotira hamda
qadriyat ekanligini ta’kidlab, “Tarixiy xotirasiz kelajak yo‘q”, “Yuksak
ma’naviyat-yengilmas kuch” nomli asarlarida “O‘zlikni anglash tarixni
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bilishdan boshlanadi”, “Tarix - xalq ma’naviyatining asosidir” deya, tarixiy
hagigatni va ma’naviy o‘zlikni anglashga undovchi, teran fikrlami ilgari
surgan edilar.

Bunga javoban, keyingi yillarda o‘zbek xalgi va uning davlatchiligi
tarixini hagqoniy, xolis o‘rganish masalasida tarixiy-ma’naviy merosimizga
tayangan holda, mamlakatimizda ko‘plab ilmiy tadgiqotlar amalga
oshiritmoqda. Darslik va qo‘llanmalar, monografiyalar, ilmiy asarlar
yozilmoqda, dolzarb mavzularda ilmiy tadqiqotlar olib borilmoqda.

Mustaqillik nomoddiy madaniy merosimizni saglash va muhofaza
qilishimizga imkon yaratdi. Nomoddiy madaniy meros tushunchasi urf —
odatlar, qadriyatlar, bayramlar, xalq og‘zaki ijodi, madaniy makonlarni
aks ettiradi. Ajdodlardan aviodlarga o‘tib kelayotgan bunday nomoddiy
madaniy meros doimo xalq tomonidan yaratiladi. Bu ularda o‘ziga xoslikni,
vorislik tuyg‘usini shakllantiradi hamda shu bilan insoniyat ijodini va turli-
tuman madaniyatlarni hurmat qilinishiga ko‘makiashadi.

Nazorat savollari:

1. Mustaqillik arafasida respublikadagi ijtimoiy-igtisodiy va siyosiy
ahvolning tang holatda ekanligi nimalarda namoyon bo‘1di?

2. Mustaqillikning dastlabki yillarida milliy o‘zlikni anglashga
intilishning kuchayishi qanday jarayonlarda aks etdi?

3. Davlat mustagqilligi deganda nimani tushunasiz?

4. O‘zbekiston mustaqilligining ¢’lorn qilinishi va uning farixiy
ahamiyati nimada?

5. Aytingchi, mustagillikning ilk yillarida davlat suverenitetini
mustahkamlash yo‘lida qanday sa’y-harakatlar amalga oshirildi?

6. O‘zbekistonning o‘z istiglol va taraqqiyot yo‘li, deganda nimani
tushunasiz?
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4-MAVZU: O‘ZBEKISTONNING O‘ZIGA XOS O*Z ISTIQLOL
VA TARAQQIYOT YO'LI

Reja:

4.1. O‘zbekistonning o‘ziga xos taraqqiyot yo‘lining tanlamishi,
mustaqil taragqiyotning dastlabki bosgichidagi yutuq va muammolar

4.2, Taraqqiyotning “o‘zbek modeli” va uning o‘ziga xos
xususiyatlari

4.3, O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining qabul qilinishi va
uning tarixiy ahamiyati. Daviat ramzlari

4.1. O‘zbekistonning o‘ziga xos taragqiyot yo‘lining tanlanishi, mustaqil
taraqqiyotning dastlabki bosqichidagi yutuq va muammolar

O‘zbekiston o‘z mustaqilligiga erishgach, ichki va tashqi siyosatining
eng muhim masalalardan biri, kelajakda oziga xos taraqqiyot yo‘lini
belgilash zarur edi. Jahon tajribasi shuni ko‘rsatmoqdaki, o‘z mustagqilligiga
erishgan davlatlarda ilk davrlarda ushbu masalada ayrim muammolarning
vujudga kelishi tabity hol. Darhaqigat, mamlakatimiz mustaqitligining qo‘iga
kiritilishi, birinchidan, milliy taraqqiyotimiz yo‘lini erkin tanlashda ulkan
imkoniyat bergan bo‘lsa, ikkinchidan, eski sobiq ma’muriy buyrugbozlik
tuzumiga barham berilib, yangi jamiyat qurish uchun shart-sharoit
yaratilganligini uzil-kesil tasdiqladi. Shu nuqtayi nazardan, mamlakatimiz
mustaqilligining qo‘lga kiritilishi demokratik jamiyat qurish uchun zarur
shart-sharoitlami yaratibgina qolmasdan, o‘zimizga xos rivojlanish yo‘lini
ham belgilab olishimizga imkoniyat yaratdi.

O‘zining ilk mustaqilligiga erishgan davrda har bir davlat demokratik
jamiyat qurish borasida jahon xalqlari orttirgan boy tajribalarga tayangan
holda ish yuritishni o‘z oldiga maqgsad qilib oladi. Shu bilan birga, bozor
munosabatlariga o‘tish va 0°z taraqqiyot yo‘lini belgilash bilan bog‘liq ayrim
muammolarga duch kelishini tarixiy tajribalar ko‘rsatib turibdi.

Mamlakatimizning mustaqillikka erishishi O‘zbekiston xalgi hayotida
yangi tarixiy davini boshlab berdi. Bu davrning ma’no va mohiyati
O‘zbekistonda milliy va g‘oyaviy negizlarga tayanuvchi, demokratik jamiyat
qurishning o‘ziga xos yo‘li bilan bog‘liqdir. O‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasining  I-moddasiga ko‘ra, “O‘zbekiston — suveren
demokratik respublika, davlatning “O‘zbekiston Respublikasi” va
“O‘zbekiston” degan nomlari bir ma’noni anglatadi”, deb yozib
go‘yilgan. Shu asosda suveren, demokratik respublikaning o‘ziga xos
taraqqiyoti, uning rivojlanish istigbollari, biz qurayotgan demokratik
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jamiyatning boshqa jamiyatlardan tubdan farglari, o‘ziga xosligi va
betakrortigi Birinchi Prezident Islom Karimov, Prezident Shavkat
Mirziyoyevning, olimlar va mutaxassislarning asarlarida  ilmiy-nazariy
jihatdan asoslab berilgan.

Jamiyatni g‘oyaviy, ma’naviy isloh qilish, zamonaviy bozor
iqtisodiyotiga asoslangan, chinakam demokratik jamiyat qurishdek vazifani
hal etish bilan bog‘liq masala bugungi kun talabidir. O‘z istiqlolini go‘lga
kiritgan respublikada mamlakatning o‘ziga xos ijtimoiy, iqtisodiy hamda
siyosiy taraqgiyot startegiyasi muhim rol o‘ynadi. Mamlakatni ijtimoiy-
iqtisodiy taraqqiyot yo‘lidan sobitqadam rivojlanishida amalga oshirilgan
keng ko‘lamli islohotlarni, maviud muammolar va ulaming yechimlarini
o‘rganish uchun uni alohida olingan fan sifatida o‘rganifishi dolzarb masala
sifatida kun tartibiga qo‘yildi.

Bunda O‘zbekistonning chinakam mustagillikka erishishdan iborat o‘z
yo‘li ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanish yo‘liga asoslangan quyidagi asosiy
0°ziga xos xusustyatlari va shart-sharoitlarini hisobga olish muhim ahamiyat
kasb etdi:

Birinchidan, mamlakatni ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishi respublikaning
o‘ziga xos iqlimi, tabiiy shart-sharoitlari, gegrafik joylashuvi, xalqning
tarixiy turmush tarzi va tafakkur darajasidan, an’analari hamda urf-
odatlaridan kelib chigilishidir.

Jumladan, ildizi o‘tmishdagi an’anaviy urf-odat va milliy mentalitetga
x0s xususiyatlarga borib tagaladigan turmush tarzi tarixan o‘zbek xalqiga
xosdir. Kattalami hurmat gilish, oila va farzandlar to‘g‘risida g‘amxo‘rlik
qilish, ochiq ko‘ngillik, millatidan qat’ty nazar, odamiarga xayrixohlik,
o‘zgalar kulfatiga hamdard bo‘lish va o‘zaro yordam tuyg‘usi jamiyatimizda
azaldan kishilar o‘rtasidagi munosabatlarning o‘ziga xos an’anaviy tizimi
bo‘lib kelgan.

Tkkinchidan, Respublikadagi o‘ziga xos ijtimoiy-demografik vaziyat —
g‘oyat muhim xususiyatlardan biridir. Respublikamizda aholi va mehnat
resurslari yuksak sur’atlar bilan o‘sib bormogda. O‘zbekiston O‘rta Osiyo
mintaqasidagi aholisi eng ko‘p respublika hisoblanadi (mintaga abolisining
60 %dan ortig‘ini tashkil etadi). Aholi soni bo‘yicha MDH davlatlari orasida
(Rossiya va Ukrainadan keyin) uchinchi o‘rinni egallaydi.

Uchinchidan, Respublikaning yana bir xususiyati aholi tarkibining
polietnik jihatga ega ekanligidir. Birinchi xususiyati shundaki, aholi tarkibida
tub joy aholi ustun mavqeini egallaydi. Respublikada yashab turgan aholinig
salkam 80 %dan ortig‘ini o‘zbeklar tashkil etadi. Respublikaning polietnik
xusustyati O‘zbekistonda 130 dan ortiq millat, 16 diniy konfessiya vakillari
yagona oila farzandlaridek yashab, mehnat qilib kelmoqdalar. Shu boisdan
ular ham mamlakatimizning barcha fuqarolari qatori bir xil huquq va
majburiyatiarga ega. Ular uchun O‘zbekiston qonunlarida belgilab qo‘yilgan
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huquq va erkinliklari, manfaatlari to‘liq ta’minlangan. Zero, jamiyatni
ma’naviy yangilashdan ko‘zlangan bosh magsad — ijtimoiy hamkorlik,
millatlararo totuvlik, diniy bag‘rikenglik masalaridan iborat.

Ko‘p millatti mamlakat siyosatining asosiy magsadi — millatlararo va
dinly bag‘rikenglikni shakllantirishdir. Mustagqillikning ilk kunlaridanog
mamlakatimiz Birinchi Prezidenti Islom Karimov rahbarligida milliy
siyosatning o‘ziga xos yo‘li ishlab chiqildiki, ayni shu siyosat bargaror va
to‘kin-sochin hayotimizning poydevori bo‘ldi. Konstitutsiyamizda va barcha
qonunlarimizda mazkur siyosat o‘z aksini topgan.

Mustaqillikning  dastlabki  yillarida odamiar ongida bozor
munosabatlariga xos, yangicha dunyoqarashlarni shakllantirish, mustaqillikni
mustahkamlash, jamiyatni demokratlashtirish va yangilash biz uchun
hamisha birinchi darajali ustuvor vazifa edi. Bunda mamlakatni
demokratlashtirish,  ijtimoiy-igtisodiy = hamda  siyosiy islohotlarni
jadallashtirish nuqtayi nazaridan mamlakatni strategik rivojlanishini
ta’minlash orqali boshqaruv, ya'ni siyosiy sohada quyidagilami amalga
oshirilishi ta’minlandi:

birinchidan — xalq bevosita, o'z vakillari orqali davlat hokimiyatini
amalga oshirishda ishtirok etish imkoniyatiga ega bo‘1di;

ikkinchidan — qonun chigaruvchi, ifjro etuvchi va sud hokimiyati
vakolatlari asosida davlatning milliy boshqaruv tizimi yaratildi;

achinchidan — Respublika hokimiyati bilan mahalliy hokimiyatning
vakolatlari va vazifalari aniq belgilab berildi.

to‘rtinchidan — barcha fuqarolarning qonun oldida huquqiy tengligini
va gonunning ustunligini, jamiyat manfaatlari himoya qilinishi va aholining
xavisizligini kafolatlaydigan huquqiy davlatni barpo etishga erishildi;

beshinchidan ~ barcha millatlarning manfaatlari va huquglarini
himoya qilish, ularning madaniyati, tili, milliy urf-odatlari va an’analari
saqlanishi hamda rivojlanishini ta’minlash, davlat tuzilmalarining faoliyatida
faol qatnashishga erishildi;

oltinchidan — mafkura yakkahokimligidan qat’iyan voz kechilib,
siyosiy tashkilotlar, mafkuralar va fikrlar xilma-xilligi (plyuralizm) tan
olindi;

yettinchidan — chinakam demokratiyaning zarur va qonuniy tarkibi
sifatida ko‘ppartiyaviylik qaror toptirildi.

Bozor iqtisodiyoti sharoitida iqtisodiy munosabatlarning keng miqyosli
tizimi, avvalambor, xo‘jalik mexanizmlari orqali boshqariladi, Bunday
munosabatlarning subyekti turli xususiy mulk egalari, jumladan, turli
uyushmalar, davlat va xususiy sektor egalari, yuridik va jismoniy shaxslar
hisoblanadi. Muhimi, bozor igtisodiyotiga o‘tish jarayonida milliy, tarixiy
turmush tarzimiz, xalqimiz urf-odatlarini, an’analarimizni, kishilarning
fikrlash tarzini hisobga olish muhim. O‘zbek xalqi azaldan jamoa tuyg‘usiga
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moyil xalq. Bu birinchi omil bo‘lib, bozor iqtisodiyotiga o‘tish sharoitida
o‘zbek xalgining milliy o‘ziga xosligi, uning boy tarixiy an’analari, o‘ziga
xos fikrlash tarziga xos qadimgi davrlardan boshlab jamoa tarzida ahil yashab
kelishi kabi milliy mentalitetimizga xos xususiyatlar muhim rol o‘ynadi.

To‘rtinchidan, respublika o‘z istiglol va taraqqiyot yo‘lini taniab olar
ekan, islom dinini albatta nazarda tutish kerak, negaki din turmush
tarzimizga, ma’naviy qadriyatlarimizga, kishilar ongiga o‘zining o‘chmas
muhrini bosgan. Zero, bu jihat azaldan xalqimizni bir-biriga doime mehr-
muryvvat ko‘rsatishga, har qanday sharoitda ham bir-biriga ko‘makdosh
bo‘lishga undab kelgan. Bu jihat bozor iqtisodiyoti sharoitida katta
ahamiyatga ega bo‘ldi. Chunki bunday hamkorlik asosida nafaqat ma’naviy,
balki moddiy jihatdan hamkorlik tuyg‘usi ham yotadi. Demak, bu holat
kishilarni yaxshi-yomon kunlarda bir-biriga ko‘makdosh bo‘lishga undab
kelgan.

Beshinchidan, O‘zbekistonda islohotlar o‘tkazishda mavjud tabiiy
iqlim, shart-sharoitlar va ulkan igtisodiy potensialning mavjudligidir.
Mamlakat hududi yer osti va yer usti boyliklarining zaxiralariga boyligi bilan
ajralib turadi. Bu yerda oltin, neft, tabiiy gaz, uran, marmar, granit, slanets,
osh tuzi, ohak tosh va boshqa tabiiy boyliklarning katta zaxiralari mavjud.
Mamlakatda qishloq xo‘jaligi, chorvachilik, hunarmandchilikni rivojlantirish
uchun yetarli shart-sharoitlar bor. Hatto ayrim qishioq xo‘jalik ekinlaridan
ikki-uch martadan hosil olish imkoniyati ham mavjud. Unga ko‘ra, odamlar
ongida bozor psixologiyasining to‘g‘ri shakilanayotganligi, ijtimoiy-
ma’'naviy ongining o‘sishini ham e’tiborga olmaslik mumkin emas.
Yuqoridagi tamoyillar yoki omillarni tahlil qilib, istiglolning dastlabki
yillarida islohotlarning ilmiy asoslangan strategiyasi ishlab chiqildi. Bu
O‘zbekistonning o‘ziga xos taraqqiyot yo‘li jahon afkor ommasi tomonidan
hagli ravishda tan olinib, “taraqqgiyotning o‘zbek modeli” degan nom oldi.

Aholi turmush tarzining yuksalishi, jamiyatda barkamol insonni
tarbiyalashni ham taqozo etadi. Shuning uchun aholi daromadlarining o‘sishi
jamiyatda ijtimoiy barqarorlikni ta’minlash bilan uzviy bog‘liq. Zero, moddiy
ne’matlarning tagsimlanishida aholiga ko‘rsatiladigan ijtimoiy yordamning
o‘rni  kattadir. Albatta, davlatning ijtimoiy barqarorlikni ta’minlashga
qaratilgan chora-tadbirlar ko‘lamini yanada kengaytirishi natijasida,
jamiyatda ijtimoiy tenglik ta’minlanadi. Bu, o‘z navbatida, davlatning
ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishini kafolatlaydi.

O‘zbekistonda kuchli ijtimoiy himoya tizimini yaratishdan maqsad
shuki, inson uchun munosib turmush sharoitlarini yaratishdir. Albatta,
ijtimoiy himoya tizimining rivoji mamlakat igtisodiyotining qay darajadaligi
bilan bevosita bog‘liqdir. Avvalo, nodavlat sektorining muayyan darajada
taraqqly etishi, mahalliy tovar ishlab chiqaruvchilar mavgeining
mustahkamlanishi iqtisodiy rivojlanish uchun tayanch va asosiy manba bo‘lib
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xizmat qiladi. Bu esa ijtimoiy siyosatni amalga oshirish uchun zamin
yaratadi, ijtimoly himoya tizimini yanada takomillashtirib, zamon talabiga
mos bo‘lishiga olib keladi.

Bu hol O‘zbekistonda kachli ijtimoiy himoya siyosatining tadrijiy
rivojlanishida muhim ahamiyat kasb etmoqda. Ular quyidagi omillar bilan
izohlanadi:

- mamlakatning geografik o‘rni, tabiiy iqlim sharoiti barcha joylarda
aholining birdek ishlab chiqarish, qishloq xo‘jaligi, chorvachilik sohalari
bilan to‘la shugullanish imkoniyatini bermaydi. Chunki mamlakat
aholisining katta qismi dehqonchilik va chorvachilik bilan mashg‘ul. Ushbu
sohalardan kelayotgan daromadlar oila ehtiyojini to‘la ta’minlash
imkoniyatini bermayotganligi bois, ko‘p bolali oilalarda ijtimoiy himoyaga
ehtiyoj tug‘iladi;

- demografik vaziyat, ya’ni aholi sonining muttasil o‘sishi, mamlakatda
hamon  tug‘ilishning  birmuncha  yuqori  ko‘rsatkichi  saglanib
golayotganligidir. Bu esa mamlakatda yoshlar salmog‘ining yuqoriligi bilan
izohlanadi. Mazkur omil ham aholini ijtimoiy himoya qilishni talab etadi.
()'zbekistonda islohotlar mugarrarligining g‘oyat muhim sharti bo‘imish
aholini ijtimoiy himoya qilish uzluksiz ustuvor yo‘nalish hisoblanadi. Bu
quyidagi omillarda o‘z aksini topgan:

- kuchli ijtimoiy himoya siyosati odamlar ongida taraqgiyotga bo‘lgan
ishonchni mustahkamlaydi, bu ishonch esa aniq moddiy zamin asosida
shakllanadi;

- kuchli ijtimoiy himoya siyosati, eng avvalo, inson uchun munosib
turmush va faoliyat sharoitlarini yaratadi. XXI asr boshida dunyo
taraqqiyotida munosib turmush darajasini ta’minlash inson omilining muhim
sharti bo‘lib qolayotganligi e’tiborga olinsa, mamlakatimizda bu masala
davlat siyosati darajasiga ko‘tarilganligini tasdiglamoqda;

- kuchli ijtimoiy himoya siyosati fuqarolarning islohotlar jarayoniga
nisbatan munosabatlarini ijobly o°zgarishiga olib keladi, jamiyatda
yangilanishlar jarayonining tayanchi bo‘lib xizmat qiladi.

O‘zbekistonda aholining kam ta’minlangan tabaqalariga, bolalar,
qariyalar, nogironlarni, shuningdek, sog‘ligni saqlash, ta’'lim, fan, madaniyat
va san’at sohalarini qo‘llab-quvvatlashga qaratilgan kuchli ijtimoiy himoya
siyosati o‘zining muayyan tajribalariga ega. O‘z ma’naviy, tarixiy va
madaniy qadriyatlariga ega barkamol avlodni tarbiyalash dolzarb masala
bo‘lib turgan O‘zbekiston uchun bu katta ahamiyatga ega.

1992-1996-yillarda non va go‘sht mahsulotlari, sut, qand, shakar,
o‘simlik moyi, kir sovun, bolalarga kerakli ayrim mollar va transport
xizmatlari uchun dotatsiyalar qisman saglab qolindi. Shu tufayli daromad
darajasi turlicha bo‘igan oilalar ulardan foydalanish imkoniyatiga ega
bo‘ldilar. Islohotiarning dastlabki bosgichida sobiq ittifogning ko‘pgina
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mamlakatlarida aholining asosiy qismi yoppasiga qashshoglashgan bir
paytda, O‘zbekistonda amalga oshirilayotgan tadbirlar muhim ijtimoiy
ahamiyatga ega bo‘ldi. Bu esa odamlaming islohotlarni jadallik bilan olib
borishga ishonchini kuchaytirdi.

Bu borada muhim yangiliklardan biri, korxonalarming oz xodimlariga
ijtimoiy yordam ko‘rsatishida, xarajatlarning bir qismi byudjet mablag‘lari
hisobidan qoplandi. Keng iste’mol mollari va xizmatlarning ko‘pgina gismi
bo‘yicha narxlardagi tafovutlarning o‘rmi qoplandi. Shu bilan birga,
qo‘shimcha imtiyoziar ham joriy qilindi. Masalan, boshlang‘ich sinf
o‘quvchilari va yolg‘iz pensionerlar uchun bepul nonushtalar, 2 yoshgacha
bo‘lgan bolalar uchun bepul ovqat, maktab o‘quvchilari va talabalar uchun
ovqatning arzonlashtirilishi kabi imkoniyatlar berildi. Shuningdek, ko‘pgina
toifadagi fuqarolarga turar-joy shaxsiy mulk qilib bepul berildi, ba’zi turdagi
kommunal xizmatlar haqini to‘lashda yengilliklar joriy etildi.

O‘zbekistonning o‘z istiqlol va taraqgiyot yo‘lini tanlashida milliy
o‘zlikni anglash har bir xalgning tarixda o‘ziga xos munosib o‘rnini
egallashida, har bir fuqaroning o‘z millati manfaati, shon-sharafi uchun
kurashga intilishida aks etdi. Milliy uyg‘onish, milliy tiklanish, milliy
taraqqiyot konsepsiyasining ijtimoiy yo‘naltirilgan bozor munosabatlariga
o‘tish davrida o‘zaro uyg‘unlashuvi va uning bugungi turmush tarzimiz
hamda tafakkurimizda namoyon bo‘lishi taraqqiyotga eltuvchi asosiy yo‘Idir.

Darhagiqat, jamiyatni ma'naviy yangilamay, kishilar tafakkurini
o‘zgartirmay turib, demokratik jamiyat barpo etish, bozor iqtisodiyotiga
o‘tish, yuksak taraqqiyotga erishish mumkin emas edi. Zero, demokratik
fugarolik jamiyati yuksak ma’naviyat va ma’rifat tantana gilgan jamiyatdir,

Vaholanki, ma’naviy yangilanishni amalga oshirmasdan, iqtisodiy
o‘nglanish mumkin emasligini, ma’naviyat xalqni xalq, millatni millat
qiluvchi kuch-qudratdir, degan g‘oyada ko‘rish mumkin. Shu sababli
mustaqillik yillarida, avvalambor, jahon taraqgiyotiga salmoqli hissa
qo‘shgan buyuk allomalar Imom al Buxoriy, At Termiziy, Bahovuddin
Nagshband, Ahmad Yassaviy, al-Xorazmiy, Ahmad al Farg‘oniy, Abu
Rayhon Beruniy, Ibn-Sino, Amir Temur, Mirzo Ulug‘bek, Alisher Navoiy
kabi buyuk zotlar merosini o‘rganish demokratik jamiyatning milliy
ma’naviy negizlarini tashkil qiladi. Birinchi Prezident Islom Karimov
o‘zining “O‘zbekistonning o‘z istiglol va taraqqiyot yo‘li” asarida
O‘zbekistonni rivojlantirishning ma’naviy-axlogiy negizlarini quyidagilarda
ko‘rsatib bergan edi:

Demokratik taraqqiyot yo‘lidan borgan mamlakatimizda mustaqillik
yillarida buyuk ajdodlarimizning nomlari qayta tiklandi, ularning hoklari
yotgan maskanlar muqaddas qadamjolarga aylantirilib, yangi me’moriy
obidalar barpo etildi. Xalqimiz ma’naviyatining buyuk siymolari bo‘lgan
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allomalarimizning tavallud topgan tarixiy sanalari Respublika miqyosida
hamda YUNESKO hamkorligida keng migyosda nishonlanmoqda.

Mir Alisher Navoiy tavalludining 550 yilligi (1991-yil);

Mirzo Ulug‘bek tavalludining 600 yilligi (1994-yil);

Amir Temur tavalludining 660 yillik yubileyi (1996-yil);

1997-yil 11-noyabrda Xorazm Ma’mun akademiyasining qaytadan
tashkil etilishi fikrimiz tasdig‘idir.

1998-yilda Imom al Buxoriy tavalludining 1225 yilligi,

Ahmad al Farg‘oniy tavalludning 1200 yilligi,

Imom Abu Mansur al Motrudiyning 1130 yillik tavalludi,

Buxoro va Xiva shaharlarining 2500 yillik yubileylari,

Samarqand shahrining 2750 yillik to‘yi,

2009-yil Toshkent shahrining 2200-yilligining keng nishonlanishi
mamlakatimiz va jamiyatimiz ma’naviy hayotidagi ulug® vogealar bo‘lib,
fuqarolarimiz ongida ma’naviy merosimizga hurmat hissini shakllantirishi
shubhasiz.

Otzbekiston Markaziy Osiyodagi aholi soni jihatidan eng yirik
mamlakat bo‘lib, sobiq sho‘rolar davrida xofjalik tizimi bir yoqlama
xususiyatga ega edi. Bu murakkablik jamiyat taraqqiyotiga o‘z ta’sirini
o‘tkazmasdan qolmadi, ammo ma’lum ma’noda undan chetlab o‘tishga
muvaffaq bo‘lindi. Jamiyatning ma’naviy va intellektual salohiyati bunga
imkon berdi. Bir so‘z bilan aytganda, jamiyatni demokratlashtirishda
ma’naviy hayotni isloh gilish va rivojlantirish muhim ahamiyatga ega bo‘1di.

4.2. Taraqqgiyotning “o‘zbek modeli” va uning o‘ziga xos xususiyatlari

Taraqqiyotning “o‘zbek modeli” — mamlakatimiz o‘z mustaqilligiga
erishgandan so‘ng bozor munosabatlariga o‘tish uchun qulay sharoit va keng
imkoniyatlar yaratdi. O‘zimizga xo0s va mos bozor munosabatlariga
asoslangan demokratik jamiyat qurishning asosiy tamoyillari ishlab chigilib,
dunyodagi rivojlangan mamlakatlar tomonidan e’tirof etildi. Yangi iqtisodiy
munosabatlarga o‘tish asosida iqtisodiy islohotlar strategiyasi ishlab chiqildi.

Bozor islohotlarini amalga oshirish sharoitida igtisodiyotni
barqarorlashtirish va bozor munosabatlarining negizini shakllantirish zarurati
paydo bo‘ldi. Bular iqtisodiy islohotlarning g‘oyat muhim yo‘nalishlari
sifatida belgilab berildi. Bozor munosabatlariga o‘tishning asosiy shartlaridan
biri mulkni davlat tasarrufidan chigarish va xususiylashtirishni amalga
oshirishdir. Bu bilan davlat monopoliyasiga xos xo‘jalik tizimi tugatilib,
ma’muriy buyrugbozlik boshqaruvi o‘riga bozor igtisodiyotiga asoslangan
jamiyat qurish yo‘li belgilab olindi.

Bunda O‘zbekistonning bozor igtisodiyotiga o‘tishdagi o‘z taragqgiyot
yo‘li quyidagi tamoyillarda o‘z ifodasini topgan:
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Birinchi tamoyil, iqtisodiyotning siyosatdan ustunligi va mafkuradan
holiligi — o‘zbek modelining tamoyili sifatida igtisodiyotni mafkuradan holi
etish igtisodiy munosabatlarni, moddiy ne’matlar yaratishni barcha narsadan
ustun qo‘yish va ishlab chiqarishni ogilona tashkil gilishning omilidir. U
obyektiv iqtisodiy qonunlarni tan olishga, mulkchilik shakllariga, tagsimotga
nisbatan subyektiv munosabatdan qutulishga ma’naviy shart-sharoit yaratadi.
Mafkuraviy aqidalarni bartaraf etish xo‘jalik yuritishning turli ijtimoiy
shakllariga nisbatan xayrixoh bo‘lgan ijtimoiy fikrning, bozor munosa-
batlariga mos bo‘lgan psixologiyaning va shunga xos igtisodiy tafakkurning
idrok etilishiga ko*maklashadi.

Mazkur tamoyil iqtisodiy rivojlanishda ma’naviyatning ahamiyati
nechog‘liq muhim ekanini, uning nozik girralarini ochib beradi.

Ikkinchi tamoyil. Davlat — bosh islohotchi bo‘lishi. Bunda davlat
islohotlarning ustuvor yo‘nalishlarini belgilab berishi, yangilash va
o‘zgarishlar siyosatini ishlab chiqishi va uni izchillik bilan amalga oshirishi
lozim.

Eski tuzumdan xalos bo‘lgandan so‘ng o‘zini o‘zi tartibga soladigan
iqtisodiy mexanizm birdaniga vujudga kelmaydi. Bunda davlat asosiy
yo‘lboshchiga aylanmog‘i kerak. Shu boisdan ma’muriy-buyrugbozlikka,
markazlashgan iqtisodiyotga asoslangan tuzum qoldiglarini bosgichma-
bosqgich bartaraf etish, bu yo‘ldagi ziddiyat va qarama-qarshiliklarni yengib
o‘tish, yangi munosabatlarni qaror toptirish uchun o‘tish davri kerak.
Ziddiyatlarga boy bo‘lgan o‘tish davri sharoitida iqtisodiyotni, islohotlarni
o‘z holiga tashlab go‘yib bo‘lmaydi. Shu boisdan Birinchi Prezident Islom
Karimov, o‘zbek modelining mazkur tamoyilini ilmiy asoslar ekan,
quyidagilarni ta’kidlaydi: “O‘tish davrida davlat xalq xo‘jaligining, aynigsa,
uning asosini, tizimini belgilaydigan tarmoqlarning faoliyatini qo‘llab-
quvvatlashi, narx-navolarni tartibga solib turishi, shuningdek, bevosita
yordam berishda imtiyozlar yaratishi, bevosita yordam ko‘rsatish yo‘li bilan
ana shu tarmoqlarga madad berishi lozim”.

Bu davlatning bosh islohotchi sifatidagi vazifasi nimadan iborat ekanini
asoslab beradi. Ayni paytda turli ijtimoiy guruhlarning, nodavlat va notijorat,
jamoatchilik tashkilotlarining, shaxslarning tashabbuslari va faoliyatlari
cheklanmasligini, aksincha, davlat ularga yordam berishini anglatadi.

Uchinchi tamoyil. Jamiyat hayotining barcha sohalarida qonunning
ustuvorligi. Demokratik yo‘l bilan qabul gilingan Konstitutsiya va qonunlarni
hech istisnosiz hamma hurmat qilishi va ularga og‘ishmay rioya qilishi lozim.

Birinchidan, mazkur tamoyil turli mulk shakllarining teng huquqiy
asosda rivojlanishini ta’minlaydi. Mulkchilik shakllari va xo‘jalik yurituvchi
subyektlar o‘rtasidagi munosabatlar, raqobat qat’iy huquqiy me’yorlar
yordamida tartibga solinadi. Iqtisodiyotni boshqarishda o‘zboshimchalik va
subyektivizmga, turli iqtisodiy zo‘ravonliklarga yo‘l qo‘ymaslik uchun zarur
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huquqiy shart-sharoit vujudga keladi. Ikkinchidan, davlatda demokratik
jamiyat qurish tizimi shakllanadi, rivojlanadi, aholining siyosiy madaniyati
va faolligi oshadi. Fikrlar xilma-xilligi va qarashlar rang-barangligi
rivojlanadi, mafkuraviy plyuralizm qaror topishi uchun huquqiy kafolat
paydo bo‘ladi. Inson huquglari ta’minlanadi. Davlat organlarining ishlab
chiqarishga nogonuniy aralashishiga yoki mulk egalarining kamsitilishlarga
chek qo‘yiladi, iqtisodiy liberalizm shakllanadi. Uchinchidan, shaxsning,
barcha ijtimoiy guruh va gatlamlarning manfaatlari to‘liq hisobga olinadi va
ularning yaratuvchilik imkoniyatlari, ijodiy salohiyati samaraliroq ro‘yobga
chiqgadi. Jamoat tashkilotlarining o‘rni va ahamiyati ortib boradi. Fuqarolik
jamiyati shakllanadi. Demak, qonunning ustuvorligi tamoyili, keng ma’noda,
O‘zbekistonda ijtimoiy taraqqiyotga, jamiyat yangilanishiga, inson
shaxsining haq-huquqlarining tiklanishiga va yuksalishiga xizmat qildi.

O¢zbek modelining mazkur tamoyili o‘zidan avvalgi tamoyillar bilan
chambarchas bog‘liq. Zero, davlat bosh islohotchi sifatida ijtimoiy
barqarorlik, qonuniylik va huqug-tartibotning asosiy kafili bo‘ladi. Ushbu
tamoyil jamiyat hayotida birdaniga qaror topmaydi. U nisbatan uzoq muddat
talab giladigan, bosqichma-bosqich va doimiy rivojlanib boradigan jarayon.
Uning to‘lig garor topishi uchun o‘zaro mushtarak bo‘lgan quyidagi uch omil
muhim ahamiyat kasb etadi:

jamiyatning, ijtimoiy hayotning barcha jabhalarini qamrab oladigan
puxta va zaruratga garab o‘zgaruvchi qonunlar majmuasining vujudga kelishi
va doimiy takomillashib borishi;

jamiyat a’zolarining huquqiy savodxonligi darajasi va qonunga itoat
etishning yuksak bo‘lishi;

mavjud qonunlarni hayotga tatbiq etishning zarur iqtisodiy shart-
sharoiti, siyosiy va ijtimoiy mexanizmi yaratiladi.

To‘rtinchi tamoyil. Kuchli ijtimoiy siyosat yuritish. Bozor
munosabatlarini joriy etish bilan bir vaqtda, aholini, aynigsa, nogironlar,
boquvchisini yo‘qotganlar, kam ta’minlangan oilalarni, bolalar va keksalarni
ijtimoiy himoyalash yuzasidan oldindan ta’sirchan choralar ko‘rilishi lozim.

Kuchli ijjtimoiy siyosatning tarkibiy qismlari va yo‘nalishlari ko‘p. Ular
ijtimoiy ta’minot, yangi ish o‘rinlari yaratish, sog‘ligni saqlash, xalq ta’limi,
madaniyat, sport va jismoniy tarbiya sohalari faoliyatini mablag® bilan
ta’minlash va isloh qgilishdan tortib, jinoyatchilikka qarshi kurashish, huquq-
tartibotni ta’minlashgacha bo‘lgan masalalarni qamrab oladi.

Kuchli ijtimoiy siyosat olib borish va aholining turli qatlamlarini
ijtimoiy muhofaza qilish o‘zbek modelining insonparvarlik mohiyatini
belgilovchi tamoyillardan biridir.

Beshinchi tamoyil. Bozor iqtisodiyotiga obyektiv iqgtisodiy
qonunlarning talablarini hisobga olgan holda, tadrijiy asosda, puxta o‘ylab,
bosqichma-bosqich o‘tish. Bu islohotlaring huqugiy asoslari va kafolatlarini
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vujudga keltirish, aholini ijtimoily himoyalash va uning yangicha iqtisodiy
tafakkurini shakllantirish bilan birga olib borilishi lozim. O‘zbekistonda
aynan shunday yo‘l tutildi. Bunday siyosat yuritish mablag‘lardan samarali
foydalanish imkonini berish barobarida, odamlaming safarbarligini
oshirmoqda, ijtimoiy larzalarning oldini olmoqda, mulkchilik shakllarini
bosgichma-bosqich rivojlantirmoqda.

Jamiyatda ijtimoiy-siyosiy, iqtisodiy taraqqiyotga erishishda insonning
aqli, tafakkur dunyosi, bilimi va malakasi, shu orqali jamiyatning ma’naviy
omili muhim rol o‘ynaydi. Xalqimizning milliy o‘zligini anglashi, milliy
qadriyatlarimiz, an’ana va urf-odatlarimizni asrab-avaylash, xalgimiz,
ayniqsa, yosh avlod ongiga ona yurtga muhabbat tuyg‘ularini singdirish
masalasi muhim. Mustaqillik yillarida xalgning orzusi hisoblangan milliy va
diniy qadriyatlar qayta tiklandi, iqtisodiy hayot bilan birga, jamiyat
hayotining ma’naviy sohasi ham keng isloh gilindi.

O‘zbekistonning o‘z istiqlol va taraqqiyot yo‘li bo‘lgan “O‘zbek
modeli” mamlakatimizning ijtimoiy taraqqiyot dasturi bo‘lib, bu dastur
ijtimoiy, igtisodiy va siyosiy islohotlarning g‘oyaviy-nazariy negizini tashkil
etadi. Mazkur islohotlar mustaqillik yillarida bir necha bosqichlarni bosib
o‘tdi. Jumladan, islohotlarning dastlabki bosqichida eski ma’muriy-
buyrugboziik tizimi tugatildi va milliy davlatchilikning siyosiy-huquqiy
poydevori barpo etildi. Keyingi bosgichda ijtimoiy-iqtisodiy islohotlarning
huquqiy asosi yaratildi, iqtisodiyotning barqarorlashuviga erishildi.

Yana bir muhim jihat ijtimoiy yo‘naltirilgan bozor iqtisodiyoti
O‘zbekiston davlat suverenitetining iqtisodiy asosi bo‘lib qoldi. Bu yo‘Ini
shakilantirish uchun igtisodiyotni tubdan isloh qilishga kirishildi. Avvalo,
igtisodiy islohotlarning quyidagi strategik magsadlari belgilab olindi. Unga
muvofig, ijtimoiy yo‘naltirilgan bozor igtisodiyotini bosqichma-bosgich
shakllantirish, milliy boyliklarning o‘sishini, kishilar turmushi va faoliyati
uchun munosib sharoitni ta’minlaydigan kuchli va muntazam rivojlanib
boruvchi iqtisodiy tizim yaratish. Aralash iqtisodiyotni yaratish, kishining
mulkdan begonalashuvini bartaraf etish, tashabbuskorlik va tadbirkorlikning
har taraflama o‘sishi uchun asos bo‘ladigan xususiy mulkchilikning davlat
tomonidan himoya qilinishini ta’minlash dolzarb vazifa edi.

Bu davrda korxonalar va fuqarolarga keng iqtisodiy erkinliklar berish,
ularning xo‘jalik ishlariga davlatning to‘g‘ridan to‘g‘ri aralashuvidan voz
kechish, iqtisodiyotni boshqarishning ma’muriy-buyruqbozlik usullarini yo‘q
qilish, igtisodiy vositalar va rag‘batlantirishlarni keng qo‘llash, moddiy,
tabily va mehnat resurslaridan unumli foydalanishni, raqobatbardosh tayyor
mahsulotlarni ishlab chiqarish va jahon iqtisodiyot tizimiga kirib borishni
ta’minlaydigan chuqur igtisodiy o‘zgarishlarni amalga oshirish islohotlarning
strategik vazifalaridan biriga aylandi. Ushbu strategik maqgsadlar asosida
igtisodiy islohotlarning asosiy va muhim tomonlari aniq belgilab olindi. Eng
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avvalo, birmuncha o‘tkir ijtimoiy-iqtisodiy muammolarni yaqin vagqtlar
ichida hal etishga yordam beradigan asosiy tarmoglarni rivojlantirishga
e'tibor qaratildi.

Igtisodiy islohotlarni amalga oshirishning asosiy omillaridan biri bozor
iqtisodiyotining huqugiy negizini yaratishdan iborat edi. Shu boisdan
islohotlarning huquqiy asoslarini yaratishga alohida e’tibor berildi.
Ofzbekiston Respublikasi Prezidenti Islom Karimov ta’kidlaganidek,
“Iqtisodiy islohotni amalga oshirishning asosiy nuqtalaridan biri bozor
igtisodiyotining huqugiy negizini yaratishdan iboratdir”.

XX asr 90-yillari boshlarida respublikada bozor munosabatlari tobora
rivojlanayotgan bir sharoitda eski tuzum davridagi gonunlar o'z ahamiyatini
yo‘qotib, mazkur sohaga taalluqli gonunlar hamda boshqa normativ-huquqiy
hujjatlar qabul gilindi. Eng muhimi, mustagqillik ostonasi va uning dastlabki
yillarida ushbu yo‘nalishda qabul gilingan normativ-huquqiy hujjatlar bunga
yaqqol dalildir. Shu nuqtayi nazardan dastlabki vaqtning o‘zida iqtisodiy
munosabatlarning huquqiy negizini barpo etadigan 100 ga yaqin asosiy
gonun hujjatlari qabul qilingan. Bu qonunlarni mazmun-mohiyati jihatidan
quyidagi yo‘nalishga bo‘lish mumkin:

1. O‘zbekistonning davlat va uning igtisodiy mustaqilligining huguqiy
negizlarini yaratish, davlatning boshqaruv qoidalarini tartibga soluvchi
qonunlar. Ana shu yo‘nalishda “O‘zbekistan Respublikasi davlat
mustaqilligining asoslari to‘g‘risida”, *yerosti boyliklari to‘g‘risida”,
“O‘zbekistan Respublikasi Vazirlar Mahkamasi to‘g‘risida”, “Mabhalliy
davlat hokimiyati to‘g‘risida”, “Fuqarolarning of‘zini o‘zi boshqarish
organlari to‘g‘risida” va boshqa qonunlar qabul gilindi.

2. Mulkchilik munosabatlari va aralash iqtisodiyotni shakilantiruvchi
qonunlar. Bu yo‘nalish doirasida mulkchilik to‘g‘risida, mulkni davlat
tasarrufidan chiqarish va xususiylashtirish to‘g‘risida, yer to‘g‘risida, ijara
to‘g‘risida, davlat uy-joy fondini xususiylashtirish to‘g‘risida va boshga
qonunlar gabul gilindi.

3. Xofjalik yuritishni tartibga soluvchi gonunlar, ya’ni xususiylash-
tirish, muikchilik, tadbirkorlik, korxonalar, fermer xo‘jaligi, dehqon xo‘jaligi,
shirkat xo‘jaligi to‘g‘risida qonunlar gabul qilindi. Bozor infratuzilmasini
varatuvchi va uning faoliyatini tartibga solib turuvchi banklar va bank
faoliyati, pul tizimi, tadbirkorlik, sug‘urta, birjalar va birja faoliyati
to‘g‘risida, qimmatli qog‘ozlar va fond birjasi to‘g‘risida hamda boshqa
qonunlar qabul qilindi. Korxona bilan daviat ofrtasidagi, korxonalar
o‘rtasidagi o‘zaro munosabatlarni tartibga soluvchi qonunlar, Soliq kodeksi,
Bojxona kodeksi, monopolistik faoliyatni cheklash, korxonalarning bankrot
bo‘lishi haqida qonunlar qabul qilindi, Xo‘jalik-protsessual kodeksi ishlab
chiqildi, xo‘jalik sudi tuzildi.
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4. O‘zbekistonning tashgi iqtisodiy faoliyatini belgilab beruvchi
huqugiy normalar yaratildi. Tashqi iqtisodiy faoliyat to‘g‘risida qabul
qilingan qonunlar, xalgaro pakt va bitimlar, ularning O*zbekiston tomonidan
imzolanishi mamlakatimiz tashqi aloqalarining rivojlanishi tarixida yangi
sahifa ochdi. Respublika iqtisodiyotining huquqgiy asoslari Prezident
Farmonlarida, hukumat qarorlari va boshqa me’yoriy hujjatlarda yanada
takomillashtirib borildi. Demak, “o‘zbek modeli” tushunchasi, avvalo,
O‘zbekistonning mustaqil taraqgiyotini asoslaydigan, uni muayyan
magsadlarga yo‘naltiradigan, ma’lum maqsadlarga erishishga qaratilgan ichki
siyosatining muhim belgisi ekanligini bugungi kun tasdiglamoqda.

Ushbu yillarda bank kredit mexanizmi, soliq siyosati, xususiy sektorni
isloh qilish olib borildi. Kichik biznes va tadbirkorlikni shakllantirish, davlat
mulkini xususiylashtirish chora-tadbirlari ko‘rildi. Ya’ni davlat o‘tish
bosqichidagi qiyin sharoitlarda aynan kichik biznes va xususiy tadbirkorlikni
rivojlantirish iqtisodiyotni tezkor tarkibiy isloh qilishni, shuningdek, bozormni
raqobatbardosh iste’mol tovarlari bilan ta’minlash mumkinligini anglay
boshladi. Shu bois, O‘zbekiston rahbariyati dastlab tadbirkorlikni
rivojlantirishning huquqiy asoslarini yaratishga alohida e’tibor qaratdi.
Jumladan, tadbirkorlikning itk huquqiy asosi sifatida 1991-yil {5-fevralda
qabul qilingan O‘zbekiston Respublikasining “Tadbirkorlik to‘g‘risida’gi
Qonuni alohida o‘rin tutdi.

Unda endigina davlat mulkchiligiga asoslangan jamiyatdan yangicha
bozor  igtisodiy munosabatlariga asoslangan tuzumga o‘tish prinsiplari,
tadbirkorlik asoslari va subyektlari, turlari, ularning shakllantirish
mexanizmlari va rivojlantirish omillari o‘z aksint topdi. Ushbu qonun gabul
qilingunga qadar uzoq sovet tuzumi kishilar ongida mulkning egasi davlat,
davlat korxonalari asosiy ishlab chigaruvchi va mahsulot yetishtirib beruvchi
asosiy kuch, degan tushuncha shakllanib qolishiga olib kelgan edi. Qonunda
kishilar ongida yangicha bozor psixologiyasini shakllantirish omillari xususiy
tadbirkorlik yo‘nalishida muhim huquqiy asos bo‘ldi.

Mulk va unga egalik qgilishga oid 1991-yil 19-noyabrda qabul qilingan
O‘zbekiston Respublikasining “Mulkni davlat tasarrufidan chiqarish va
xususiylashtirish to‘g‘risida”gi qonuni muhim ahamiyat kasb etdi. Unga
kao‘ra, mulkchilik shakllarini o‘zgartirish sohasidagi ishlar respublika hamda
hududiy miqyosda bosqichma-bosqich, maxsus dastur asosida amalga
oshirilishi qat’iy belgilab qo‘yildi. Albatta, ushbu qonunning gabul gilinishi
mulkni davlat tasarrufidan chiqarish va xususiylashtirish borasida sohani
bosqichma-bosqich rivojlantirishning ustuvor yo‘nalishlarini belgilab berdi.

Mazkur qonunning qabul qilinishi respublika mustaqilligining dastlabki
yillarida, kichik biznes va xususiy tadbirkorlikdagi ayrim muammolarni
qonuniy asosda yechish va tadbirkorlar faoliyatiga to‘siq bo‘layotgan
masalalarni bartaraf etish borasida 1994-yilda qabul gilingan “Iqtisodiy
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islohotlarni \yanada chuqurlashtirish, xususiy mulk manfaatlarini himoya
qilish va tadbirkorlikni rivojlantirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi Prezident
Farmoni va 1995-yil S-yanvarda e’lon qilingan “Xususiy tadbirkorlikda
tashabbus ko‘rsatish va uni rag‘batlantirish to‘g‘risida”gi Prezident
Farmonlari mulkni davlat tasarrufidan chiqarish va xususiylashtirishga,
mulkdorlar tabaqasini huquqiy manfaatlarini himoya gilishga va ularning
gonuniy faoliyatlarini yo‘lga qo‘yishga turtki berdi. Mazkur hujjatlarga
binoan davlat mulkini xususiylashtirishdan tushayotgan mablag‘larning 50 %i
kichik biznesni rivojlantirishga yo‘naltirildi. Aynigsa, 1995-yil 21-dekabrda
qabul qilingan O‘zbekiston Respublikasining “Kichik va xususiy
tadbirkorlikni rivojlantirish to‘g‘risida”gi Qonuni igtisodiyotning mazkur
sektoriga davlat va mintagaviy darajada rag‘batlantirishning asosiy
yo‘nalishlarini belgilab berdi.

Har bir oila va fugaroning munosib turmush darajasi farovonlikning
muhim belgisidir. Xalgning munosib turmush sharoiti, jamiyatda o‘z
ehtiyojlarini to‘la qondira olishi, 0‘z orzu-istaklariga erishishi farovonlik
tushunchasining mazmun va mohiyatini belgilab beradi. Respublikamizda
amalga oshirilayotgan makroigtisodiy barqarorlashtirish, iqtisodiyotdagi
tarkibiy o‘zgarishlar va bozor islohotlarining muvaffaqiyatli amalga
oshirilayotgani  fugarolarimizning milliy o‘zligini tobora kengroqg
anglayotganliklari, milliy ma’naviyatimiz va iqtisodiyotimizga nisbatan
yangicha munosabat shakllanayotganligidan guvohlik beradi. Shu sababli biz
dunyodagi o‘z avtomobilsozligimiz, aviatsiya sanoati, o‘z mashinasozligimiz
va boshqa ishlab chiqarish tarmoqlariga ega bo‘lgan yetakchi mamlakatlar
qatoridan o‘rin oldik. Bunday ijobiy o‘zgarishlar aholi daromadlarini yanada
oshirish, turmush tarzini yaxshilash uchun moddiy zamin bo‘lib xizmat qildi.

Ayni paytda aholi daromadlarini sifat jihatdan yanada oshirish, ijtimoiy
himoya masalasiga ustuvor vazifa sifatida qaralmoqda. O‘zbekistonda
igtisodiyotni modernizatsiya qilish aholining daromad manbaiga ega
bo‘lishga bo‘lgan intilishini rag‘batlantirish, xo‘jalik yurituvchi subyektlar-
ning erkin igtisodiy faoliyatini ta’minlaydigan shart-sharoitlarni yaratilishi
buning isbotidir.

Har bir inson qanday shakldagi mulkchilik faoliyati bilan shug‘ulla-
nishidan qat’iy nazar, shaxsiy manfaatlarini xalq va Vatan manfaatlari bilan
uyg‘unlashtirsagina, farovonlikka erishishi mumkin. Aslida mulkdor odam
jamiyat a’zolari orasida fagat moddiy boyligi bilan emas, balki yuksak
ma’naviy fazilatlari bilan ham ajralib turishi zarur. Zero, aholi turmush
tarzining yuksalishi, jamiyatda barkamol insonni tarbiyalashni ham taqozo
etadi. Shuning uchun aholi daromadlarining ofsishi jamiyatda ijtimoiy
barqarorlikni ta’minlash bilan uzviy bog‘liq. Zero, moddiy ne’matlarning
tagsimlanishida aholiga ko‘rsatiladigan ijtimoiy yordamning o‘rni kattadir.
Albatta, davlatning ijtimoiy barqarorlikni ta’minlashga qaratilgan chora-
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tadbirlar ko‘lamini yanada kengaytirishi natijasida, jamiyatda ijtimoiy tenglik
ta’minlanadi. Bu, o'z navbatida, davlatning ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishini
kafolatlaydi.

4.3. O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining qabul gilinishi va
uning tarixiy ahamiyati. Davlat ramzlari

Konstitutsiya har qanday davlatning bosh qomusi, obro‘-e’tibori, xalq,
jamiyat va davlatning o‘ziga xos huquqiy hujjati hisoblanadi. Chunki
Konstitutsiya davlatni davlat, millatni millat sifatida dunyoga tanitadi, unda
barcha ijtimoiy gatlamlar, umuman xalgning huquq va erkinliklari, irodasi,
ruhiyati, ijtimoiy ongi va madaniyati aks etadi. Jumladan, mustaqil
O‘zbekiston Konstitutsiyasida ham ushbu jihatlar inobatga olingan bo‘lib,
unda, ayniqsa, oila va yoshlarga oid muhim jihatlar, yoshlar faoliyatining
asosiy yo‘nalishlari ham o‘z aksini topgan. Shu boisdan ham biz oilaga
e’tiborimizni tubdan o‘zgartirishimiz, oilalarni, avvalo, ijtimoiy jihatdan
himoyalashimiz, e’zozlashimiz, qo‘llab-quvvatlashimiz kerakligi bugungi
kunimiz uchun va ertangi istigbolimiz uchun nagadar muhim va dolzarb
ekanligini yaxshi tushunishimiz va anglashimiz darkor.

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining [3-moddasida qayd
etilganidek va Dbelgilab berilganidek, “O‘zbekiston Respublikasida
demokratiya umuminsoniy prinsiplarga asoslanadi, unga ko‘ra inson, uning
hayoti, erkinligi, sha’ni, qadr-qimmati va boshqa daxlsiz huquqlari oliy
qadriyat hisoblanadi”. Zero, mustaqgillikka erishganimizdan so‘ng
xalqimizning milliy ongi, ma’naviyati, qadriyatlari, siyosiy, ijtimoiy huquq
va erkinliklari gqaytadan tiklandi. Natijada, mustaqil O*zbekiston
Respublikasi Oliy Kengashining o‘n ikkinchi chaqiriq o‘n birinchi
sessiyasida (1992-yil 8-dekabr) huquqgiy va xalgaro ahamiyatga molik
hujjat — mustaqillik Konstitutsiyasi gabul gilindi. Ushbu Konstitutsiyaning
qabul gilinishi xalqimizning ulkan tarixiy yutug‘idir, zero, unda xalqimizning
tarixiy-madaniy gadriyatlari, milliy mentaliteti, axloqiy sifatlari, ko‘p millatli
mamlakatimizda millatlararo totuvlik, dinlararo bag‘rikenglik kabi tamoyillar
o‘z ifodasini topgan.

Konstitutsiya — har qanday davlatning bosh qonuni, obro‘-e’tibori
hisoblanadi. Chunki Konstitutsiya davlatni davlat, millatni millat sifatida
dunyoga tanitadigan o‘ziga xos qomusnomadir. Shu ma’noda asosiy
Qonunimiz xalgimizning irodasini, ruhiyatini, ijtimoiy ongini va
madaniyatini o‘zida aks ettiradi.

Oc‘zbekiston Konstitutsiyasi esa o‘zbek xalgining tarixiy, milliy
qadriyatlarini o‘zida aks ettirgan hujjatdir. Zero, sohibgiron Amir Temur o‘z
tuzuklarida davlatni boshqarishda oliy tabuga vakillaridan tortib to hunar
ahligacha bo‘lgan jami 12 tabaga vakillarign suyanib ish ko‘rishni o‘z
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davrida alohida ta’kidlab o‘tganlar, “Qayerda qonun hukmronlik gilsa, shu
yerda erkinlik bo‘ladi” — degan so‘zlarni keltirganlar. O‘zbekistonning yangi
Konstitutsiyasini  yaratish g‘oyasi 1990-yil 20-iyunda Mustaqillik
Deklaratsiyasining qabul gilinishi munosabati bilan o‘rtaga qo‘yilgan edi.
Oliy Kengashning ikkinchi sessiyasida Mustaqillik Deklaratsiyasining
muhim tamoyillari asosida davlatning yangi Konstitutsiyasi ishlab chiqilishi
lozitm, degan xulosaga kelindi. Sessiyada Prezident [.Karimov raisligida
Konstitutsiyaviy Komissiya tuzish to‘g‘risida qaror gabul gilindi.

Mustaqillik Konstitutsiyasi loyihasida O‘zbekistonda yuz bergan
tarixiy o‘zgarishlar hisobga olindi. Xususan, O‘zbekiston mustaqilligini
qonunlashtirish, iqtisodiyotda bozor munosabatlariga o‘tishning shartlari,
davlat va jamiyat qurilishida demokratik tizimning tamoyillari, inson
huqugqining ustuvorligi o‘z ifodasini topdi. Konstitutsiyada bayon etiladigan
masalalarni birma-bir o‘rganib chigish uchun 35 kishidan iborat ishchi guruh
va har bir bo‘limini alohida tayyorlaydigan kichik guruhlardan iborat
komissiyalar tashkil etildi.

Konstitutsiyaviy komissiya ma’qullagan Konstitutsiya loyihasining
birinchi varianti 1991-yil noyabrida tayyorlab bo‘lindi. Ushbu variant
mugaddima, olti bo‘lim, 158 moddadan iborat edi. Konstitutsiya loyihasining
ikkinchi varianti esa 1992-yilda ishlab chigildi. Bu variant 149 moddadan
iborat edi. Puxta ishlovlardan so‘ng O‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasining loyihasi 1992-yil 26-sentyabrda Konstitutsiyaviy
komissiya qarori bilan umumxalq muhokamasi uchun matbuotda e’lon
qilinadi. Konstitutsiyaviy komissiya O‘zbekiston Respublikasining
Konstitutsiyasini ishlab chiqish ustida 2,5 yil ishladi. Konstitutsiya loyihasini
ishlab chiqishda konstitutsiyaviy rivojlanishning jahon tajribasi o‘rganildi,
inson huquqlari, demokratiya va qonunchilik sohasida jahonda go‘lga
kiritilgan yutuglar hisobga olindi. Milliy davlatchiligimizning tajribasi, Amir
Temur va boshga davlat arbobi hamda allomalarimizning davlatni idora
gilish sohasidagi g‘oyalari yangi Konstitutsiyaga asos qilib olindi.

Albatta, respublikaning yangi Konstitutsiyasini gabul qilish uchun
maxsus ishchi guruh tuzilgan edi. Konstitutsiyaviy komissiya oldiga quyidagt
vazifalar qo‘yilgan edi:

Konstitutsiyaning rivojlanish tamoyillari va jahon tajribasini o‘rganib
chiqish;

boshqa marnlakatlarning inson huquqlari borasida, demokratiya va
qonunchilik sohasida qo‘lga kiritgan yutuqlarini hisobga olish;

keng xalq ommasiga ongi va dunyoqarashiga yaqin, barcha uchun
tushunarli yuridik hujjatni xalgchil, sodda va ravon tilda yaratish edi. Mazkur
vazifaga asosan AQSh, Fransiya, Kanada, Germaniya, Shvetsiya, Yaponiya,
Italiya, Ispaniya, Portugaliya, Gretsiya, Turkiya, Eron, Hindiston, Pokiston,
Misr, Vengriya, Bolgariya, Litva davlatlarining Konstitutsiyalari chuqur
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o‘rganildi va qiyosiy tahlil etildi. Konstitutsiyani yaratishda quyidagi
tamoyillarga rioya qilindi:

huquqiy demokratik davlat barpo etish tajribasini har tomonlama
umumlashtirish va uni Konstitutsiya loyihasida hisobga olish;

O‘zbekistonning demografik va ijtimoiy-siyosiy jihatlari, aholi turmush
tarzi, uning tarixiy taraqgiyot tajribasi hamda deputatlarning, turli ijtimoiy
gurublarning, milliy madaniyat markazlarining mulohazalari va takliflarini
umumlashtirish;

Konstitutsiyaviy komissiya a’zolaridan tushgan takliflarni ko‘rib
chiqish va loyihaga tegishli o‘zgartishlar kiritish kabilar bo‘ldi.

Loyihaning dastlabki varianti 1991-yil oktyabr-noyabr oylarida
tayyorlab bo‘lindi. U mugaddima, olti bo‘limga bo‘lingan 158 moddadan
iborat edi. Bu loyiha hali mukammallik darajasidan ancha yiroq edi. Uning
ustida yanada jiddiyroq va talabchanlik bilan ishlash zarur edi. 1992-yil
bahorida esa loyihaning 149 moddadan iborat ikkinchi varianti ishlab
chigildi.  1992-yil 26- sentyabrda O‘zbekiston Respublikasining
Konstitutsiyasi loyihasi umumxalg muhokamasi uchun matbuotda e’lon
qilindi. Muhokama 2 oycha davom etdi. Muhokama jarayonida bildirilgan
takliflar asosida tuzatishlar kiritilgan loyiha 1992-yil 26-noyabrda matbuotda
ikkinchi marta e’lon qilindi. Umumxalq muhokamasi davrida 6 mingdan
ortig taklif va mulohazalar bildirildi, ular inobatga olindi. Prezident Islom
Karimov O‘zbekiston Konstitutsiyasini ishlab chigishga rahbarlik qildi va
o‘zining katta hissasini qo‘shdi.

Shu tariga mamlakat tarixida ilk bor 1992-yil 8-dekabrda o‘n ikkinchi
chaqiriq O‘zbekiston Respublikasi Oliy Kengashning XI sessiyasi bo‘ldi.
Unda mamlakatning Asosiy Qonunini qabul qilish masalasi muhokama
qilindi. Sessiyada deputatlar loyihaga 80 ga yaqin o‘zgartirish, qo‘shimcha va
anigliklar kiritdilar. Shunday qilib, shu kuni O‘zbekiston Respublikasi Oliy
Kengashining XI sessiyasi “O‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasini
qabul qilish to‘g‘risida”, “O‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi
qabul qilingan kunni umumxalq bayrami deb e’lon qilish to‘g‘risida” va
“QOr‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasini amalga kiritish tartibi
to‘g‘risida”gi Qonunlarni qabul gildi. O¢‘zbekiston Respublikasining
Konstitutsiyasi 6 bo‘lim, 128 moddadan iborat edi.

Konstitutsiya va qonunlarda 18 yoshga to‘lgan fuqarolarning saylash
huquqiga ega ekanligi, O‘zbekiston Prezidenti saylovi, Oliy Maijlis saylovi,
xalq deputatlari viloyat, tuman va shahar Kengashlari saylovi umumiy teng,
to‘g‘ridan to‘g‘ri saylov huquqi asosida yashirin ovoz berish yo‘li bilan
o‘tkazilishi mustahkamlab qo‘yilgan. Har bir fuqaro saylovchi bir ovozga
ega. 35 yoshdan kichik bo‘lmagan fuqaro O‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti, 25 yoshga to‘lganlar Oliy Majlisga, 21 yoshga to‘lganlar
viloyat, tuaman va shahar Kengashlariga deputat etib saylanish huquqiga ega.
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lugaro bir vaqtning o‘zida ikkidan ortiq vakillik organlarining deputati
ho*lishi mumkin emas.

Bir so‘z bilan aytganda, O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining
gabul gilinishi asosiy, huquqiy va xalqaro ahamiyatga ega bo‘lgan buyuk
voqea bo‘ldi. Asosty Qonunni ishlab chiqishda AQSh, Buyuk Britaniya,
Fransiya, BMT, Yevropa Xavfsizlik va Hamkorlik Kengashi kabi nufuzli
davlat va xalgaro tashkilotlarning olimlari faol qatnashdilar. Natijada,
O‘zbekiston Konstitutsiyasi eng taraqqly etgan mamlakatlar — AQSh,
Fransiya, Germaniya, Italiya kabi G‘arb davlatlari, Misr, Turkiya, Hindiston
va boshqa Sharq davlatlarining boy tajribasidan eng demokratik jihatlarini,
insonparvarlik g‘oyalarini tarannum etuvchi xalgaro hujjatlaming talablarini
o‘zida mujassamlashtirdi.

Mamlakatda Konstitutsiya va qonun ustuvorligini ta’minlash, shaxs,
oila, jamiyat hamda davlatning huquq va manfaatlari muhofazasini
kuchaytirish, aholining huquqiy madaniyati va huquqiy ongini oshirish,
fuqarolarni qonunga bo‘ysunish va hurmat ruhida tarbiyalash -~ bu
rivojlangan bozor igtisodiyotiga asoslangan chinakam demokratik, huquqiy
davlat va erkin fuqarolik jamiyati qurishning nafagat magsadi, balki uning
vositasi, eng muhim sharti hisoblanadi.

Qonun  ustuvorligining  mohiyati  O‘zbekiston = Respublikasi
Konstitutsiyasining qator moddalarida belgilab berilgan. Konstitutsiyaning
111 bobi ikkita 15- va 16-moddalardan iborat bo‘lib, Konstitutsiya va qonun
ustunligiga bag‘ishlangan. Konstitutsiyaning 15-moddasiga muvofiq,
“O‘zbekiston Respublikasida O¢zbekiston Respublikasining
Konstitutsiyasi va qonunlarining ustunligi” so‘zsiz tan olinadi. Davlat,
uning organlari, mansabdor shaxslar, jamoat birlashmalari, fuqarolar
Konstitutsiya va qonunlarga muvofiq ish ko‘radilar. O‘z faoliyatini
Konstitutsiva va qonunlarga muvofiq amalga oshirish sanab o‘tilgan
subyektlarning konstitutsiyaviy burchi bo‘lib hisoblanadi. Agar davlat
organlari, nodavlat tashkilotlar, mansabdor shaxslar yoki fuqarolar
o‘zlarining bu burchlarini bajarmasalar, ularga nisbatan tegishli javobgarlik
choralari go‘llanishi mumkin.

Konstitutsiya va qonunlarga rioya etmagan shaxslarning javobgarligi
Konstitutsiyaning o‘zida yoki tegishli qonun hujjatlarida mustahkamlab
qo‘yilgan bo‘ladi. Masalan, Konstitutsiyaning 93-moddasi 12-bandiga
muvofiq, Konstitutsiyani, qonunlami buzgan tuman va shahar hokimlarini
Respublika Prezidenti o‘z garori bilan lavozimidan ozod etishga haqli. Bu
borada shuni ham aytib o‘tish lozimki, Konstitutsiyaning normasi boshqa
qonunlarning normalariga nisbatan ustunlik xarakteriga ega. Chunki
Konstitutsiya barcha boshga qonunlar uchun poydevordir. Shuning uchun
ham Konstitutsiyvaning 16- moddasida mustahkamlangan qoidaga binoan,
“Birorta ham gonun yoki boshqa normativ-huqugqiy hujjat Konstitutsiya
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normalari va qoidalariga zid Kelishi mumkin emas”. Agar birorta
normativ-huqugiy hujjat Konstitutsiyaga zid keladigan bo‘lsa, u bekor
qilinishi lozim.

Davlat bayrog‘i O‘zbekiston Respublikasining 1991-yil 18-noyabrdagi
407-XI[-sonli “Ozbekiston Respublikasining Davlat bayrog‘i” Qonuni bilan
tasdiglangan. O‘zbekiston Respublikasining Davlat bayrog‘i O‘zbekiston
Respublikasi davlat suverenitetining ramzidir.

O‘zbekiston Respublikasining Davlat bayrog‘i xalqaro munosabatlarda
O¢zbekiston Respublikasining timsoli bo‘ladi. O‘zbekiston Respublikasining
Davlat bayrog‘i — bayrogning butun uzunligi bo‘ylab o‘tgan to‘q moviy rang,
oq rang va to‘q yashil rangli uchta endan tarkib topgan to‘g‘ri to‘rtburchak
shaklidagi matodir.

Bayrog‘imiz 1992-yilning 2-martidan O‘zbekiston to‘laqonli suveren
respublika sifatida tan olinganining ramzi sifatida Birlashgan Millatlar
Tashkilotining Bosh qarorgohi oldida ham hilpiray boshladi. Mana, gariyb
yigirma besh yildirki, u xalqaro maydonda mamiakatimizning kuch-qudrati,
mustaqilligimizning jahonaro ifodasi, xalqimiz g‘ururi va iftixori timsoli
bo‘lib xizmat qilmogda. Dunyo mamlakatlaridagi elchixonalarimiz binolari,
qator xalqaro tashkilotlar qarorgohlarida ham bayrog‘imiz O‘zbekiston ramzi
bo‘lib turibdi. Chet ellarda yurganimizda o‘sha yerda hilpirab turgan
bayrog‘imizga ko‘zimiz tushisbi bilan yuragimizda cheksiz faxr uyg‘onadi,
ruhimiz ko‘tariladi. Bayrog‘imiz timsolida dunyoning har qaysi nuqtasida
ham O‘zbekiston degan himoyachimiz, suyanchig‘imiz borligint his gilamiz.

Bayrog‘imiz bugungi kunda milliy aviakompaniya samolyotlari,
xalqaro  yo‘nalishdagi poyezdlarimiz orqali dunyoning ko‘plab
mamlakatlariga “parvoz qilib”, O‘zbekistonday kelajagi buyuk davlat
borligini jahonga namoyish etmoqda. Zotan, “O‘zbekiston Respublikasining
Davlat bayrog‘i to‘g‘risida”gi Qonunning 2-3-moddalarida ta’kidlanganidek,
davlatimiz bayrog'i suverenitetimiz ramzidir.

Xalqaro  maydonda  rasmiy  delegatsiyalarimizning  xorijiy
mamlakatlarga safarlari chog‘ida, xalqaro tashkilotlarda, konferensiyalar,
jahon ko‘rgazmalari va sport musobaqalarida mamlakatimiz timsoli
hisoblanadi. Qonunning 13-moddasiga muvofiq, fugarolarimiz, shuningdek,
O¢zbekistonda turgan boshga shaxslar davlatimiz bayrog‘ini hurmat gilishlari
shart va unga behurmatlik uchun jazo muqarrar.

Bayrog‘imiz davlat idora va tashkilotlari, ta’lim muassasalari, harbiy
gismlar — qo‘yingki, barcha sarhadlarida hilpirab turibdi. Qurolli kuchlarimiz
safiga chaqirilgan, harbiy ta’lim muassasalarini tamomlagan yoshlarimiz
Davlatimiz bayrog'i poyida Vatanni ko‘z qorachig‘iday asrash, uni o‘z sha’ni
va nomusiday munosib himoya qilishga qasamyod qiladi. Nufuzli xalgaro
sport musobaqalarida  yurtimiz  bayrog‘ini  baland  ko‘tarayotgan
sportchilarimizning yutuqlari qalbimizni vatanparvarlik tuyg‘usiga to‘ldiradi.
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O‘zbekiston Respublikasi Davlat madhiyasining matni va musiqasi
O‘zbekiston Respublikasining 1992-yil 10-dekabrdagi  768-XII-sonli
“O‘zbekiston Respublikasining Davlat madhiyasi to‘g‘risida”gi Qonuni
bilan tasdiglangan. O‘zbekiston Respublikasining Davlat madhiyasi
O‘zbekiston Respublikasi Davlat suvereniteti ramzidir. O‘zbekiston
Respublikasining Davlat madhiyasiga zo‘r ehtirom bilan qarash O‘zbekiston
Respublikasining har bir fuqarosini vatanparvarlik burchidir.

Madhiya — qalbida o‘z Vataniga muhabbat va sadoqat tuyg‘usi bor har
qanday kishida milliy g‘urur, o‘ziga xos faxr, eng muhimi yurtga mehr
uyg‘otadi. Bu milliy timsolda xalgning o‘tmishi, buguni va kelajagi,
shuningdek, ziynati, orzu-o‘yi, maslak-magsadi mujassam.

O'zbekiston davlat madhiyasi yangraganda, “Serquyosh” so‘zi
jaranglashi bilan butun vuyjudimizda ajib entikish, dilimizda cheksiz iftixor
tuyg‘usini his etamiz. Chunki unda yurtimiz tarovati, buyuk kelajak barpo
etish yo‘lida fidokorona mehnat qilayotgan xalqimizning orzu-intilishlari,
O‘zbekistonimizning jahon hamjamiyatida tobora yuksalib borayotgan obro*-
¢’tibori, hech kimdan kam bo‘imay, kelajakka qat’iy ishonch bilan
intilayotgan yoshlarimizning azmu shijoati aks etgan.

O‘zbekistonda mustaqillik yillarida xalqimizning ma’naviyatini
yuksaltirish, yoshlarni vatanparvarlik ruhida tarbiyalash masalasiga alohida
e’tibor qaratilmoqda. O“zbekiston Respublikasi madhiyasi yoshlarda Vatanga
muhabbat, boy tariximizga, milliy o‘zligimizga chuqur hurmatni
shakllantirishda, farzandlarimizning har tomonlama barkamol va yetuk
insonlar bo‘lib voyaga yetishida muhim tarbiyaviy vosita bo‘lib xizmat
qilmoqda.

Inson vujudidagi salomatlik yetmish ikki tomirdagi qon aylanishining
mo‘tadilligi bilan baholansa, uning jamiyatdagi obro‘-e’tibori, odamiylik
qiyofasi yana ikki mezonda chamalanadi — Iymon va Vijdon. Zero, iymoni
pok odam ezgulikka moyil bo‘ladi. U har doim yon-atrofdagi kishilarga,
demakki, yurtiga, Vataniga xizmat qilishni o‘zining insoniylik burchi deb
biladi. Vijdon uyg‘oqligi esa kishini sergaklikka, o‘zi tug‘ilib o‘sgan yurtiga
oid har qanday jarayonga daxldorlik hissini tarbiyalaydi. Bu xislatlar
vatanparvarlikdan dalolatdir. Davlat ramzlari ham vatanparvarlik fazilatini
shakllantiruvchi, shu aziz yurtimizni jonu dildan sevishga undovchi muhim
vositadir.

Davlat gerbi. O‘zbekiston Respublikasining 1992-yil 2-iyuldagi 616-
X1I-sonli “O*zbekiston Respublikasi Davlat gerbi to‘g‘risida”gi Qonuni bilan
tasdiqlangan. O‘zbekiston Respublikasi Davlat gerbi quyidagi ko‘rinishga
ega: tog‘lar, daryolar va so‘l tomoni bug‘doy boshoglaridan, o‘ng tomoni esa
chanoqlari ochilgan g‘o‘za shoxlaridan iborat chambarga o‘ralgan gullagan
vodiy uzra quyosh zarrin nurlarini sochib turadi. Gerbning yuqori gismida
Respublika hurligining ramzi sifatida sakkizburchak tasvirlangan bo‘lib,

81



O'zbekistonning eng yangi tarixi ‘r@:

uning ichki qismida yarim oy va yulduz tasvirlangan. Gerbning markazida
baxt va erksevarlik ramzi — qanotlarini yozgan Humo qushi tasvirlangan.
Gerbning pastki qismida O‘zbekiston Respublikasi Davlat bayrog‘ini ifoda
etuvchi chambar lentasining bantida “Q‘zbekiston” deb yozib go‘yilgan.
O¢zbekiston Respublikasi Davlat gerbining rangli ko‘rinishida: Humo qushi
va daryolar — kumush rangda; quyosh, boshoglar, paxta chanoglari va
“QO‘zbekiston” yozuvi — oltin rangda; g‘o‘za shoxlari va barglari, toglar va
vodiy — yashil rangda; chanoqlardagi paxta — oq rangda; lenta — O°zbekiston
Respublikasi Davlat bayrog‘ining ranglarini aks ettiruvchi uch xil rangda;
sakkizburchak — oltin zarhal bilan hoshiyalangan holda havo rangda; yarim
oy va yulduzlar — oq rangda tasvirlangan,

Nazorat savollari:

1. Mustaqillikning dastlabki yillarida O‘zbekistonning o‘ziga xos
taraqqgiyot yo‘li nimalardan iborat edi?

2. Taraqqgiyotning “O*zbek modeli” deganda nimani tushunasiz?

3. Oz istiglol yo‘lini tanfagan O‘zbekiston oldida istiglolning dastlabki
yillarida ganday muhim islohotlar amalga oshiritdi?

4. O*zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining qabul gilinishi va uning
tarixiy ahamiyati nimalardan iborat?

5. O‘zbekistonning Davlat ramzlari xususida gapirib bering.
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5-MAVZU: O‘ZBEKISTONDA DEMOKRATIK, FUQAROLIK
JAMIYATI ASOSLARINING SHAKLLANISHI, AMALGA
OSHIRILGAN SIYOSIY ISLOHOTLAR

Reja:

5.1. O‘zbekistonda milliy boshqaruv. Hokimiyatlarning bo‘linish
prinsipi. Ko‘ppartiyaviylik tizimi

5.2. O‘zbekistonda parlament tizimi va uning tarixi

5.3. Huqugq-tartibot organlari va sud tizimidagi o‘zgarishlar

54. O¢zbekistonda fuqarolik jamiyati institutiari va nodaviat-
notijorat  tashkilotlarining siyosiy, ijtimoiy hamda iqtisodiy
jarayonlardagi o‘rni

5.5. O‘zini o‘zi boshqarish organlarining faoliyati va ularning
jamiyatni demokratlashtirishdagi o‘rni

5.1. O‘zbekistonda milliy boshqaruv. Hokimiyatlarning bo‘linish
prinsipi. Ko‘ppartiyaviylik tizimi

Mustagillik yillarida respublikada davlat hokimiyatining vakillik va
fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlarini yangi sharoitlarga mos
keladigan tizimini yaratish zarur edi. Hozirgi amalda bo‘lgan mahalliy
vakillik organlari yangi organlar bo‘lmasdan, xalq deputatlari Sovetlari
negizida tashkil qilingan. Ma’lumki, sobiq sovetlar davrida amalda bo‘lgan
mahalliy xalq deputatlari Sovetlari aniq bir hokimiyatga ega bo‘lmay, ular
huqugsizligining bosh sababi partiya organlari to‘g‘ridan to‘g‘ri ularning
ishiga aralashar va ularga saylanadigan deputatlar partiya organlari
tomonidan tanlanar edi.

1990-1992-yillarda O¢zbekiston Respublikasining asosiy qomusi —
Konstitutsiyaning qabul qilingunicha bo‘lgan davrda mahalliy hokimiyat
organlari tizimini shakllantirish maqgsadida, bir necha Qonunlar gabul! gilindi.
“Q‘zbekiston Respublikasi xalq deputatlarining maqomi to‘g‘risida™gi
Qonun, 1990-yil 31-oktyabr, “O‘zbekiston Respublikasining davlat musta-
qilligi asoslari to‘g‘risida”gi Qonun, 1991-yil 31-avgust, “O‘zbekiston
Respublikasi [jroiya hokimiyati — boshqarma idoralarining tuzilishini
takomillashtirish to‘g‘risida”gi Qonun, 1990-yil 3-noyabr, O‘zbekiston
Respublikasi “Toshkent shahar hokimini saylash tartibi to'g‘risida”gi
muvaygqgnt  Nizomni  tasdiglash to‘g‘risida  O*zbekiston  Respublikasi
Oliy  Kenpash  Rayosatining Qarori, [991-yil 2S-noyabr va boshqatar.
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1992-)/11 4-yanvarda “Ofzbekiston Respublikasining mahalliy hokimiyat
idoralarini qayta tashkil etish to‘g‘risida”gi Qonun gabul gilindi.

Bu gonun mamlakatimizda mahalliy hokimiyatning ikki mustaqil
organi — vakillik va ijro organlari tizimiga boshchilik qiladigan hokimlik va
hokimlar lavozimi joriy etildi. 1992-yil 14-yanvarda ushbu qonunga
O‘zbekiston Respublikasi Oliy Kengashi Konstitutsiyaviy qonun maqomini
berdi. 1992-yilda Toshkent shahrida va 12 ta viloyatda, 163 ta gishloq tumani
va 18 ta shahar tumanida hamda 120 ta shaharda hokimlar tayinlandi va
tasdiglandi, ularning apparati — hokimiyatlar tuzildi.

Mabhalliy davlat hokimiyati organlari 2 ga bo‘linadi: mahalliy vakillik
organlari va mahalliy ijroiya organlari. Mahalliy vakillik organlari o‘z
faoliyatini kollegiallik asosida olib boradi. Mahalliy kengash ishining asosiy
tashkiliy-huquqiy shakli sessiya hisoblanadi. Mahalliy vakillik organlarining
hamma bo‘g‘inlari saylov yo‘li bilan tashkil gqilinadi. Qonun wvakillik
organlariga har tomonlama bilimga, tajribaga ega, keng, mustaqil fikrlovchi
shaxslarning saylanishini va bu organlar ishchan bo‘lishini nazarda tutadi.
1994-yil 25-dekabrda va 1999-yil 5-dekabrda O‘zbekistondagi mahalliy
hokimiyat organlariga saylovlar o‘tkazildi. Mahalliy ijroiya organlari —
hokimiyatlarga viloyat, tuman va shahar hokimlari boshchilik qiladi va
u yakkaboshchilik prinsipi asosida ish olib boradi.

Hokimiyatlar boshgarmalar, bo‘limlar va bo‘linmalardan iborat bo‘lib,
ularning tuzilishi, tashkil etilishi va faoliyati O‘zRning Vazirlar Mahkamasi
tasdiqlaydigan tegishli nizomlar bilan belgilanadi. Viloyatlar va Toshkent sh.
ijroiya hokimiyati organlarining tuzilishi va shtatlari hokim tomonidan O‘zR
Vazirlar Mahkamasi bilan kelishilgan holda, tegishli xalq deputatlari
kengashi tasdiglagan byudjet doirasida belgilanadi va o‘zgartiriladi. Tuman,
shahar ijroiya hokimiyati organlari va Qoraqalpog‘iston Respublikasi ijroiya
hokimiyati organlari tuzilishi va shtatlari tarkibi Mahalliy davlat hokimiyati
organlari to‘g‘risidagi qgonun bilan tartibga solinadi.

Xalq deputatiari kengashlari va hokim munosabatlarini tartibga
soluvchi huquqiy hujjatlarga asosan hududdagi muhim masalalar,
muammolarni hal qilishda maslahatlashish uchun hokimlar huzurida
maslahat kengashi tuzildi. Lekin bunday maslahat kengashlari tuzilishi
hokimning faoliyatidagi yakkaboshchilik prinsipiga putur yetkazmaydi.
[jroiya hokimiyati bo‘linmalari rahbarlari davlat boshgaruvining yugqori
organlari bilan kelishilgan holda va hokimning taqdimiga binoan, tegishli
xalq deputatlari kengashlari sessiyalarida lavozimiga tayinlanadi va
lavozimidan ozod etiladi. Mahalliy vakillik organlari va hokimlar qabul
qgiladigan hujjatlar konstitutsiya va qonunlarga zid bo‘lmasligi lozim. Hokim
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tomonidan qabul qilingan hujjatlar ustidan fuqarolar, jamoat birlashmalari,
korxonalar, muassasalar va tashkilotlar sudga shikoyat qilishlari mumkin.

Jamiyatdagi muhim ijtimoiy-siyosiy islohotlarni amalga oshirishda
qonun chiqaruvchi hokimiyatning o‘rni katta. Ushbu tamoyilga ko‘ra, davlat
hokimiyatining bo‘linish tamoyilida parlament taraqqiyoti muhim o‘rin
tutadi. Mustaqil taraqqiyot yo‘lining shakllanishi O‘zbekistonda qonunchilik
tizimini shakllantirishda yangi bosqichni boshlab berdi. Hokimiyatning
bo‘linish tamoyili Konstitutsiya va qonunlarga muvofiq qonun chigaruvchi,
ijro hokimiyati va sud hokimiyatidan tashkil topgan. O‘zbekistonda qonun
chiqaruvchi hokimiyatni Parlament, ya’ni Oliy majlis amalga oshiradi.

Shu o‘rinda parlament so‘zi, uning lug‘aviy ma’nosi hamda mohiyati
xususida. Parlament — (fransuzcha “parler” so‘zlashmoq, gapirmoq
ma’nolarini anglatadi) ilk bor XIII asrda Angliyada davlat hokimiyatining
vakillik organi sifatida vujudga kelib, keyingi asrlarda boshqa mamlakatlarga
yoyilgan,

Parlament barcha demokratik mamlakatlarda qonun chiqaruvchi
hokimiyatni amalga oshiradi. U qonun bo‘yicha belgilangan sondagi
deputatlardan iborat bo‘lib, hududiy saylov okruglari bo‘yicha, odatda,
ko*ppartiyaviylik asosida belgilangan yoshga to‘lgan fuqarolardan saylanadi.
Parlament turli davlatlarda turlicha nomlanadi. Rossiyada — Davlat Dumasi,
Ukrainada - Ruda, Serbiyada — Skupshina, Shvetsiyada — Rikstag, AQShda —
Kongress, Isroilda - Knesset, Mo*g*ulistonda — Xalq Xurali, Afg‘onistonda —
Xalq Jirg*asi, Ozarbayjonda — Milliy Majlis, O‘zbekistonda esa Oliy Majlis
(1925-1989-yillarda Oliy Sovet, 1990-1994-yillarda Oliy Kengash deb
yuritilgan ) deb yuritiladi.

Oliy Majlis O‘zbekiston Respublikasining oliy qonun chigaruvchi
organi hisoblanadi. 1992-yil 8-dekabrda qabul qilingan O*zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyasi asosida joriy etilgan va unga birinchi saylov
1994-yil 25-dekabrda bo‘lib o‘tgan. Ungacha bu vakolatni Oliy Kengash
amalga oshirgan. Bugungi kunda O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi ikki
palatadan — Qonunchilik palatasi va Senatdan iborat. Ularning vakolat
muddati 5 yil. Oliy Majlisning Qonunchilik palatasi hududiy saylov okruglari
bo‘yicha ko‘ppartiyaviylik asosida saylanadigan 150 deputatdan iborat. Oliy
Majlis Senati a’zolari 100 nafar bo‘lib, ular Qoraqalpog‘iston Respublikasi
Jo'qorg‘i Kengesi, viloyatlar, tumanlar va shaharlar davlat hokimiyati
vakillik organlari deputatlarining tegishli qo‘shma majlisida deputatlar
orasidan Qoraqalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahridan
teng miqdorda, 6 kishidan saylanadi. Senatning qolgan 16 nafar a’zosi fan,
san’at, adabiyot, ishlab chigarish sohasida katta amaliy tajribaga ega bo‘lgan
hamda alohida xizmat ko‘rsatgan eng obro‘li fugarolar orasidan O‘zbekiston
Respublikasi Prezidenti tomonidan tayinlanadi.
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Oliy Majlis Qonunchilik Palatasi va Senatining mutlaq vakolatiari
O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida belgilab berilgan. O‘zbekiston
Konstitutsiyasida “Davlat hokimiyatining tashkil etilishi” deb nomlangan
bo‘lim bo‘lib, unda birinchi navbatda O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi
hagidagi asosiy masala joy olgan. Oliy Majlis oliy davlat vakillik organi
bo‘lib, gonun chigaruvchi hokimiyatni amalga oshiradi. Konstitutsiyada Oliy
Majlisning ana shu ikkala palatasi bilan bog‘lig bo‘lgan masalalar o‘z
ifodasini topgan.

2002-yil 12-13-dekabrda bo‘lib o‘tgan Oliy Majlisning 10-sessiyasi
xalqimizning xohish-irodasi bilan “Ofzbekiston Respublikasi Oliy
Majlisining Senati to‘g‘risida” va “O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi-
ning Qonunchilik palatasi to‘g‘risida”gi Konstitutsiyaviy qonunlar hamda
ularni amalga oshirish to‘g‘risida qarorlarni qabul qiidi. Bu qonunlar gqabul
gilingach, 2003-yil 24- aprelda “O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi”ga
ayrim o‘zgartirishlar kiritildi.

Ulaming vakolat doiralari va mas’uliyati Prezident Sh.Mirziyoyevning
Oliy Majlisga Murojaatnomalarida ham o¢z ifodasini topgan. Oliy Majlisning
Qonunchilik palatasi va Senati vakolat muddati 5 yil. Ushbu palatani tuzish
g‘oyasi Birinchi Prezident LA Karimov tomonidan 2000-yil 25-maydagi
2- sessiyasida ko‘tarilgan edi. Shundan so‘ng ikki palatali parlamentni tuzish
to‘g‘risida referendum 2002-yit 27-yanvarda o‘tkazildi. Demak, ana shu
Qonunchilik palatasi mamlakat aholisi vakilligini ta’min etadi, ularning
manfaatlarini inobatga oladi.

Oliy Majlisga nomzodlarni ko‘rsatish tamoyili quyidagicha. Bevosita
saylov kunigacha 25 yoshga to‘lgan hamda kamida § yil O‘zbekiston
hududida mugim yashayotgan O‘zbekiston fugaresi Qonunchilik palatasi
va Senatning deputati etib saylanishi mumkin. Qonunchilik palatasi
deputatlari o‘z vakolatlari davrida ilmiy va pedagogik faoliyatdan tashqari
haq to‘lanadigan boshqa turdagi faoliyat bilan shug‘ullanishlari mumkin
emas. Unda qonun loyihalarini tayyorlash ishini olib borish, palata
muhokamasiga kiritiladigan masalalarni ko‘rib chigish uchun go‘mitalar va
komissiyalar tuziladi.

Yugorida qayd etilganidek, Oliy Majlis yuqori palatasi Senat hududiy
vakillik palatasi bo‘lib, Senat a’zolaridan iborat bo‘ladi. Senat a’zolari
Qoragalpog‘iston Jo‘qorg‘i Kengesi, viloyatlar, tumanlar va shaharlar, davlat
hokimiyati vakillik organlari deputatlarining tegishli qo‘shma majlislarida
mazkur deputatlar orasidan yashirin ovoz berish yo‘li bilan 6 kishidan
saylanadi. Senatning 16 nafar a’zesi fan, san’at, adabiyot, ishlab chiqarish
sohasidagi obro‘li fuqarolari orasidan Q¢zbekiston Respublikasi Prezidenti
tomonidan tayinlanadi.

2004-yil 26-dekabrda Oliy Majlisning quyi Qonunchilik palatasiga va
Mabhalliy hokimiyat organlariga (viloyat, tuman, shahar kengashlariga)
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saylovlar bo‘lib o‘tdi, qayta saylov esa 2005-yil 9-yanvarda o‘tkazildi.
O‘zbekistonda 2005-yildan boshlab uning davlat qurilishi siyosiy hayotida
yangi davr boshlandi. Ikki palatali parlament shakllantirildi. 2005-yil
yanvarida Senat a’zolari mahalliy hokimiyat organlari tomonidan ko‘rsatildi
va aniqlandi.

Umuman, O‘zbekistonda saylov qonunchiligi, ya’ni parlament
taraqqiyoti 4 bosqichni bosib o‘tdi: birinchi bosqich Konstitutsiyamiz qabul
qilungunga qadar davr bo‘lib, bu davrda O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti
saylovi va Referendum to‘g‘risidagi qonunlar gabul qilindi. lkkinchi bosqich
Konstitutsiyamiz qabul qilingandan to 1997-yilgacha davom etdi. Bu davrda
“saylov tizimi” shakllantirildi. Uchinchi bosqich 1997-2003-yillarni oz
ichiga oladi. Bu bosqichda amaldagi saylov qonunlariga ayrim o‘zgartirishlar
kiritildi. Markaziy saylov komissiyasi to‘g‘risidagi qonunlar qabul qilindi.
To‘rtinchi bosqich 2003-yildan keyinga davr, bu davrda ikki palatali
parlamentni shakllantirish bilan bog‘liq saylov qonunlariga o‘zgartirishiar
kiritildi va 2004- yil 26-dekabrda Oliy Majlis quyi qonunchilik palatasiga
saylov o‘tkazildi.

Mamlakatimiz ~ Prezidenti  Shavkat  Mirziyoyevning  2017-yil
O‘zbekiston Konstitutsiyasi qabul qilinganligining 25 vyilligi munosabati
bilan “Konstitutsiya — erkin va farovon hayotimiz, mamlakatimizni yanada
taraqqiy ettirishning mustahkam poydevoridir” nomli ma’ruzasida Qonun
chiqaruvchi hokimiyat vakolatlarida, davlat va jamiyat qurilish sohasida
amalga oshirilayotgan demokratik islohotlarda talay o‘zgarishlar bo‘lgan-
ligini qayd etadi.

2019-yil 25-iyunda O‘zbekiston Respubikasining yangi Saylov
Kodeksi gabul gilindi. U 18 bob, 103 moddadan iborat. Bunda, avvalo,
saylovga oid mavjud bir qator qonunlar va qonunosti hujjatlari yaxlit hujjatga
jamlandi. Pirovardida esa qonun normalari bilan saylov jarayonlarida
fuqarolarning saylov huquqlariga so‘zsiz rioya etilishi, saylovchilarga erkin
ishtirok etishi uchun zarur shart-sharoit yaratish, deputatlikka, Prezidentlikka
nomzod ko‘rsatadigan siyosiy partiyalar va nomzodlarga saylov kampaniyasi
davomida teng sharoit yaratish imkoniyati yanada mustahkamlandi.

Saylov kodeksi kuchga kiritilishi munosabati bilan 30 ga yaqin qonun
hamda qonunlarga keyinchalik kiritilgan o‘zgartish va go‘shimchalar,
shuningdek, qonunosti hujjatlari o‘z kuchini yo‘qotdi. *“O¢‘zbekiston
Respublikasi Prezidenti saylovi to‘g‘risida”, “O‘zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisiga saylov to‘g‘risida”, “Xalq deputatlari viloyat, tuman va shahar
Kengashlariga saylov to‘g‘risida”, “O‘zbekiston Respublikasining Markaziy
saylov komissiyasi to‘g‘risida”, “Fuqarolar saylov huquqlarining kafolatlari
to‘g‘risida®gi qonunlar shular jumlasidandir. Aytish joizki, ularning
barchasida fuqarolarning saylov huquqlariga doir deyarli bir xil normalar
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takrorlanardi. Saylovga oid qonunlarning ko‘pligi ularni qo‘llashda muayyan
giyinchiliklar tug‘dirganligi ham o‘z-o*zidan tushunarli.

Saylov kodeksidan shu paytgacha milliy saylovchiligimizda bo‘lmagan
o‘nlab yangi norma va qoidalar joy oldi, amalda bo‘lgan ayrim tartib-qoidalar
bekor qilindi. Jumladan, nomzodlaming ishonchli vakillari O‘zbekiston
Respublikasidagi safar xarajatlarini saylovni o‘tkazish uchun ajratilgan
mablag‘ hisobidan to‘lash tartibi belgilandi. Xalq deputatlari viloyat
Kengashi deputatligiga nomzodlarning ishonchli vakillari soni 3 dan 5
nafargacha ko‘paytirildi.

Bundan tashqari, ijtimoiy xavfi katta bo‘lmagan, uncha og‘ir
bo‘lmagan jinoyatlarni sodir etgan shaxslarning saylovda ishtirokini
cheklovchi normalar chigarib tashlandi. Qonunchilik palatasida amaldagi
deputatlik o‘rinlari (150 ofrin) saqlab qolingani holda, Qonunchilik
palatasida deputatlik o‘rinlari uchun Ofzbekiston Ekologik harakati
vakillariga kvota ajratish instituti bekor qilindi. Fugarolarning o*zini o‘zi
boshqarish organlari tomonidan xalq deputatlari tuman (shahar)
Kengashlariga nomzod ko‘rsatish tartibi barham topdi. Endilikda
saylovchilarning yagona elektron ro‘yxatini shakllantirish Kodeks bilan
tartibga solinadi. Siyosiy partiyalar tomonidan imzo yig‘ish jarayonida
saylovchilar bundan keyin bir yoki bir nechta nomzodni yoxud partiyani
go‘llab imzo qo‘yishi mumkin bo‘ladi.

Kodeksda protsessual, ya’ni bevosita saylov jarayonlari bilan bog‘liq
bir qator yangi qoidalar ham joriy etildi. Jumladan, saylov uchastkasida
ovozlarni sanash bayonnomasining nusxasini darhol joylashtirish, ovoz
berish tugaganidan keyin uchastka saylov komissiyasi tomonidan amalga
oshiriladigan harakatlar (ovozlarni sanab chiqish, bayonnoma tuzish va
boshqalar), fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari, jamoat
birlashmalari tomonidan uchastka saylov komissiyasi a’zoligiga nomzodlar
bo‘yicha takliflar kiritish tartibi belgilandi. Qonunchilik palatasiga, mahalliy
Kengashlarga saylov bir vaqtda o‘tkazilgan taqdirda yagona saylov
uchastkalari tuziladi. Ilgari Markaziy saylov komissiyasi qarori bilan
tasdiglangan Oliy Majlis Senati a’zolarini saylash tartibi to‘g‘risidagi nizom
bekor qilinib, Senat a’zolarini Saylov kodeksiga binoan saylash joriy etildi.

Ijro etuvchi hokimiyat. Vazirlar Mahkamasi — ijro etuvchi
hokimiyatni amalga oshiradi. Mamlakatimizda Bosh vazir hukumat va ijro
etuvchi hokimiyat boshlig‘idir. Vazirlar Mahkamasi Bosh vazir, uning
o‘rinbosarlari, vazirlar, davlat qo‘mitalarining raislaridan iborat.
Qoraqalpog‘iston hukumatining boshlig‘i Vazirlar Mahkamasi tarkibiga o‘z
lavozimi bo‘yicha kiradi. Ilgarigi O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti
egallab turgan Vazirlar Mahkamasi Raisi lavozimining tugatilishi ham
liberallashtirish va demokratlashtirish yo‘lida muhim qadam bo‘ldi.
Konsepsiyada mazkur tuzilma vakolat doiralarining kengaytirilganligi ham
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demokratik islohotlar jarayonining mantiqiy davomidir. Qabul qilingan
qonunlarga muvofiq, endilikda Bosh vazir nafagat Vazirlar Mahkamasi
faoliyatini tashkil etadi, balki unga rahbarlik gqiladi va uning ishi
samaradorligi uchun shaxsan javob beradi, Vazirlar Mahkamasi majlislariga
raislik qiladi, hukumat hujjatlarini imzolaydi, davlat va xo‘jalik boshqaruvi
masalalari yuzasidan qarorlar qabul giladi.

Qonunga muvofig, O‘zbekiston Respublikasi Bosh vaziri nomzodi
O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasiga
saylovlarda eng ko‘p deputatlik o‘rnini olgan siyosiy partiya yoki teng
miqdordagi deputatlik o‘rinlarini qo‘lga kiritgan bir necha siyosiy partiyalar
tomonidan taklif etiladi. O*‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tavsiya etilgan
Bosh vazir lavozimiga nomzodni ko‘rib chiqqanidan keyin o‘n kun muddat
ichida uni O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi palatalarining ko‘rib
chiqishi va tasdiqlashi uchun taklif etadi. Bosh vazir nomzodi uning uchun
tegishlicha O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlis Qonunchilik palatasi
deputatlari va Senati a’zolari umumiy sonining yarmidan ko‘pi tomonidan
ovoz berilgan taqdirda, tasdiglangan hisoblanadi.

O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining a’zolari Bosh vazir
tagdimiga binoan O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan
tasdiglanadi. O‘zbekiston Respublikasi Bosh vaziri va O¢‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi o‘rtasida ziddiyatlar doimiy
tus olgan holda Qonunchilik palatasi deputatlari umumiy sonining kamida
uchdan bir qismi tomonidan O‘zbekiston Prezidenti nomiga rasman Kkiritilgan
taklif bo‘yicha O‘zbekiston Oliy Majlisi palatalarining qo‘shma majlisi
muhokamasiga Bosh vazirga nisbatan ishonchsizlik votumi bildirish haqidagi
masala kiritiladi. Bosh vazirga nisbatan ishonchsizlik votumi jami Oliy
Majlis a’zolari umumiy sonining kamida uchdan ikki gismi ovoz bergan
taqdirda gabul gilinadi. Bunday holatda O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti
O‘zbekiston Respublikasi Bosh vazirini lavozimidan ozod etish bo‘yicha
qaror gabul giladi. Bunda O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining
butun tarkibi Bosh vazir bilan birga iste’foga chiqadi.

Yangi Bosh vazir nomzodi O°zbekiston Respublikasi Prezidenti
tomonidan O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik
palatasidagi barcha siyosiy partiyalar fraksiyalari bilan tegishli
maslahatlashuvlar o‘tkazilgandan so‘ng, O‘zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisining palatalariga ko‘rib chiqish va tasdiglash uchun taklif etiladi. Oliy
Majlis tomonidan Bosh vazir lavozimiga nomzod ikki marta rad etilgan
taqdirda, O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Bosh vazir vazifasini
bajaruvchini tayinlaydi va O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisini targatib
yuboradi.

“Mamlakatning amaldagi Prezidenti o‘z vazifalarini bajara olmagan
holatda, uning vazifa va vakolatlari vagtincha O‘zbekiston Respublikasi Oliy
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Majlisi Senati raisining zimmasiga yuklatiladi. Bunda uch oy ichida,
“()'zbekiston Respublikasi Prezidenti saylovi to*g‘risida”gi Qonunga to‘liq
muvofiq holda mamlakat Prezidenti saylovi o‘tkaziladi”.

2007-yilda Ofzbekiston Respublikasi Konstitutsiyasidan mamlakat
Prezidenti bir vaqtning o‘zida ijro etuvchi hokimiyat boshlig‘i ekanligini
belgilaydigan normaning chiqarilishi, ushbu davrdagi muhim siyosiy-
huquqiy vogealardan biri bo‘ldi. Bugungi kunda Konstitutsiyamizning 89-
moddasida “O‘zbekiston Respublikasining Prezidenti davlat boshlig‘idir va
davlat hokimiyati organlarining kelishilgan holda faoliyat yuritishini hamda
hamkorligini ta’mintaydi” degan qoida belgilab qo‘yildi.

Mamlakatimiz aholisining siyosiy-huquqiy madaniyati va ijtimoiy ong
darajasining o‘sib borishi, jamiyatni demokratlashtirish va liberallashtirish
jarayonlarining jadal rivojlanishi, yurtimizda ko‘ppartiyaviylik tizimining
tobora mustahkamlanishi davlat hokimiyatining uchta subyekti, ya’ni davlat
boshlig‘i bo‘lgan Prezident, qonun chiqaruvchi va ijro etuvchi hokimiyatlar
o‘rtasidagi vakolatlarning yanada mutanosib tagsimlanishini ta’minlash
uchun zarur shart-sharoitlarni yuzaga keltirmoqda.

Shu bilan birga, bugungi kunda jamiyat hayotidagi mavjud
muammolarni samarali yechish, keng ko‘lamli islohotlarni izchil davom
ettirish zarurati davlat boshqaruvi sohasida mutlaqo yangi tizim yaratishni
taqozo etmoqda. Buning uchun “Davlat xizmati to‘g‘risida’gi qonunni ishlab
chigish va qabul qilish vaqti kelganligi Prezident Shavkat Mirziyoyev
tomonidan ilgari surildi.

Prezidentimiz Sh.Mirziyoyevning Parlamentga Murojaatnomasida qayd
etilganidek *...muhim masalalar qatorida davlat xizmatchilari mehnatiga haq
to‘lash va ularning munosib ijtimoiy ta’minot tizimini yaratish, ayni vaqtda
mansabdor shaxslar javobgarligini oshirishni ham ko‘zda tutish maqgsadga
muvofiqdir. Biz boshqaruv sohasida birinchi navbatda ijro  hokimiyati
organlari faoliyatini takomillashtirish, kadrlar, moddiy resurslardan ogilona
foydalanish bo‘yicha aniq mezon va tartiblami joriy etishimiz zarur”.

[jro hokimiyati organlari zimmasidagi vazifalarni amalga oshirish
tartibini, ularning mas’uliyat doirasini aniq belgilash lozim. Iqtisodiyot
tarmoqlariga ma’muriy ta’sirlarni qisqartirish va bozor mexanizmlaridan
keng foydalanish kerak. Ya’'ni davlat ishtirokidagi biznes tuzilmalarini
tashkil etishni cheklash, bu borada bozorga xos mexanizmlarini ishlab
chiqish, davlatning ayrim funksiyalarini xususiy sektorga o‘tkazish darkor.
Hokimiyatning vakillik organlari va ijro hokimiyati idoralari o‘rtasida yaqin
hamkorlikni ta’minlaydigan wusul va uslublami takomillashtirib, o‘ta
markazlashgan boshqaruvdan bosqichma-bosqich voz kechish lozim. Davlat
Xizmatlarini bevosita quyi bo‘g‘inlarda ko‘rsatish, mahalliy hokimiyat
idoralari uchun moliyaviy va boshqa imkoniyatlarni kengaytirish zarur. Bu
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borada mavjud tartib-taomillarni optimallashtirish va soddalashtirish,
boshqaruvning innovatsion shakllarini joriy etish lozim.

Davlat xizmati institutini isloh qilish, korrupsiyaga qarshi ta’sirchan
kurash mexanizmlarini joriy etish kerak. Bugun hayotning o‘zi bizdan
professional, tezkor va samarali davlat xizmati tizimini shakllantirish,
yangicha fikrlaydigan, tashabbuskor, el-yurtga sadoqatli kadrlarga keng yo‘l
ochish bo‘yicha samarali tizim ishlab chigishni talab etmogda. Yuqorida zikr
etilgan vazifalarni bajarish uchun O‘zbekiston Respublikasida Ma’muriy
islohotlar konsepsiyasini og‘ishmay amalga oshirish lozim.

Prezidentlik boshqaruvi - Prezident so‘zi lotincha “oldinda
o‘tiruvchi” ma’nosini bildiradi. Respublika boshqaruvi shaklidagi davlatlarda
davlat va hukumat rahbari. Odatda, Prezident ijro etuvchi hokimiyat boshlig‘i
hisoblanib, davlatning ichki va tashqi siyosatida xalq nomidan ish yuritadi.
Jahonda birinchi Prezidentlik boshqaruvi XVIII asr oxirida AQShda joriy
qilingan.

O‘zbekistonda Prezidentlik boshqaruvi O‘zbekiston SSR Oliy
Kengashning 1990-yil 24-martda bo‘lib o‘tgan sessiyasida boshgaruv
tizimini tubdan isloh qilish, Prezidentlik lavozimini joriy etish to‘g‘risidagi
qarori asosida  joriy qilingan. 1989-yilning 23-iyunida Islom
Abdug‘aniyevich Karimov O‘zbekiston Kompartiyasining birinchi kotibi,
1990-yilning martidan O<zbekiston Respublikasining Birinchi Prezidenti
sifatida o‘z faoliyatini boshlagan edi.

1991-yil 18-noyabrda “O‘zbekiston Prezidenti saylovi to‘g‘risida™gi
qonun qabul gilingan edi. Bu qonunga 1997-yil 26-dekabr va 1999-yil
avgustda hamda 2004-yil 24-aprelda o‘zgartirish va qo‘shimchalar kiritildi.
Mustagqillik yillarida tom ma’noda Prezidentlik instituti to‘la shakllandi.
O‘zbekiston Konstitutsiyasining 19-bobiga ko‘ra, Prezident O‘zbekiston
Respublikasida davlat va ijro etuvchi hokimiyat boshlig‘idir. Prezidentlik
lavozimiga 35 yoshdan kichik bo‘lmagan davlat tilini yaxshi biladigan
bevosita saylovgacha kamida 10 yil O‘zbekiston hududida muqim
yashayotgan O‘zbekiston fuqarosi saylanishi mumkin. Birinchi Prezident
Islom Karimov suveren va mustaqil O‘zbekistonni barpo etish, xalqparvar
demokratik huquqiy daviat yaratish, fuqarolar tinchligi va milliy totuvlikni
ta’minlash ishiga ulkan hissa qo*shdi.

1991-yil. 1991-yil 29-dekabrda bo‘lib o‘tgan saylovda birinchi marta
xalq fikri so‘ralgan holda davlat rahbari saylandi. Bu saylov g‘olibning raqibi
nisbatan eng yuqori ovoz olgani bilan tarixda qolgan. O‘shanda Islom
Karimovga raqiblik gilgan “Erk™ partiyasi nomzodi Salay Madaminov
{(Muhammad Solih) rasman 12,5 foiz ovoz to‘plashga muvaffaq bo‘lgani
e’lon gilingan. Qolaversa, bu Xalq demokratik partiyasi nomzodi sifatida
saylovda qatnashgan O‘zbekistonning Birinchi Prezidenti Islom Karimov —
86 foiz oldi (8 514 136 ovoz). 1991-yilgi saylovlardan keyingisi 1996-yilda
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bo‘lib o‘tishi kerak edi. Ammo 1995-yil 26-mart kuni o‘tkazilgan
referendumda 99,6 foiz ovoz bilan Islom Karimovning prezidentlik
vakolatlari 2000-yilga qadar uzaytirilgan.

2000-yil. 2000-yilning 9-yanvarida bo‘lib o‘tgan sayloviarda eng
yugori ko‘rsatkich qayd etildi — 95,9 foiz. Saylovda Islom Karimov
O‘zbekiston tarixidagi prezident saylovlarida eng yuqori ko‘rsatkich — 91,95
foiz ovoz to‘plagani bilan yodda qolgan. U o‘shanda yangi tuzilgan (va tez
orada faoliyatini to‘xtatgan) “Fidokorlar” partiyasi nomzodi sifatida ishtirok
etgandi. Saylovda XDP nomzodi Abdulhafiz Jalolov 4,71 foiz ovoz yig‘adi.
Bu jarayondagi yana bir qiziq jihat — Abdulhafiz Jalolov saylov jarayonida
mahalliy va xorijiy OAV garshisida Islom Karimovga ovoz bergani va
amaldagi prezident siyosatini yoqlashini bildirgandi.

2007-yil. 2002-yil 27-yanvar kuni yana referendum o‘tkazilib, unda
91,78 foiz ovoz bilan prezidentlik muddati 5 yildan 7 yilga uzaytiriladi.
2007-yil 27-dekabrda bo‘lib o‘tgan navbatdagi saylov nomzodlarning ikki
nafardan ortiqligi va ular safida ayol kishining ham borligi bilan tarixga kirdi
hamda amaldagi davlat rahbari Islom Karimov endi uchinchi bir partiya —
O‘zLiDeP nomzodi sifatida ishtirok etdi. Saylovchilarning 90,6 foizi
qatnashgan bu jarayonda Islom Karimov 88,1 foiz ovoz bilan g*olib bo‘Idi.

2015-yil. 2015-yilning 29-martida bo‘lib o‘tgan navbatdagi saylovlarda
ham prezidentlikka 4 nafar nomzod ilgari surildi. 91,08 foiz saylovchilar
(18,9 mln) gatnashgan bu saylov natijalariga ko‘ra Islom Karimov 17 122
597 saylovchi ovozi bilan 90,39 foizlik natija ko‘rsatgan va prezidentlik
maqomini saqlab qolgan. Bu borada O‘zbekistonda Prezident saylovlarini
demokratik asoslarda o‘tkazilishining zarur huquqiy asoslari yaratilgan;
Ofzbekiston o‘z davlat mustaqilligini e’lon qilgandan so‘ng sobiq ittifoqchi
respublikalar ichida birinchilardan bo‘lib “O‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti saylovi to‘g‘risidagi qonun”ni 1991-yil 18-noyabrda gabul qildi.
Ushbu Qonunga 1997-yil 26- dekabrda va 1999-yil 19-avgustda hamda 2004-
yil 2-dekabrda muhim o‘zgartirish va qo‘shimchalar kiritildi. Ushbu Qonun
Prezident saylovlariga oid gonunlar ichida markaziy o‘rinni egallaydi.

O<zbekiston Respublikasining [I-chaqiriq, sakkizinchi sessiyasida
qabul qilingan: “Referendum yakunlari hamda davlat hokimiyati tashkil
etilishining asosiy prinsiplari to‘g‘risida”gi Konstitutsiyaviy Qonunning
qabul  qilinishi, 2002-yil 27-yanvarda o‘tkazilgan referendumda
mamlakatimiz Oliy Majlisini ikki palatali qilib belgilash va O¢‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining vakolat muddatini besh yildan yetti yillik qilib
o‘zgartirish to‘g‘risidagi muhim masala bo‘yicha qabul gilingan Oliy Majlis
qarori hayotga tatbiq etish borasidagi tarixiy jarayonlardan hisoblanadi.
Ushbu Konstitutsiyaviy Qonun asosida: “O¢‘zbekiston  Respublikasi
Prezidenti saylovi, Oliy Majlis Qonunchilik palatasiga hamda
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Qoraqalpog‘iston Respublikasi Juqorg‘i Kengasiga viloyatlar, tumaniar,
shaharlar davlat hokimiyati vakillik organlariga saylov tegishincha
ularning konstitutsiyaviy vakolati tugaydigan yilda — dekabr oyi uchinchi o‘n
kunliginining birinchi yakshanbasida o*tkaziladi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti saylovi hamda davlat hokimiyati
vakillik organlariga saylov muddatlari bir paytga kelib qolgan taqdirda davlat
hokimiyati vakillik organlarining vakolat muddati bir yilga uzaytiriladi”.
Saylov jarayonlari uning birinchi bosgichi bo‘lmish saylov muddatini
tayinlash bilan boshlanadi. Ushbu bosqgichni turli davlatlarda turlicha
ko‘rinishlari mavjud bo‘lib, aksariyat daviatlarda parlamentga saylov
o‘tkaziladigan kun daviat boshlig‘i tomonidan, Prezident saylovi kuni
parlament tomonidan tayinlanadi, .

Saylov o‘tkazish muddati ba’zt mamlakatlarda esa o‘z konstitutsiya-
larida qat’ly belgilab qo‘yilgan. Masalan, Kosta-Rika Respublikasi
Koustitutsiyasiga ko‘ra, Prezident saylovi saylov yilining fevral oyidagi
birinchi yakshanba kuni o‘tkaziladi. AQSh Konstitutsiyasiga ko‘ra, Prezident
saylovi saylov yilining noyabr oyida o‘tkaziladi. Bunda noyabr oyi birinchi
dushanbasidan keyingi birinchi seshanba kuni saylov kuni deb belgilangan.

Shunday holatlar ham borki, Konstitutsiya saylov o‘tkazishning aniq
muddatlarni emas, balki saylov o‘tkazish shartlarini belgilab beradi. Masalan,
Bolgariya, Polsha, Chexiya daviatlarida tegishli organ yoki mansabdor
shaxsning vakolat muddati tugashi munosabati bilan saylov o‘tkazish
muddati belgilanadi.

_ Yuqoridagi misollardan ko‘rinadiki, har bir mamlakatda davlat
hokimiyat organlariga saylov o‘tkazish muddati turlicha belgilangan. Bunga
shu shakllangan munosabatlar, mamlakat xalqining mentaliteti, tarixiy shart-
sharoitlar sabab bo‘lishi mumkin.

Sayloviarni o‘tkazish muddati belgilangan ushbu moddaning ikkinchi
bandi ham juda muhim qoidani o‘zida ifodalab beradi. Bilamizki, davlat
hokimiyati organlarining vakolat muddati turlicha bo‘lsada, ma’lum davrga
kelib, ushbu organlarga saylov bir vaqtga to‘g‘ri kelib qoladi. Ushbu holatda
Prezident bilan davlat hokimiyati vakillik organlarining bir vaqtda
saylanishini oldini olish magsadida quyidagi chora-tadbirni qo‘liash ma’qul
deb topildi. Ya’ni, daviat hokimiyatining vakillik organlari bo‘lmish Oliy
Majlis, Qoraqalpog‘iston Respublikasining Jo‘qorg‘i Kengesi, viloyatlar,
tumanlar va shaharlar daviat hokimiyati vakillik organlarining vakolat
muddatlari yana bir yilga uzaytiriladi. Demak davlat boshlig‘i — Prezidentga
saylov bo‘ladigan yil va kun ushbu qonun talabiga ko‘ra, vakillik organlariga
bo‘ladigan saylov  davriga to‘g‘ri kelmaydi. O‘zbekiston  Respublikasi
davlatchilik tarixidan munosib o‘rin oladigan, milliy davlatchiligimizni
rivojiga hissa qo‘shayotgan islohotlarimizning yana bir samarasi hisoblangan
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2002-yil 27-yanvardagi referendum natijalari bevosita saylov institutiga
muhim o‘zagartirishlar kiritish zaruriyatini belgilab berdi.

2016-yil. 2016-yil 4-dekabrda bo‘lib o‘tgan Prezident saylovlarida
Shavkat Mirziyoyev Yangi O‘zbekiston Respublikasining Prezidenti etib
saylandi. Ushbu siyosiy vogea davlatimiz tarixida yangi davrni boshlab berdi.
2016-yil d4-dekabr kuni be‘lib o‘tgan O‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti saylovi natijalariga ke‘ra, O‘zbekiston Respublikasi Markaziy
saylov komissiyasi okrug saylov komissiyalaridan kelgan bayonnomalarga
asosan, 2016-yil 4-dekabr kuni bo‘lib o‘tgan ovoz berish jarayonida
saylovchilar ro‘yxatiga kiritilgan 20 million 461 ming 805 nafar
saylovchidan 17 million 951 ming 667 nafari ishtirok etgani aniqlandi. Bu
ro‘yxatga Kiritilgan saylovchilar umumiy sonining 87,73 foizini tashkil
qiladi.

Ofzbekiston Respublikasi Prezidenti saylovining natijalariga ko‘ra,
Sarvar Sadullayevich Otamurotovni yo‘qlab 421 ming 55 nafar saylovchi
yoki ovoz berishda ishtirok etgan saylovchilar umumiy sonining 2,35 foizi
ovoz berdi, Shavkat Miromonovich Mirziyoyevni yoglab 15 million 906
ming 724 nafar saylovchi yoki ovoz berishda ishtirok etgan saylovchilar
umumiy sonining 88,61 foizi ovoz berdi, Xatamjon Abduraxmonovich
Ketmonovni yoqlab 669 ming 187 nafar saylovchi yoki 3,73 foizi, Narimon
Majitovich Umarovni yoqlab 619 ming 972 nafar saylovchi yoki 3,46 foiz
saylovchilar ovoz berdi. O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 90-,
117-moddalariga, “O*zbekiston Respublikasi Prezidenti saylovi to‘grisida’gi
O¢zbekiston Respublikasi Qonunining 14-, 35-, 36-moddalariga “O‘zbekiston
Respublikasi Markaziy Saylov komissiyasi to‘g‘risida”gi Ofzbekiston
Respublikasi qonunining 5-, 9-moddalariga muvofiq, O‘zbekiston
Respublikasi Markaziy saylov komissiyasi Shavkat Miromonovich
Mirziyoyevni O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti lavozimiga saylangan deb
hisoblash to‘g‘risida qaror qabul gildi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti sayloviga tayyorgarlik ko‘rish va
uni o‘tkazish jarayonini 5 ta xalqaro tashkilot — Yevropada xavfsizlik va
hamkorlik tashkilotining Demokratik institutlar va inson huquqlari bo‘yicha
byurosi, Mustaqi! Davlatlar Hamdo‘stligi, Shanxay hamkorlik tashkiloti,
Butunjahon saylov organlari uyushmasi va Islom hamkorlik tashkilotidan
hamda Amerika, Yevropa, Osiyo va Afrikaning 46 ta davlatidan 600 nafarga
yaqin kuzatuvchi kuzatib borgani siyosiy kompaniya demokratik talablari
asosida ochiq va oshkora o‘tganining yorqin dalilidir. Saylov jarayonini
monitoring qilishda siyosiy partiyalardan 37 mingdan ortiq kuzatuvchi ham
faol ishtirok etdi.

Saylovning ochiqligi va oshkoraligini ta’minlashda ommaviy axborot
vositalari nihoyatda muhim o‘rin tutadi. Prezident saylovini 615 milliy va
272 xorijiy ommaviy axborot vositalart, shu jumladan, 315 ta xorijiy va
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milliy internet nashrlari yoritib boradi. O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti
saylovini yoritish bo‘yicha Respublika matbuot markazi va okrug saylov
komissiyalarining matbuot markazlari tomonidan mamlakatimiz va chet
elning 1 ming 400 nafardan ortiq jurnalistlari ishtirokida saylov kampaniya-
sining muhim bosqichlariga bag‘ishlangan 180 ta matbuot anjumani va
onlayn brifinglar o‘tkazildi. O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti sayloviga
tayyorgarlik ko‘rish va uni o‘tkazish bilan bog‘liq 22 ming 700 dan ziyod
magqola va axborot materiallari e’lon gilindi, ko‘rsatuv hamda eshittirishlar
efirga uzatildi.

Demokratik, ochiq fugarolik jamiyatini barpo etishning yangicha shakli
sifatida Prezidentimiz o‘z rahbarlik faoliyatini xalg bilan mulogot gilishdan
boshladi. 2017-yil mamlakatimizda “Xalq bilan muloqot va inson manfaatlari
yili”, deb e’lon gilindi. “Xalq davlat idoralariga emas, balki davlat idoralari
xalqimizga xizmat qilishi kerak™ degan g‘oya kundalik ish mezoinmizga
aylandi.

Prezidentimiz “Davlat xodimlari, avvalo, birinchi rahbarlar faqat
kabinetda o‘tirmasdan, joylarga borib, aholini bezovta gilayotgan eng dolzarb
muammolarning amaliy yechimi bilan shug‘ulianishi zarur. Shu ma’noda
2017-yil xalq bilan yaqgindan muloqot gilish, uning dardu-tashvishlari,
hayotiy muammolarini samarali hal etish bo‘yicha yangi tizim yaratilgan yil
bo‘ldi, deya qayd etdi. Bu tizimning asosi bo‘lgan O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining Xalg qabulxonalari va Virtual qabulxonasi fugarolarning
murojaatlari bilan ishlashning o‘ziga xos demokratik instituti sifatida amalda
o‘zini oqlamoqda.

Qisqa muddatda ana shu qabulxonalarga bir yarim milliondan ziyod
fugaro murojaat gilgan va gancha-qancha odamlarning yillar davomida hal
etilmagan muammolari ijobiy yechilgan. Bu esa O‘zbekistonda xalq
hokimiyati nomiga emas, amalda joriy etilayotganini ko‘rsatmogda. Joylarda
rahbarlarning yo‘l qo‘yilgan xato va kamchiliklarini tezlik bilan bartaraf etish
yuzasidan shaxsiy javobgarligi kuchaygani mazkur tizimning muhim natijasi
bo‘ldi.

Mabhalliy davlat hokimiyati asoslari — bugungi kunda viloyatlar,
tumanlar va shaharlarda tashkil etilgan, xalq deputatlari kengashlari
hokimiyatning vakillik organlari bo‘lib, ular daviat va fuqarolarning
manfaatlarini ko‘zlab o‘z vakolatlariga taalluqli masalalarni hal etadilar.
Mahalliy hokimiyat organlari ixtiyoriga quyidagilar kiradi: 1) qonuniylikni,
huquqiy tartibotni va fuqarolarning xavfsizligini ta’minlash; 2) hududlarni
igtisodiy, ijtimoly va madaniy rivojlantirish; 3) mahalliy byudjetlami
shakllantirish; 4) mahalliy kommunal xo‘jalikka rahbarlik gilish; 5) fugarolik
holati aktlarini qayd etish va h.k. Bulardan tashqari shaharcha, gishloq va
ovullarda, mahallalarda fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqaradigan organlari
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ham mavjud bo‘lib, ular demokratik hugugiy davlat va fuqarolik jamiyatini
barpo etishda roli yanada ortib bormogda.

2021-yil. Prezident saylovlari tarixining muhim bosqichi — Yangi
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentligiga navbatdagi saylovlar 2021-yil
24- oktyabr kuni o‘tkazildi. Mazkur Prezident saylovlarini 20 ga yaqin
xalqaro tashkilotlar, 50 yaqin xorijiy davlatlardan, jami 100 ga yaqin xalqaro
kuzatuvchi hamda 1672 nafar mahalliy va xorijiy OAV vakillari bevosita
kuzatib, yoritib borishdi. Bundan tashqari, 5 ta siyosiy partiya va
fuqarolarning o‘zini o0*zi boshqarish organlaridan 64500 nafar vakillar saylov
Jarayonlarini bevosita kuzatib borishdi.

Mamlakatimizning 207 ta tuman va shahar saylov uchastkalarida 414 ta
videokamera orqali millionlab kuzatuvchilar uchun onlayn translyatsiya
amalga oshirildi. O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti saylovlarida
saylovchilar ro‘yxatiga kiritilgan 20 158 907 nafar saylovchilardan va chet
ellarda ovoz bergan yurtdoshlarimiz bilan birga hisoblaganda, jami
16 212 343 nafar saylovchi ishtirok etdi. Bu saylovchilar umumiy sonining
80.4 %ini tashkil giladi. 424176 nafar saylovchi jorly yilning
14-oktyabridan 20-oktyabrigacha bo‘lgan davrda muddatidan oldin ovoz
bergan. Saylovda konsullik ro‘yxatida turgan yoki turmaganidan qat’iy nazar,
xorijda mehnat qilayotgan vatandoshlarimiz 37 ta davlatda tashkil etilgan
54 ta saylov uchastkasida ovoz berish imkoniyatiga ega bo‘lishdi.

Siyosiy partiyalar tomonidan O‘zbekiston Respublikasi Prezidentligiga
ko‘rsatilgan nomzodlar saylovchilarning quyidagi miqdorida ovozga ega
bo‘ldi:

O‘zbekiston “Adolat” sotsial-demokratik partiyasidan nomzod -
Bahrom Abdurahimovich Abduhalimov — 3.4%;

O‘zbekiston Ekologik partiyasidan nomzod — Narzullo Naimovich
Oblomurodov — 4.1%;

O‘zbekiston “Milliy tiklanish” demokratik partiyasidan nomzod -
Alisher Keldiyevich Qodirov — 5.5 %;

Ofzbekiston Xalq demokratik partiyasidan nomzod - Maksuda
Azizovna Varisova — 6.6%; Tadbirkorlar va ishbilarmonlar harakati —
O¢zbekiston Liberal-demokratik  partivasidan nomzod —  Shavkat
Miromonovich Mirziyoyev — 80.1%ga ega bo‘ldi. Shu tariga 2021-yil
24-oktyabrda bo‘lib o‘tgan O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti saylovida
Otzbekiston  Liberal-demokratik  partiyasidan  nomzod  Shavkat
Miromonovich Mirziyoyev 80,1 foiz ovoz bilan g‘alaba qozonganligi
ma’lum qilindi va Markaziy saylov komissiyasi buni rasman tasdiqladi.

Siyosiy partiyalar, jamoat birlashmalari, ijtimoiy harakatlar ham
jamiyatda demokratik islohotlar jarayonida muhim rol o‘ynaydi.
O‘zbekistonda ko‘ppartiyaviylik tizimining qaror topishida, Siyosiy
partiyalarning takomillashuvida 1996-yil 25-dekabrda Oliy Majlis tomonidan
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qabul qilgan “Siyosiy partiyalar to‘g‘risida”gi qonun katta ahamiyatga ega
bo‘ldi. Qonun 17 moddadan iborat bo‘lib, unda siyosiy partiyalarning
demokratik qonunlar asosida faoliyat yuritishlari uchun yetakchi va ilg‘or
mamlakatlar mezonlari talablaridagi huquqiy asoslar yaratildi. Masalan,
gonunning 12-moddasida siyosiy partiyalarning huquglari aniq va ravshan
ko‘rsatib berilgan.

Ushbu qonunda siyosiy partiyalarni tuzish, ularing faoliyat ko‘rsatishi,
partiyaga a’zolik, partiya faoliyatining kafolatlari, uning ustavi, ro‘yxatga
olish, partiyalarning mulkiy munosabatlariga doir barcha huquqiy
maqomlarning mujassamlashgani O‘zbekistonda ko‘ppartiyaviylik tizimini
qaror topshirishning kafolatlaridan biri hisoblanadi.

Partiya so‘zi — lot. partio — bo‘laman, ajrataman degan ma’noni
anglatadi. Siyosiy partiyalar turli tabaga va guruhlarning siyosiy irodasini
ifodalaydilar va o‘zlarining demokratik yo‘l bilan saylab qo‘yilgan vakillari
orqali davlat hokimiyatini tuzishda ishtirok etadilar.

O¢‘zbekiston Respublikasining “Siyosiy partiyalar to‘grisida”gi (1996-
yil 25-dekabr) Qonunida siyosiy partiyalar faoliyatining huquqiy asoslari
yanada rivojlantirildi va mustahkamlandi. Siyosiy partiyalar quyidagi
huquqlarga ega:

o‘z faoliyati to‘g‘risidagi axborotni erkin tarqatish, o‘z g‘oyalari,
magsadlari va garorlarini targ*ib qgilish;

qonunda belgilab qo‘yilgan tartibda O‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti, Oliy Majlis, mahalliy vakillik hokimiyati organlari saylovlarida
ishtirok etish;

partiya faoliyati bilan bog‘liq yig‘ilishlar, konferensiyalar va boshqa
tadbirlarni o‘tkazish;

qonun hujjatlarida nazarda tutilgan tartibda ommaviy axborot
vositalarini ta’sis etish va boshqa ommaviy axborot vositalaridan
foydalanish;

O‘zbekiston Respublikasining siyosiy partiyalari bilan ittifoq (blok)
tuzish, ular bilan va boshqa jamoat birlashmalari bilan shartnoma
munosabatlarini o‘rnatish;

O‘zbekiston Respublikasi qonunlarida nazarda tutilgan huquqglarga ham

O‘zbekistonning eng yangi tarixi "@}*

ega.

Ayni paytda O‘zbekistonda beshta siyosiy partiya va bitta ijtimoiy-
siyosiy harakat faoliyat ko‘rsatmogda:

1. O‘zbekiston xalq demokratik partiyasi (XDP);

2. “Adolat” sotsial-demokratik partiyasi;

3. Milliy tiklanish demokratik partiyasi;

4. Tadbirkorlar va ishbilarmonlar harakati O‘zbekiston Liberal-
Demokratik partiyasi;

5. O‘zbekiston Ekologik siyosiy partiyasi.
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“Qliy Majlis palatalari va siyosiy partiyalar rolini yanada kuchaytirish
kerak. Bu jarayonda ham raqamlar ketidan quvish amaliyotidan voz
kechishingiz lozim. Qogozda yuziab masalalarni hal qilgandan ko‘ra,
amalda bir nechta muammoni hal qilib bersangiz, odamlar sizlardan rozi
bo‘ladi.

Eng muhimi, hayotdagi o‘zgarishlarni xalqimiz bilishi, davlat
hokimiyati tizimida haqiqatan ham o‘z vakili borligini sezishi kerak.
Bo‘lmasa, barcha ishlarimiz, tadbirlarimiz zoe ketadi.

Partiyalararo raqobatni ta’minlash, barcha siyosiy subyektlar uchun
teng sharoitlar yaratish parlament rolini kuchaytirishning muhim sharti
hisoblanadi”, degan edi Prezidentimiz Murojaatnomada.

Siyosiy madaniyat taraqqiyoti huquqiy madaniyat bilan bog‘liq bo‘lib,
bu faqat qonunlarni bilish, huquqgiy saviyadangina iborat bo‘lmay,
qonunlarga amal qilish va ularga bo‘ysunish madaniyati demakdir. Umuman,
huquqgiy madaniyat — huquqiy ong, huquqiy munosabatlar, huquqiy
faollikning birlikda namoyon bo‘luvchi qadriyatlar tizimidir.

Aynigsa, 2022-2026-yillarga mo‘ljallangan Yangi O‘zbekistonning
Taraqqiyot strategiyasining birinchi ustuvor yo‘nalishining 7-magsadida
mamlakatimizdagi islohotlarni izchil davom ettirishda Oliy Majlis palatalari
va siyosiy partiyalar rolini yanada oshirish, Oliy Majlis palatalarining davlat
hokimiyati tizimidagi o‘rnini mustahkamlash, ularning ichki va tashqi
siyosatga oid muhim vazifalarni hal etishdagi vakolatlarini kengaytirishga
urg‘v berilgan. Barcha sohalarda vaziyatni har tomonlama o‘rganish va
mavjud muammolarni hal etish uchun ta’sirchan choralar ishlab chigishda
Oliy Majlis palatalari va siyosiy partiyalar rolini yanada kuchaytirish, qabul
gilingan qonunlarning amaliyotda so‘zsiz va to‘liq ijro etilishini ta’minlashda
parlamentning ishtirokini kengaytirish muhim, deyiladi. Albatta, demokratik
davlatda siyosiy partiyalarni tashkil qilishda, ularning faoliyatida, mamlakat
fuqarolari ishtirok etadilar. Fugqarolarning siyosiy partiyalarini tashkil
qilishdagi ishtiroki gonun yo‘li bilan kafolatlanadi va ularning faoliyatiga
keng imkoniyatlar yaratiladi. Siyosiy partiyalar inson manfaati, qadr-
gimmati, hayotini yaxshilash borasida o‘z dasturlari, rejalari, takliflari,
tashabbuslari bilan chiqadilar. Ular fuqarolarning huquq-erkinliklarini
ta’minlash choralarini doimiy ravishda nazorat qilishlari lozim.

Xulosa o‘rnida aytish joizki, mamlakatimizda fugarolik jamiyatini
qurish sharoitida ushbu tizimni nomarkazlashtirish, shuningdek, fugarolik
jamiyati institutlarining davlat boshqgaruvidagi rolining oshishi, davlatning
vakolatiga kiruvchi ko‘plab vazifalarni mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish
organlariga berilishi fuqarolik jamiyatini barpo etishda ma’naviy yetuk
insonlarni tarbiyalashda muhim ahamiyat kasb etadi. Chunki ilm-ma’rifathi
va yuksak ma’naviyatli jamiyatdagina Qonun ustuvorligi, Qonun oldida
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barchaning tengligi va shu kabi demokratik tamoyillar garor topadi va amalga
oshadi.

5.2. O‘zbekistonda parlament tizimi va uning tarixi

O‘zbekistonda demokratik huquqiy davlat va erkin fugarolik jamiyatini
qurish jarayonida davlat hokimiyati organlari ichida qonun chiqaruvchi oliy
davlat vakillik organi — Oliy Majlisning o‘rni va ahamiyati kattadir. O‘tish
davrining mashaqqatli bosqgichlarida respublikaning siyosiy hayotini
yangilash va demokratlashtirish jarayonida Oliy Majlis o‘zining salmoqli
hissasini qo‘shib kelmoqda.

Ofzbekiston mustaqilligi e’lon qilingan paytda, 1990-yil 18-fevralda
saylangan qonun chiqaruvchi hokimiyat organi — Oliy Kengash faoliyat
ko‘rsatar edi. O‘zbekiston demokratik islohotlamni bosgichma — bosqgich
amalga oshirish yo‘lidan borib, birdaniga Oliy Kengashni targatib
yubormadi. U 1990-1994-yiilarda qonun chiqaruvchi hokimiyat organi
sifatida faoliyat ko‘rsatdi.

O‘zbekiston Respublikasi Oliy Kengashi o‘z faoliyatini boshlagan
paytda sobiq Ittifoq tuzumining qonunlari amalda bo‘lgan. Mustagqil
O‘zbekistonning mustaqil taraqqiyoti dastlab ana shu qonunlar doirasida
boshlandi. Shunday bo‘lsa-da, Oliy Kengash O‘zbekistonning mustaqilligini
ta’mintashga qaratilgan yangi qonunchilik tizimini vujudga keltirish yo‘lidan
bordi va uni qadam-bagadam shakllantira boshladi. 1990—1994-yillarda Oliy
Kengash 200 ga yaqin qonun, 500 dan ziyod qaror qabul gildi, mamlakatimiz
tarixida birinchi bor mamlakat Prezidentini sayladi, Mustaqgallik
Deklaratsiyasini qabul qilib, yosh davlatimizning suverenitetini mustahkam-
lashga qaratilgan tarixiy qonunlarni, jumladan, O‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasini gabul gilganligi ham yurtimiz tarixidagi ulkan hodisa
hisoblanadi.

1993-yil 28-dekabrda bo‘lib o‘tgan Respublika Oliy Kengashining
XIV sessiyasida “O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisiga saylovlar
to‘g‘risida” va 1994-yil 22-sentyabrda bo‘lib o‘tgan XVI sessiyada
“O¢‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi to‘g‘risida”gi qonunlar qabul
qilindi. Bu gonunlar Oliy Majlisning shakllanishida muhim ahamiyat kasb
etdi. Ularda O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi hududiy saylov okruglari
bo‘yicha ko‘ppartiyaviylik asosida besh yil muddatga saylanadigan 250 nafar
deputatdan (O‘zbekiston SSRning 1978-yildagi Konstitutsiyasiga binoan o‘n
ikkinchi chaqiriq Respublika Oliy Soveti deputatlarining soni 500 kishidan
iborat edi) iborat bo‘ladi, deb belgilab qo‘yildi. Ayni paytda mazkur
qonuniarda Oliy Kengash — Oliy Maijlis deb nomlash asosida tub islohotlarni
qonunchilik sohasida amalga oshirish zaruriyati kun tartibiga qo‘yiladi.
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O‘zbeklston Respublikasi Oliy Kengashining 1994-yil sentyabrda
bo‘lib o*tgan XVI sessiyasi 1994-yil 25-dekabr kuni Oliy Majlisga, viloyat,
shahar va tuman kengashlariga saylovlar o‘tkazishga qaror gildi. 1994-yil
25-dekabr hamma joyda saylovlar qonun talablariga muvofiq umumiy, teng,
to‘g‘ridan to‘g‘ri saylov huquqi asosida yashirin ovoz berish yo‘li bilan o‘tdi.
Nomzodlardan birortasi ham yetarli ovoz ololmagan saylov okruglarida
1995- yil 8- va 25-yanvar kunlari takroriy saylovlar bo‘ldi. Uch bosqichda
bo‘lib o‘tgan saylov yakunlariga binoan, 250 nafar deputatdan iborat
tarkibdagi parlament shakllantirildi. Saylov ko‘ppartiyaviylik asosida
o‘tkazildi. Shu tariqa, mamlakatimizda ilk bor yangi parlamentga bo‘lgan
saylovlar muvaffaqiyatli yakunlandi. Oliy Majlisni demokratik yo‘l bilan
shakllantirishning mamlakatimiz tarixidagi ilk tajribasi bo‘1di.

1995-yil 23-24-fevral kunlari yangi saylangan birinchi chagqiriq
O‘zbekiston Respublikasi Olty Majlisining 1 sessiyasi bo‘lib o‘tdi. Unda Oliy
Majlisning quyidagi 12 ta qo‘mitasi tashkil etildi:

Byudjet, bank va moliyaviy masalalar qo‘mitasi;

Iqtisodiy islohotlar va ishbilarmonlikni rivojlantirish qo‘mitasi;

Qonunchilik va sud — huquq masalalari qo*mitasi;

Xalgaro ishlar va parlamentlararo aloqalar qo‘mitasi;

Fan, ta’lim, madaniyat va sport qo‘mitasi;

Sanoat, energetika, transport, alogqa va aholiga xizmat ko‘rsatish
gqo‘mitasi;

Agrar, suv xo‘jaligi masalalari va ozig-ovqat go‘mitasi;

Mehnat va aholini ijtimoiy muhofaza qilish qo‘mitasi;

Atrof-muhit va tabiatni muhofaza qilish masalalari qo‘mitasi;

Qurilish va uy-joy xo‘jaligi qo*mitasi;

Matbuot va axborot qo‘mitasi;

Mudofaa va xavfsizlik masalalari qo‘mitasi.

Oliy Majlisning mazkur birinchi sessiyasida «O‘zbekiston
Respublikasida deputatlarning magomi to‘g‘risida»gi Qonun gabul qilindi,
Oliy Majlis Raisi rahbarligida «Oliy Majlis Qo‘mitalari va Komissiyalari
to‘g‘risidagi Nizom» qabul qilindi. Parlamentning ishini tashkil etish uchun
Oliy Majlis Raisi rahbarligida Oliy Majlis Kengashi tuzilib, uning tarkibiga
Oliy Majlis Raisi o‘rinbosarlari, qo‘mitalarning raislari, Mandat komissiyasi
raisi, parlamentdagi deputatiar bloki va fraksiyalarining rahbarlari kiritildi.

O‘tgan davr shuni ko‘rsatdiki, Oliy Majlis qabul kilayotgan qonunlar
sifatini oshirishda ularning loyixalarini oldindan matbuotda chop etib,
umumxalq muhokamasidan o‘tkazish ijobiy samara berdi. Qonunlar
loyihalarini deputatlarga oldindan yuborish tartibi joriy gqilindi hamda
ularning takliflari va fikr-mulohazalari har bir qonunni uzil-kesil ishlab
chigish chog‘ida albatta e’tiborga olinadigan bo‘ldi. Qonun loyihalarini
nazariy va amalily jihatdan yanada teranroq, puxtaroq ishlab chigish
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maksadida, ular tegishli vazirliklar va idoralar, konsernlar, uyushmalar va
mehnat  jamoalariga yuboriladigan bo‘ldi. Xalqaro tashkilotlarning
ekspertizasidan o‘tkazish yo‘lga qo‘yildi. 1995-1997 yillarda Oliy Majlis 100
ga yaqin qonun va 120 dan ortiq qarorlar qabul qildi.

Eng yangi tarix yillarida Oliy Majlisning xalqaro parlament tashkilot-
lari bilan alogalari kengaydi va chuqurlashdi. O‘zbekiston Milliy Parlament
guruhi tuzildi, respublikaning Parlamentlararo Ittifoqdagi, Yevropada
Xavfsizlik va Hamkorlik Tashkilotining Parlament Assambleyasidagi va
Yevroparlament bilan alogalar bo‘yicha parlament guruhlarining rahbarlari
tasdiglandi. Oliy Majlis hay’atlari Parlamentlararo Ittifoq 93- va
94-konferensiyalarida ishtirok etdi. Bunday tadbirlar hozirda ham davom
etmoqda.

Birinchi chagiriq O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi 1995-1999-
yillarda 15 ta sessiya o‘tkazdi. Sessiyalarda 10 ta kodeks, 2 ta Milliy dastur,
145 qonun, 452 garor qabul qilindi. Amaldagi qonunlarga jami 216 ta
qo‘shimcha va o‘zgarishlar kiritildi. Shuningdek, Oliy Majlis 70 ta xalqaro
shartnomani ratifikatsiya (tasdiqladi) qildi, xalqaro konvensiyalarga qo‘shi-
lish to‘g‘risida 58 ta qaror qabul qildi.

Yugorida qayd etilgan ragamlardan ko‘rinib turibdiki, respublika
parlamenti bir palatali bo‘lsa-da, gonun chiqarish jarayoni ancha jadalik
bilan bordi. Birinchi navbatda hayotning o‘zi talab gilayotgan eng kerakli
qonunlar ishlab chiqildi va qabul qilindi. Natijada, mustaqillik munosabati
bilan dastlabki paytda wvujudga kelgan huquqiy bo‘shliq holati tezroq
to‘dirildi.

Mazkur Oliy Majlisning yakunlovchi XV sessiyasi ikkinchi chagqiriq
O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi deputatlari saylovini 1999-yil
5-dekabr kuniga belgilash to‘g‘risida qaror qabul qildi. Saylov
byulletenlariga 5 ta siyosiy partiya, hokimiyat vakillik organlari va
tashabbuskor guruhlardan 1010 nafar nomzod kiritildi. 66 ta saylov okrugida
19 dekabr kuni takroriy saylovlar bo‘lib o‘tdi va unda 250 nafar deputat
saylandi.

Ikkinchi chaqirtq O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining
1 sessiyasining birinchi majlisi 2000-yil 22-yanvar kuni bo‘lib o‘tdi. Ikkinchi
chagiriq Oliy Maijlis tarkibida siyosiy partiyalarning fraksiyalari va deputatlar
bloklaridan tashqari 13 ta gqo‘mita ham faoliyat ko‘rsatar edi. Bu qo*‘mitalar
tarkibiga yuqorida aytib o‘tilgan go‘mitalar bilan birga yangi tuzilgan
Demokratik institutlar, nodavlat tashkilotlar va fuqarolarning o‘zini o‘zi
boshqarish organlari qo‘mitasi va Yoshlar ishlari komissiyasi kirgan.

Parlamentda, shuningdek, 3 ta doimiy komissiya ishlagan: Reglament,
odob va deputatlar faoliyatining ta’minoti komissiyasi; Oila va ayollar
muammolari komissiyasi; Normativ-huquqiy atamalar komissiyasi. Bu
demokratik isiohotlarni bosgichma-bosqich amalga oshirish tamoyiliga mos
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ravishda respublika parlamentini ikki palatali asosda yanada
takomillashtirishni nazarda tutgan g*oya edi.

2001-yil 6-7-dekabr kunlari bo‘lib o‘tgan ikkinchi chaqiriq
O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining VIII sessiyasida ikki palatali
parfament tuzish masalasi muhokama qilindi. Sessiya ikki palatali
professional parlament faoliyati uchun eng zarur bo‘lgan omil —~ yuqori
malakali siyosatshunoslar, yuristlar, iqtisodchilar korpusi shakllanib
yetilganligini, jamiyatimizda huquqgiy madaniyat darajasining ortganligini
inobatga oldi va parlamentni ikki palatali qilib tuzish zarur, degan xulosaga
keldi.

Ikki palatali parlamentni shakllantirish masalasi hayotning o‘zidan,
hokimiyat tarmoglarini aniq ajratish asosida milliy davlatchilik institutlarini
yanada mustahkamlash zaruratidan kelib chiqadi. Shuni alohida ta’kidlash
zarurki, demokratik mamlakatlarning aksariyatida parlament ikki palatalidir.
XX asming so‘nggi o‘n yilliklarida ikki palatali tizim parlamentarizm
taraqqiyotining asosiy tendensiyasiga aylandi. Agar XX asrning 70-yillarida
ikki palatali parlamentlar 45 ta davlatda bo‘lgan bo‘lsa, hozirda bu son 70 ga
chiqdi. Hozirda yana o‘nta davlatda ikki palatali parlament tashkil gilishga
tayyorgarlik ko‘rayapti. Bu ko‘rsatkichlar ikki palatali parlamentning
ahamiyatini oshib borayotganligidan dalolat beradi. :

2002-yil 27-yanvar kuni “Siz kelgusi chaqiriq O‘zbekiston
Respublikasi parlamentini ikki palatali qilib saylanishiga rozimisiz?” degan
masalada referendum bo‘lib o‘tdi. Referendumda qatnashganlarning 93,65
% rozi ekanligini bildirib ovoz berdilar. 2002-yil 4-5-aprel kunlari bo‘lib
o‘tgan ikkinchi chaqiriq O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining VIII
sessivasida “Referendum yakunlari hamda davlat hokimiyati tashkil
etilishining asosiy prinsiplari to‘g‘risida”gi Konstitutsiyaviy qonun qabul
qilindi. Bu qonunda respublika parlamentining nomi Oliy Majlis deyiladi, u
ikki palatali — quyi va yuqori palatalardan iborat etib tashkil etiladi, deb
belgilab qo‘yildi. Oliy Majlisning VIII sessiyasida “2002-yil 27-yanvarda
o‘tkazilgan O‘zbekiston Respublikasi Referendumining yakunlari bo‘yicha
amalga oshiriladigan qonunchilik ishlarining asosiy yo‘nalishlari
to‘g‘risida”gi qarorini ham qabul gildi. Bu hujjatlar ikki palatali parlament
tuzish ishlarini boshlashga huquqiy asos bo‘lib xizmat gildi.

2002- yil 12—-13-dekabr kunlari Oliy Majlisning X sessiyasi bo‘lib
o‘tdi. Unda xalqimizning xohish-irodasi bilan “O‘zbekiston Respublikasi
Oliy Majlisining Senati to‘g‘risida” va “O‘zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisining Qonunchilik palatasi to‘g‘risida” Konstitutsiyaviy qonunlarni
hamda ularni amalga kiritish to‘g‘risida qarorlarni qabul gildi. Bu 2003-yil
24-aprelda gabul gilingan “O¢‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasiga
o‘zgartishlar va qo‘shimchalar kiritish to‘g‘risida”gi Qonunda ham o‘z
ifodasini topdi. 2003-yil 29-avgustda “O‘zbekiston Respublikasi Oliy
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Majlisiga saylovlar to‘g‘risida”gi Qonunga o‘zgartirish va qo‘shimchalar
kiritilib, mazkur qonun yangi tahrirda qabul qilindi.

Shu tariqa, ikki palatali professional parlamentni shakllantirishning
konstitutsiyaviy-huqugqiy asoslari yaratildi. 2004-yil dekabr — 2005-yil yanvar
oylarida mamlakatimizda ilk bor ikki palatali parlamentga saylovlar
o‘tkazildi. Jumladan, 2004-yil 26-dekabr va 2005-yil 9-yanvarda O¢zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasiga va Xalq deputatlari viloyat,
tuman va shahar Kengashlariga saylovlar bo‘lib o‘tdi. 2005-yil 17-20-yanvar
kunlari esa O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Senatiga saylovlar
bo‘lib o*tdi. 2005-yil 27-yanvarda O¢zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi
2 palata: Qonunchilik palatasi (quyi palata) va Senat (yuqori palata)dan
iborat qilib shakllantirildi.

Milliy parlamentarizm rivoj topishining uchinchi davri Oliy Majlis
Qonunchilik palatasi va Senatining 2005-yil 28-yanvardagi qo‘shma
majlisidan boshlanib, bunda yangi ikki palatali Oliy Majlis deputatlari va
senatorlari amalda o°z ishlariga kirishdilar,

2009-yil 27-dekabr va 2010-yil 10-yanvar kunlari  O‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi, Xalq deputatlari viloyat,
tuman va shahar Kengashlariga saylovlar bo‘lib o‘tdi. Mustaqillikning
dastlabki yillaridan boshlab yurtimizda atrof-muhit muhofazasi, ekologik
holatni sog‘lomlashtirish va ekologik barqarorlikni ta’mintash dolzarb
masalaga aylandi. Respublikada faoliyat ko‘rsatayotgan O¢zbekiston
ekologik harakatini yuridik jihatdan yangi bosqichga olib chigish muhim
ahamiyat kasb etdi. Shu maqsadda, 2008-yil 25-dekabr kuni O‘zbekiston
Respublikasining “Saylov to‘g‘risidagi qonun hujjatlari takomillashtirilishi
munosabati bilan O‘zbekiston Respublikasining ayrim qonunlariga o‘zgartish
va qo‘shimchalar kiritish hagida”gi Qonuni gabul qilindi.

Qonunchilik palatasining 135 deputati hududiy bir mandatli saylov
okruglari bo‘yicha ko‘ppartiyaviylik asosida umumiy, teng va to‘g‘ridan
to‘g‘ri  saylov huquqi asosida yashirin ovoz berish yo‘li bilan saylandi.
Qonunchilik palatasining 15 deputati O‘zbekiston ekologik harakatidan
saylanar edi. Ushbu Qonun asosida O¢‘zbekiston Respublikasining
Konstitutsiyasi 77-moddasining birinchi qismiga o‘zgartish kiritilib, Oliy
Majlisning Qonunchilik palatasidagi deputatlaming soni 150 deputatdan
iborat qilib shakllantirildi. O<‘zbekiston ekologik harakati haqida
to‘xtaladigan bo‘lsak, O‘zbekiston Ekologik harakati 2008-yilning
2-avgustida tashkil topdi. 2008-yilning 20-sentyabrida O<zbekiston
Respublikasi Adliya vazirligida ro‘yxatga olindi.

Bu harakatning rahbar organlari: Markaziy kengash, uning [jroiya
qo‘mitasi, Markaziy nazorat-taftish komissiyasidir. O‘zbekiston ekologik
harakati o'z faoliyatini fuqarolarning qulay atrof-muhit sharoitida yashashi,
aholi salomatligini yaxshilash, barcha tabiiy resurslarni muhofaza qilish va
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ulardan ogilona foydalanish huquglarini hamda ularga so‘zsiz rioya etilishini
ta’minlashga qaratilgan yangilanish jarayonlarini yanada chuqurlashtirishda
jamiyatning bor kuch va salohiyatini safarbar qilishga garatgan holda olib
bordi.

Agar Oliy Majlis va uning yaqin yillardagi tarixiga nazar tashlansa,
2019-yil 22-dekabr kuni mamlakatimizda katta siyosiy jarayon — Oliy Majlis
Qonunchilik palatasi va mahalliy Kengashlar deputatlarining saylovi bo‘lib
o‘tdi. Markaziy saylov komissiyasining 2019-yil 25-dekabrdagi qaroriga
muvofiq, O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasiga
saylov o‘tkazuvchi25 tasaylov okruglarida birinchi turda geoliblar
aniglanmaganligi uchun, ya’ni ushbu saylov okruglaridan nomzodlari
ko‘rsatilgan beshta siyosiy partiya nomzodlarining birortasi ham ovoz
berishda ishtirok etgan saylovchilamming 50 foizidan ko‘p ovozini ola
olmaganligi sababli ushbu saylov okruglarida ovoz berishda ishtirok etgan
saylovchilaming eng ko‘p ovozlarini olgan ikki nafardan nomzodlar o‘rtasida
takroriy ovoz berishni o‘tkazish2020-yil S-yanvar kuniga belgilandi.
S-yanvar kuni O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik
palatasiga saylov o‘tkazuvchi 25 tasaylov okruglaridagi 1 730 ta saylov
uchastkasida takroriy ovoz berish bo‘lib o‘tdi. Ushbu saylov uchastkalarida
3 million 147 ming 79 nafar fuqarolar Saylovchilarning yagona elektron
ro‘yxatiga kiritilgan bo‘lib, ulardan 1 million 978 ming 48 nafari takroriy
ovoz berishda ishtirok etdi. Demak, Saylovchilaming yagona elektron
ro‘yxatiga kiritilgan fugarolarming 62,8 foizi takroriy ovoz berishda ishtirok
etdi.

O‘zbekiston Respublikasi Saylov kodeksining 59-moddasiga muvofiq
takroriy ovoz berishda saylovchilarning ishtirok etish foizi hisobga
olinmasada, biroq bu jarayonda ham 62,8 foiz saylovchilarning ishtirok
etganligi, fuqarolarimizning siyosiy huquqiy madaniyati yuksalib, ularning
Yangi O‘zbekistonda yangidan shakllantirilayotgan parlament sayloviariga
befarq emas ekanliklarini hamda mamlakatda amalga oshirilayotgan keng
qamrovli, odilona va insonparvar siyosatni qo‘llab-quvvatlashlarining yana
bir bor isboti bo‘1di.

Takroriy ovoz berishda ishtirok etgan saylovchilarning ovozini boshqa
nomzodga nisbatan ko‘proq olgan nomzod saylangan deb hisoblanadi.
Takroriy ovoz berish jarayonini deputatlikka nomzodlar ko‘rsatgan siyosiy
partiyalardan hamda fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organiaridan
jami besh mingdan ortiq kuzatuvchilar kuzatib bordi. Shuningdek,
O‘zbekiston Respublikasi Markaziy saylov komissiyasi tomonidan
akkreditatsiyadan o‘tkazilgan mamlakatimiz va xorijiy ommaviy axborot
vositalarining vakillari hamda hududiy saylov komissiyalaridan akkreditatsi-
yadan o‘tgan mahalliy jurnalistlar saylovlar jarayonini faol yoritib bordilar.
2019-yil 25-dekabr kuni Markaziy saylov komissiyasi tomonidan 125 ta
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saylov okruglaridan nomzodlar Qonunchilik palatasi deputatligiga saylangan
deb topilib, ro‘yxatga olingan edi. Bular:

—Tadbirkorlar va ishbilarmonlar harakati — O¢zbekiston Liberal-
demokratik partiyasidan 42 nafar;

~ O‘zbekiston “Milliy tiklanish” demokratik partiyasidan 34 nafar;

— O‘zbekiston “Adolat™ sotsial-demokratik partiyasidan 20 nafar;

— O‘zbekiston Xalq demokratik partiyasidan 18 nafar;

— O¢zbekiston Ekologik partiyasidan 11 nafar deputatga Oliy Majlis
Qonunchilik palatasi deputati magomi berilgan edi. Dastlabki hamda takroriy
ovoz berish natijjasida, ya’ni saylovlaming umumiy yakunlariga ko‘ra,
Oc‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasida siyosiy
partiyalar quyidagicha deputatlik o‘rinlariga ega bo‘ldilar:

1. Tadbirkorlar va ishbilarmonlar harakati — O‘zbekiston Liberal-
demokratik partiyasi 53 ta deputatlik o‘mi;

2. O*zbekiston “Milliy tiklanish™ demokratik partiyasi 36 ta deputatlik
o‘rni;

3. O‘zbekiston “Adolat” sotsial-demokratik partiyasi 24 ta deputatlik
o‘mi;

4. O‘zbekiston Xalq demokratik partiyasi 22 ta deputatlik o‘mi;

5. O‘zbekiston Ekologik partiyasi 15 ta deputatlik o‘rini egallashdi.

O‘zbekiston Respublikasi Qonunchilik palatasiga saylangan 150 nafar
deputatlaming 48 nafari yoki 32 foizini xotin-gizlar, 39 nafarini yoki
26 foizini oldin ham Qonunchilik palatasi deputati bo‘lganlar tashkil etdi.
Saylov jarayonini boshqarish bo‘yicha axborot tizimi (SIBAT) joriy etilib,
Saylovchilarning yagona elektron ro‘yxati (SYaER) shakllantirildi. Ushbu
tizim 2019-yil 22-dekabr kuni mamlakatimiz parlamenti va mahalliy
kengashlarga “Yangi O‘zbekiston — yangi saylovlar” shiori ostida o‘tgan
saylovlarda muvaffagiyatli go‘llandi. Jumladan, fugarolarni uchastka saylov
komissiyalariga tagsimlash, saylovchilami o°zi yashab turgan joyga alogador
uchastka haqida ma’lumot olishi hamda okrug va uchastka saylov
komissiyalari  faoliyatini  osonlashtirishda muhim  o‘rin  tutdi
Aynigsa, SYaERning xalqaro andozalardagi “bir saylovchi — bir ovoz”
tamoyilini amalga oshirishdagi o‘rni beqiyosdir.

5.3. Huqug-tartibot organlari va sud tizimidagi o‘zgarishlar

Sud bokimiyati — uchinchi hokimiyat organi tarmog‘i bo‘lib, u qonun
chigaruvchi va ijro etuvchi hokimiyatlardan, siyosiy partiyalardan, boshqa
jamoat birlashmalaridan mustaqil holda ish yuritadi. Sud tizimi § yil
muddatga saylanadi. Sudlarni tashkil etish, faoliyat ko‘rsatish tartibi qonun
bilan belgtlab qo‘yilgan. O*zbekistonda Konstitutsiyaviy sud, Oliy sud, Oliy

106



q.._s@gm N.Oblomuredov, F.Tolipov

xo‘jalik sudi, Qoraqalpog‘iston Respublikasi Oliy sudi, Toshkent shahar,
tuman, shahar, xo‘jalik sudlariga bo‘linadi.

Sud-huquq sohasini erkinlashtirish borasida keng qamrovli ishlar
amalga oshirilmoqda. 2007-yildan boshlab Sud tizimi sohasida quyidagi
islohotlar o‘tkazilmogda:

1) Jinoiy jazolarga sanksiya berish huquqi prokuratura organlaridan sud
tizimiga o‘tkazildi;

2) Advokat, oglovchilarning mavqet, roli oshirildi;

3) O‘lim jazosi (2008-yil 1-yanvardan) bekor gilindi.

Bu borada, ayniqgsa, Prezident Shavkat Mirziyoyev rahbarligida tizimni
isloh qilish yuzasidan ulkan ishlar amalga oshirilmoqda. Bunda, aynigsa,
2017-2021-yillarda O¢‘zbekiston Respublikasini rivojlantirishning beshta
ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha Harakatlar strategiyasida Qonun ustuvorligini
ta’minlash  va sud-huquq tizimini yanada isloh qilishning ustuvor
yo‘nalishlari belgilab berildi. Strategiyaga muvofiq, sud hokimiyatining
chinakam mustaqilligini ta’minlash, sudning nufuzini oshirish, sud tizimini
demokratlashtirish va takomillashtirishning ustuvor vazifalari sifatida
quyidagilar belgilandi:

sudyalar va sud apparati xodimlarining mavqeini, moddiy
rag*batlantirish va ijtimoiy ta’minot darajasini oshirish, sudlarning moddiy-
texnika bazasini mustahkamlash;

sudyalarga g‘ayrigonuniy tarzda ta’sir o‘tkazishga yo‘l qo‘ymaslik
bo‘yicha ta’sirchan choralar ko‘rish;

sudning mustaqilligi va beg‘arazligi, sud protsessida tomonlarning
tortishuvi va teng huquqlik tamoyillarini har tomonlama tatbiq etish;

“Xabeas korpus” institutini qo‘llash sohasini kengaytirish, tergov
ustidan sud nazoratini kuchaytirish;

sudlarni yanada ixtisoslashtirish, sud apparatini mustahkamlash;

sudlar faoliyatiga zamonaviy axborot-kommunikatsiya
texnologiyalarini joriy etish.

Jinoiy jazolarni liberallashtirish — qonun ustuvorligining muhim
shartidir. Keyingi yillarda O¢zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan
insonparvarlik, adolatparvarlik g‘oyalariga asoslangan jinoyat, jinoyat-
protsessual qonun hujjatlarini  takomillashtirishga, jinoly jazolarni
liberallashtirishga qaratilgan bir qator qonun loyihalari Oliy Majlisga
kiritildi. Ularning gabul gilinishi mamlakatimiz ijtimoiy hayotida o‘zining
samarasini bermoqda.

Sud tizimida avval sud hokimiyatining ikkita oliy organi, ya’ni
O‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi va O‘zbekiston Respublikasi Oliy
xo‘jalik sudlari mavjud edi, Prezidentimiz Sh.M. Mirziyoyevning tashabbusi
bilan Oliy xo‘jalik sudi tugatilib, sud hokimiyatining yagona oliy organi —
O‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi tashkil etildi, shuningdek, O‘zbekiston
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Respublikasi Sudyalar oliy kengashi tuzildi, sudyalik lavozimiga muddatsiz
davrga tayinlash (saylash) tartibi joriy etildi.

2017-2019-yillarda sud ishlarini sayyor sud majlislarida ko‘rib chigish
amaliyotining kengaytirilganligi aholi bilan ochiq mulogotni yo‘lga qo‘yish
va sud hokimiyatining ochiqligini oshirish yo‘lida ko‘rilgan muhim chora
bo‘1di, desak adashmaymiz.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2018-yil 13-iyuldagi “Sud-
huquq tizimini yanada takomillashtirish va sud hokimiyati organlariga
ishonchni oshirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi PF-5482-sonli Farmoniga
muvofig, O¢‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi veb-saytida sud garorlarini
tizimli ravishda e’lon qilish va gabul qilingan sud hujjati o‘qib
eshittirilganidan so‘ng uning mazmun-mohiyatini sud protsessi ishtirokchi-
lariga tushuntirilishini sud amaliyotiga joriy etilgani ham odil sudlovni
amalga oshirish yo‘lidagi muhim hujjat bo‘ldi. Bu tartibni joriy etilishi bilan
hozirda sudlar tomonidan O‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi veb-saytida
sud qarorlarini ¢’lon gilinib borilayotganini va gabul qilingan sud hujjatining
mazmun-mohiyatini sud protsessi ishtirokchilariga tushuntirilishini amalda
ko‘rmoqdamiz.

Muhtaram  Prezidentimiz Shavkat Mirziyoyevning O‘zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyasi qabul gilinganining 27 yilligiga bag‘ishlangan
tantanali marosimdagi ma’ruzasida, “Konstitutsiyaga asosan sudlar o'z
faoliyatida mustagil, lekin ularning chinakam nazoratchisi xalq bo‘lishi
kerak™ligi, “Sudlarning chinakam mustaqilligini ta’minlash biz uchun
eng ustuvor vazifadir. Aynigsa, sud biron-bir mansabdor shaxsning qo‘li
yetadigan idoraga aylanib qolishiga mutlago yo‘l qo‘ymaslik shart. Shu
sababli sud ishlariga aralashgani yoki sudga bosim o‘tkazgani uchun
javobgarlikni kuchaytirish lozim™ligi hagida aytib o‘tildi.

Yurtboshimizning 2017-yil 22-dekabrda Oliy Majlisga Murojaatnoma-
sida qayd etilganidek, “Biz ayrim gilmishlarni jinoyatlar toifasidan chiqarish
va liberallashtirish, jinoiy jazolarni insonparvarlik nuqtayi nazaridan
o‘zgartirishga alohida e’tibor qaratamiz. Shu maqsadda 2018-2021-yillarda
jinoyat va jinoyat-protsessual qonunchilikni rivojlantirish konsepsiyasini
qabul gilishimiz va amalga oshirishimiz zarur, degan edi.

Xalqimizning kechirimli bo‘lish va bag‘rikenglik kabi azaliy
qadriyatlaridan kelib chiqib, jinoiy javobgarlikka tortish muddatlarini qayta
ko‘rib chiqish lozim, degan edi.

O‘zbekiston Respublikasining “Prokuratura to‘g‘risida™gi 2001-yil
29- avgustda yangi tahrirda qabul qilingan Qonunining 20-moddasiga
muvofiq, “Vazirliklar, davlat qo‘mitalari, idoralar, fuqarolarning o‘zini oz
boshqarish organlari, jamoat birlashmalari, korxonalar, muassasalar,
tashkilotlar hamda vazirliklar, davlat qo‘mitalari va idoralarning harbiy
gismlari, harbiy tuzilmalari, hokimlar va boshqa mansabdor shaxslar
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tomonidan qonunlarning ijro etilishi, shuningdek, ular tomonidan qabul
ygilinayotgan hujjatlarning O‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi va
gonunlariga muvofiqligi nazorat predmeti hisoblanadi”.

2017-yildan e’tiboran davlatimizda barcha huquqnri muhofaza qiluvchi
organlar qatori prokuratura sohasida ham keng ko‘lamli qayta qurish va
islohotlar amalga oshirilmogda. Ularning faoliyati gaytadan ko‘rib chiqildi,
tanqidiy tahlil qilindi. “Biz har qaysi huquqni muhofaza qilish organi
bevosita 0‘z vakolati doirasidan chiqmaydigan, bir-birining funksiyasini
takrorlamaydigan tizim shakllantirishimiz shart. Lo‘nda qilib aytganda, ichki
ishlar — jamoat tartibi va xavfsizligini ta’minlash bilan, milliy xavfsizlik —
davlatni ichki va tashqi tahdidlardan himoya qilish bilan shug‘ullanishi
lozim. Prokuratura esa gonunlar ijrosi ustidan nazorat olib borishi zarur”,
deya qayd etadi Yurtboshimiz.

Prezident Shavkat Mirziyoyev ta’biri bilan aytganda, “...endi bironta
fuqaro qalbaki dalillar, tuhmat va bo‘htonlar asosida javobgarlikka
tortilmasligi shart. Konstitutsiya va qonun normalari so‘zsiz ishlashi
uchun ishonchli kafolatlar yaratishimiz zarur”.

Murojaatnomada sud va huquqni muhofaza qiluvchi idoralar ishiga
fagat va faqat xalqimizning o‘zi baho beradi. Ular uchun yagona va eng
gattiq talab — bu fuqarolarning qonuniy manfaatlariga xizmat qilish va
ularning huquqlarini har qanday holatda ham himoya qilishdan iborat. Eng
asosiysi, biz bir idora qo‘lida barcha vakolat va resurslar to‘planib qolishiga,
o‘zaro tiyib turish va manfaatlar muvozanati prinsipi buzilishiga yo‘l
qo‘ymasligimiz zarurligi uqtirildi.

Inson omiliga e’tibor, ularning huquqlarini ta’minlash borasida 2017-
yilda yurtimizda yashab kelayotgan, lekin fuqaroligi bo‘lmagan 1100 dan
ortiq shaxsga O‘zbekiston fuqaroligi berildi, mamlakatimizning so‘nggi 26
yillik tarixida ilk bor 2700 ga yaqin fuqarolar Prezidentimiz Farmoniga
muvofiq avf etildi.

Shavkat Mirziyoyev davlat rahbari sifatida oz faoliyatini boshlagandan
so‘ng O‘zbekiston inson huquqglarini ta’minlash borasida yangi bosqichga
qadam qo‘ydi. Xususan, 2017-2020-yilar oralig‘ida 50 mingga yaqin
shaxsni O‘zbekiston Respublikasi fuqaroligiga qabul qilinishi, 3187 nafar
fuqaroni avf etilishi chuqur insonparvarlik ahamiyatiga ega bo‘ldi.
O‘zbekiston tashabbusi bilan BMT Bosh Assambleyasi tomonidan “Ma’rifat
va diniy bag‘rikenglik” rezolyutsiyasini qabul qilinishi, shuningdek,
Samarqand shahrida Inson huqugqlari bo‘yicha Osiyo forumining o‘tkazilishi
xalqaro hamkorlik aloqalari yangi bosqichga chiqqanligini tasdiqlaydi.

Amalga oshirilgan insonparvarlik tadbirlari doirasida Suriyadagi qurolli
mojarolar maydonidan va Afg‘onistondan 261 nafar fugaro, asosan, ayollar
va bolalar O‘zbekistonga qaytarib olib kelindi. Ularga zarur tibbiy va moddiy
yordamlar ko‘rsatildi. So‘nggi yillarda O‘zbekiston insonparvarlik
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siyosatining hamda o‘zbek xalgiga xos ezgulik va mehr-ogibat, kechirimlilik
kabi milliy mentalitetimizning olijanob fazilatlarining amaliy tasdig‘i
sifatida, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Jazo muddatini
o‘tayotgan, qilmishiga chin ko‘ngildan pushaymon bo‘lgan va tuzalish
yo‘liga qat’iy o‘tgan shaxslarni avf etish to‘g‘risida”gi bir nechta Farmonlari
gabul qilinib, 2017-2019-yillarda 4 mingdan ziyod shaxs jazomi o‘tash
joylaridan ozod qilindi.

Inson huquqlarini himoya qiluvchi xalqaro tashkilotlarning doimiy
e’tiroziga sabab bo‘lib kelgan “Jasliq” manzilida joylashgan 19-son
ixtisoslashtirilgan “Jazoni ijro etish koloniyasi” tugatildi. Inson huquqlarini
himoya qiluvchi xalqaro tashkilotlarning doimiy e’tiroziga sabab bo‘lib
kelgan Jasliq qo‘rg‘onida joylashgan mazkur ixtisoslashtirilgan jazoni ijro
etish koloniyasini tugatish haqidagi O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
qarori qabul qilinishi insonparvar siyosatning yana bir amaliy namunasi
bo‘ldi.

5.4. O‘zbekistonda fugarolik jamiyati institutlari va nodavlat-notijorat
tashkilotlarining siyosiy, ijtimoiy hamda igtisodiy jarayonlardagi o‘rni

So‘nggi yillarda keng ko‘lamli islohotlar barqaror tus olib, pandemiya
va global inqgirozga garamasdan, yugori igtisodiy o‘sishlar ta’minlandi.
Yurtimiz shaharlari, gishloglari, mahallalarimiz yanada obod bo‘lib, Yangi
O‘zbekistonning betakror qiyofasi tubdan o‘zgardi. O¢zbekiston Respublikasi
Prezidenti Sh.M. Mirziyoyevning O‘zbekiston xalgiga yangi yil tabrigida
2022- yil mamlakatimizda “Inson qadrini ulug‘lash va faol mahalla yili” deb
e’lon gilindi.

Davlatimiz. rahbari ta’kidlaganidek, “Inson gqadrini ulug‘lash —
yurtimizda yashayotgan har bir odamning huquq va erkinliklari, qonuniy
manfaatlarini ta’minlash demakdir. Bu borada jamiyatimiz asosi bo‘lgan
mahalla hal giluvchi o‘rin tutadi. Mahalla tinch bo‘lsa, yurt tinch bo‘ladi.
Mahalla obod bo‘lsa, mamlakat obod bo*ladi. Shu bois, bundan buyon har bir
mahallada samarali ish olib borish faoliyatimizning bosh mezoniga
aylanadi”. Bu so‘zlar zamirida eng ulug‘ maqsadlar va konseptual g‘oyalar
yotadi.

O‘zbekiston tarixida fugarolik jamiyati institutlari va nodavlat notijorat
tashkilotlarining siyosiy, ijtimoiy hamda iqgtisodiy jarayonlardagi o‘rni
muhim. Chunki fuqarolar mazkur institutlar orqali yoki siyosiy partiyalar
a’zolart sifatida jamoatchilik ishlarida ishtirok etadilar. Shuningdek,
millionlab fuqarolar, yoshlar, xotin-gizlar, turli jamg‘armalar, nodavlat
notijorat tashkilotiar faoliyatida ishtirok etadilar.

Avvalambor, O‘zbekiston mustaqilligining dastlabki yillaridan
¢’tiboran turli jamoat birlashmalari, uyushmalar, fondlar, nodavlat notijorat
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tashkilotlari faoliyati uchun huquqiy asos yaratildi. Jumladan, 1991-1995-
yillar jamoat tashkilotlarining shakllanish davri bo‘lib, ushbu bosqichda
ko‘plab nodavlat notijorat tashkilotlari tashkil topgan edi. 1995-2005-yillarda
esa jamoat tashkilotlari, jumladan, xotin-gizlar nodavlat notijorat tashkilotlari
rivojlanishi uchun gator huquqiy-me’yoriy asoslar yaratildi. Ushbu bosqichda
1995-yil 2-martda “Ofzbekiston Respublikasining davlat va ijtimoiy
qurilishida xotin-qizlarning rolini oshirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining Farmoni, 1999-yil 14-apreldagi
O‘zbekiston Respublikasining “Nodavlat notijorat tashkilotlar to‘g‘risida’gi
Qonuni, 2004- yil 25-maydagi “O‘zbekiston Xotin-qizlar qo‘mitasi
faoliyatini qo‘llab-quvvatlash borasidagi qo‘shimcha chora-tadbirlar
to‘g‘risida”gi O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining farmoni xotin-qizlar
tashkilotlari sonining o‘sishiga va hukumat tashkilotlari o‘rtasida
hamkorlikni yuzaga kelishiga sabab bo‘ldi, ushbu yillarda yuzdan ortiq
nodavlat notijorat tashkilotlari tashkil topdi.

Bunda demokratik jamiyat qurish mezonlari muhim rol o‘ynaydi.
O‘zbekiston taraqqiyotining o‘ziga xos yo‘li va demokratik fuqarolik jamiyat
qurishning jahon taraqqiyoti tajribasi muhim ahamiyat kasb etadi. Jahon
taraqqiyotida: 1) Demokratiya va qonunchilik; 2) Mulkchilikning turli
shakllari va unga munosabat; 3) Yuksak ma’naviyat va madaniyatning
rivojlanishi; 4) Xalgaro hamkorlikni rivojlantitish, jahon hamjamiyatiga
kirish masalalari ko‘rsatib berilgan.

Demokratik o‘zgarishlarni amalga oshirish, adolatli, ma’naviyati
yuksak insonlar jamiyatini qurishda jahon tajribasiga tayangan holda, avvalo,
milliy mentalitetimizga xos xususiyatlarni inobatga olish kerakligi ma’lum
bo‘ladi. Ayni paytda shuni alohida ta’kidlash lozimki, O‘zbekistonda
kechayotgan demokratik o‘zgarishlar jamiyat ma’naviy yangilanishiga
bog‘ligligini faqat o‘zbek millati ma’naviyati bilan bog‘lash va uni shunday
deb baholash adolatdan emas. Balki uning bilan yagona bir mamlakat
hududida yashayotgan turli xalq va millatga mansub bo‘lgan barcha
aholining, turli etnik birliklar va ijtimoiy guruhlarning ham umumiy boyligi,
deb qarash mutlaqo to‘g‘ri.

O‘zbekiston demokratik taraqqiyotning jahon tajribasini sinchiklab
o‘rgandi. O‘zbekistonda demokratik fuqarolik jamiyatini barpo etish va
buning tayanchi sifatida insonparvar tuzumni shakllantirish yo‘lida
islohotlarni amalga oshirish “inson — jamiyat — davlat” tizimidek kuchli
uyg‘unlikni talab etmoqda. Zero, O‘zbekistonda demokratik fuqarolik
jamiyatini barpo etish vazifasini ma’naviy yangilanishlarsiz amalga oshirib

- bo‘lmaydi. Bu haqgigatni hech qachon unutmaslik kerak.

Demokratiya — bu kishilarning birgalikda hayot kechirishi,
muammolarni hamjihatlik bilan hal qilishi, shaxsiy manfaatlarni jamoa,
millat, davlat manfaatlari bilan uyg‘un ko‘rishi, bir so‘z bilan aytganda,
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murosa qilish madaniyatidir. Jahon tajribasi shuni ko‘rsatmoqdaki,
demokratik, huquqiy davlat kuch yoki ingilob bilan emas, balki tarixiy
evolyutsion yo‘l bilan barpo etiladi. Albatta, har gqanday jamiyatda huquqiy
davlat tushunchasi u yoki bu gonunlarning mavjudligi bilan belgilanmaydi.
Vaholanki, qonunlar huquq sifatida har bir davlatda mavjud va har ganday
hokimiyat ulardan foydalanadi. Hamma gap o‘sha qonunlarning qandayligi
va ularning qanday bajarilishidadir.

Huquqiy davlatni belgilovehi mezonlar quyidagilardan iborat:

1) Xalq hokimiyatining amalga oshishi.

2) Huquqning hukmronligi, ya’ni shaxs huquq va erkinliklarining hech
kim, shu jumladan, davlat tomonidan ham hech qanday holda buzilmasligi.

3) Konstitutsiya va qonun ustuvorligi.

4) Hokimiyat vakolatlarining bo‘linish tamoyili.

5) Sud mustaqilligi.

6) Inson huquqlariga rioya etish, ularni himoya qilish va ta’minlash.

7) Davlat va fugarolaming o‘zaro mas’uliyati.

8) Huqugni muhofaza giluvchi idoralarning samarali ishlashi.

9) Huquqiy madaniyatlarning yuksak darajada ekanligi.

10) Demokratiyaning rivojlanishi va takomillashuvi.

Mutaxassislar, ekspertlar tomonidan demokratik huquqiy davlat
qurishning jahon tajribasi o‘rganilib, O‘zbekistonda demokratik huguqiy
davlat va fuqarolik jamiyatini qurishning huquqiy asoslari va tamoyillarini
qabul qilish bilan birga, unda O‘zbekistonning o‘ziga xos xususiyatlari har
tomonlama asoslab berildi. Shundan so‘ng jamiyatimizda siyosiy hayotning
barcha sohalari, davlat va jamiyat qurilishini erkinlashtirish jadallik bilan olib
borilmoqda. Bizningcha, O‘zbekiston fuqarolarining mustaqil taragqiyot
yo‘lidan sobitqadamlik bilan rivojlanib borishining siyosiy va iqtisodiy
yo‘nalishlari belgilab berildi.

Dunyoning  boshqa  mamlakatlarida  uchramaydigan  bozor
munosabatlariga o‘tishda o‘xshashi bo‘lmagan, betakror yaxlit andozalami
ishlab chiqish, o‘zimizga xos yo‘lni tanlab olishda muhim ahamiyat kasb
etadi. Shundan kelib chiqib, ijtimoiy yo*naltirilgan bozor igtisodiyotini barpo
etishda respublikamizning o‘ziga xos xususiyatlarini hisobga oladigan, uning
o‘tmishi, hozirgi kuni va kelajakdagi taraqgiyotiga to‘la-to‘kis mos keladigan
mutlago yangi andoza zarur. Eng muhimi, bizning bozor igtisodiyotiga
asoslangan davlat qurishdan boshqa yo‘limiz yo‘qligi aytiladi. Bu yo‘l 3
tarkibiy qismdan iborat:

1. Ijtimoiy jihatdan yo‘naltirilgan bozor iqtisodiyoti milliy andozasi
mohiyatining tavsifi.

2. Qat’ty markazlashtiriigan ma’muriy-buyrugbozlik tizimidan xo‘jalik
yuritishning bozor munosabatlariga asoslangan yo‘liga o‘tishning eng muhim
prinsiplari.
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3. Iqtisodiy islohotlarni amalga oshirishning, tenglikdan chigib
ketishning, barqarorlik va muhim ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishni
ta’minlashning aniq yo‘nalishlari. O‘zbekistonda demokratik, fuqarolik
jamiyati islohotlari asosida rivojlantirishning o°ziga xos muhim qonuniyatlari
ishlab chiqilganligi bilan ahamiyatlidir. Jamiyatning siyosiy hayotini
erkinlashtirish, avvalo, aholining siyosiy faolligini kuchaytirishni, hokimiyat
vakolatlarini nodavlat va jamoat tashkilotlariga, fugarolarni o‘zini ozi
boshqarish organlariga bosqichma-bosgich o‘tkaza borishni taqozo etadi.
Iqtisodiyot sohasini yanada erkinlashtirish vazifasi xo‘jalik yurituvchi
subyektlarning iqtisodiy erkinliklarini kengaytirish, mulkdorlarning mavqei
va huquqlarini mustahkamlashni o‘z ichiga qamrab oladi. Jamiyat
ma’naviyatini yanada yuksaltirish masalasida o‘z hag-huquqlarini taniydigan,
mustagil fikrlay oladigan, iymon-irodasi, e’tiqodi mustahkam, shaxsiy
manfaatiarini mamlakat va xalq manfaatlari bilan uyg‘unlashtiradigan, erkin,
har jihatdan barkamol insonlarni tarbiyalash muhim ahamiyat kasb etmoqda.

Huquqgiy, demokratik davlat, erkin fuqarolik jamiyati barpo etish
kadrlar tayyorlash Milliy dasturini amalga oshirishni, mamlakatimizning
kelajagini ta’minlovchi yetuk mutaxassislar yetishtirishni tagozo etadi.
Aholini yanada kuchli ijtimoiy himoya qilish, mamlakatimizda amalga
oshirilayotgan ijtimoiy-iqtisodiy islohotlarning barcha bosqichlariga,
“Q‘zbek modeli”’ning mazmuni va mohiyatiga mos bo‘lgan muhim bir mezon
bo‘lib kelmoqda. Iqtisodiyotdagi tarkibiy o‘zgarishlarni ta’minlash igtisodiy
islohotlarning mazkur bosqichiga xos bo‘lib, bunda bozor infratuzilmasini
rivojlantirish, eksportga moslashgan va import o‘rini bosuvchi mahsulotiar
ishlab chigarish quvvatlarini oshirish, moliya va bank tizimi faoliyatini
takomillashtirish muhim ahamiyat kasb etadi.

Jamiyatdagi barqarorlik, tinchlik, millatlararo totuvlikni, mamlakatimiz
hududiy yaxlitligini ta’minlash mazkur bosqichdagi dolzarb vazifalardan biri
sanaladi. Bu vazifa jahondagi globallashuv sharoitida, turli mintagalardagi
vaziyatning keskinlashuvi O<zbekistonning suveriniteti va bargaror
taraqqiyotiga xavf solishi mumkin bo‘lgan tahdidlarga munosib javob
qaytaradigan xavfsizlik tizimlarini yaratishni taqozo etadi.

Endi ikki og‘iz ijtimoiy himoya tizimi xususida. O‘zbekistonda ijtimoiy
ta’minot, asosan, davlat byudjeti hisobidan tashkil etilgan bo‘lib, bu tizim
qator rivojlangan chet el davlatlarining ijtimoty tizimidan farq giladi. Davlat
tomonidan amalga oshirilayotgan ijtimoiy yordamdan tashqari, respublika-
mizda norasmiy ijtimoiy yordam ko‘rsatishning an’anaviy turlari ham
mavjudki, ularning negizini garindoshchilik, qo‘shnichilik, mahallachilik,
yoru birodarchilik yordamlari, ya’'ni xalqimizning milliy urf-odatlari tashkit
etadi, Mahalliy idoralar, korxonalar, jamoa va xofjaliklar hamda boshqa
tadbirkorlik tashkilotlaridan fuqarolar nafaqasiga qo‘shib berilayotgan
qo‘shimchalar, muhtojlarga ko‘rsatilayotgan otaliq yordamlari, bayram va
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Hayit kunlari bemorlarni ziyorat gilish, turli xayr-ehsonlar ham milliy urf-
odatlarimizning  ko‘rinishlaridir. Bulardan tashqari, ijtimoiy yordam
ko‘rsatishda nodavlat jamoat birfashmalari va xayriyva tashkilotlari ham
ishtirok etmoqda.

Albatta, bu borada muammolar ham mavjud. Jahon tajribasi bilan
giyoslaganda, avvalo, mehnatkashlar manfaatlarini himoya giladigan
nodavlat tashkilotlar faoliyatini kuchaytirish lozim. Xususan, kasaba
uyushmalari rivojlangan mamlakatlarda xodimlarni ijtimoty muhofaza qilish
uchun korxona egalariga, ish beruvchilarga doimo ta’sir o‘tkazib keladilar.
Bizda esa hali ushbu masalada muammolar bor. Birinchi navbatda jamoat
tashkilotlari, xususan, kasaba uyushmalari faoliyatini tubdan yaxshilash,
ulami mehnatkashlar manfaatlarini himoya qiluvehi kuchga aylantirish
bugungi kundagi eng dolzarb masalalardan biri bo‘lib qolmoqda.

Keyingi yillar, jumladan, 2005-2015-yillarda, masalan 2005-yil 23-
iyunda O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “O‘zbekistonda fuqgarolik
jamiyati institutlarini rivojlantirishga ko‘maklashish borasidagi chora-
tadbirlar to‘g‘risida”gi Qarorining qabul qilinishi, 2015-yildan kuchga kirgan
“Ijtimoiy sherikchilik” to‘g‘risidagi Qonunning qabul gilinishi demokratik
qadriyatlar, inson huquqlari, erkinligi va qonuniy manfaatlarini himoya
qilishning muhim omili sifatida nodavlat notijorat tashkilotlarning sonini
ortishiga ko‘maklashdi hamda rivojlanishiga zamin yaratdi.

2016-yildan keyingi davrda amalga oshirilayotgan ijtimoiy sheriklik
asosida to‘plangan tajribalar tahlil qilinib, hamkorlik mexanizmining aniq
chegaralari belgilab berildi. Bu borada 2017-yil 7-fevralda gabul qilingan
“2017-2021-yillarda O‘zbekiston Respublikasini rivojlantirishning beshta
ustuvor yo‘nalishlari bo‘yicha Harakatlar Strategiyasi”da fuqarolik jamiyati
institutlari, nodavlat notijorat tashkilotlari bilan ijtimoiy sheriklik mexanizmi
yanada mustahkamlandi.

Nodavlat notijorat tashkiloti — jismoniy va (yoki) yuridik shaxslar
tomonidan ixtiyoriylik asosida tashkil etilgan, daromad (foyda) olishni o‘z
faoliyatining asosiy magsadi qilib olmagan hamda olingan daromadlarni
(foydani) o‘z qatnashchilari (a’zolari) o‘rtasida tagsimlamaydigan o‘zini o‘zi
boshqarish tashkilotidir. Nodavlat notijorat tashkiloti jismoniy va yuridik
shaxslarning huquqlari va qonuniy manfaatlarini, boshqa demokratik
qadriyatlami himoya qilish, ijtimoiy, madaniy va ma’rifly maqsadlarga
erishish, ma’naviy va boshqa nomoddiy ehtiyojlarni qondirish, xayriya
faoliyatini amalga oshirish uchun hamda boshqa ijtimoiy foydali maqsadiarda
tuziladi. Nodavlat notijorat tashkilotlarining asosiy belgilari quydagilardan
iborat:

1) tashkilotning o°zini 0‘zi boshqarish huquqiga ega ekanligi;

2) jismoniy yoki yuridik shaxslar tomonidan ixtiyoriy ravishda tashkil
etilishi;
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3) o‘z faoliyatidan foyda olishni ko‘zlamasligi;

4) Nodavlat tashkilotlari foyda olishi mumkin, ammo foyda a’zolar
tomonidan bo‘lib olinmaydi, balki Nizomda ko‘rsatilgan vazifalarni hal
etishga sarflanadi.

Nodavlat notijorat tashkilotlari aslida jismoniy va yuridik shaxslaming
huquqlari va qonuniy manfaatlarini, shuningdek, boshqa demokratik
qadriyatlari himoya qilish, ijtimoly, madaniy va ta’lim sohasidagi
magsadlarga erishish, ma’naviy va boshqa nomoddiy ehtiyojlami qondirish,
hayriya ishlariga oid faoliyatni amalga oshirish uchun va boshga ijtimoiy
foydali magsadlarni ko‘zlagan holda tuziladi. Rivojlangan mamlakatlarda
nodavlat tashkilotlari rahbarlari va xodimlarini davlat tuzilmalariga ishga
gabul qilish amaliyoti keng qo‘llaniladi. Nodavlat tashkilotlari ish jarayonida
ular tomonidan egallangan amaliy tajriba asosida muammolarini chuqurroq
anglashga, ularning yechimini topishda yanada kengroq dunyoqarashga ega
bo‘lishga, yangi nostandart mexanizmlarni qo‘llashga imkon yaratadi.
Demak, nodavlat tashkilotlari nafaqat jamiyatning, balki davlatning o‘ziga
Xo0s zaxira tizimi hamdir.

Shunday qilib, jahon tajribasi shuni ko‘rsatmoqdaki, nodavlat notijorat
tashkilotlarining ishtiroki tufayli quyidagi o*zgarishlarga erishilmoqda:

birinchidan,  davlat  funksiyalarini  asta-sekin  jamoatchilik
tashkilotlariga topshirish jarayoni yuz berayapti,

ikkinchidan, ijtimoiy, iqtisodiy, siyosiy va madaniy sohalardagi
vazifalarni hal qilishda nodavlat fuqarolik institutlari rolining yuksalish
tendensiyasi ortib bormoqda;

uchinchidan, mahalliy ahamiyatga molik vazifalarni davlatlararo
fuqarolik organlari orqali yechish yo‘nalishlari paydo bo‘layapti;

to ‘rtinchidan, fuqarolarda, ayniqsa, yoshlarda ta’lim va madaniyat,
shuningdek, axborot texnologiyalarini tarqatish sohasida fuqarolik
institutlariga qiziqish kuchaymoqda;

beshinchidan, keng miqyosli, xalqaro, transmilliy nodavlat notijorat
tashkilotlari bilan hamkorlik kuchaymoqda.

Nodavlat notijorat tashkilotlari grantlar va ijtimoiy buyurtmalar
shaklida qo‘llab-quvvatlanishi mumkin.

Davlat qonun hujjatlariga muvofiqg, nodavlat notijorat tashkilotlarining
faoliyatini boshga jihatdan ham qo‘llab-quvvatlashi mumkin. Mamlakatda
demokratik o‘zgarishlarni yanada rivojlantirishga va bunda nodavlat notijorat
tashkilotlarining faol ishtirok etishiga ko‘maklashish maqsadida, O‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisi huzurida Nodavlat notijorat tashkilotlarini va
fugarolik jamiyatining boshqa institutlarini qo*llab-quvvatlash jamoat fondi,
shuningdek, Fond mablag‘larini boshqarish bo‘yicha Parlament komissiyasi
tuziladi.
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Davlat subsidiyasi O‘zbekiston Respublikasi Davlat byudjetl, davlat
magsadli  jamg‘armalari mablag‘lari  hisobidan nodavlat notijorat
tashkilotlarini qo‘llab-quvvatlash uchun beriladigan va maxsus loyihalar
bilan bog‘liq bo‘lmagan moliyaviy yoki boshqa moddiy ko‘makdir. Nodaviat
notijorat tashkilotlariga davlat subsidiyalarini ajratish tartibi va shartlari
O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi huzuridagi Nodavlat notijorat
tashkilotlarini va fuqarolik jamiyatining boshga institutlarini qo‘llab-
quyvatlash jamoat fondi mablag‘larini boshqarish bo‘yicha Parlament
komissiyasi tomonidan belgilanadi.

Davlat granti nodavlat notijorat tashkilotlariga ijtimoiy foydali
magqsadlarga erishishga garatilgan loyihalarni amalga oshirish uchun tanlov
asosida O‘zbekiston Respublikasi Davlat byudjeti mablag‘lari hisobidan
beriladigan pul mablag‘lari va moddiy resurslar ajratmoqda. Nodaviat
notijorat tashkilotlariga davlat grantlari va ijtimoiy buyurtmasini ajratish
tartibi va shartlari O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi huzuridagi
Nodavlat notjjorat tashkilotlarini va fuqarolik jamiyatining boshga
institutlarini qo‘llab-quvvatlash jamoat fondi mablag‘larini boshqgarish
bo‘yicha Parlament komissiyasi tomonidan belgilanadi.

Mamlakatimiz Konstitutsiyasida siyosiy partiyalar va ijtimoiy
tashkilotlar, xalq harakatlarining huquqiy asoslari, ko‘ppartiyaviylik tizimi,
shakilari hamda davlatni demokratik barqaror rivojlanishiga xos
konsepsiyalar aniq ifoda etilgan. Konstitutsiyaning 34-moddasida esa
“O‘zbekiston Respublikasi fuqarolari kasaba uyushmalariga, siyosiy
partivalarga wva boshqa jamoat birlashmalariga uyushish, ommaviy
harakatlarda ishtirok etish huquqiga egadirlar. Siyosiy partiyalarda, jamoat
birlashmalarida, ommaviy harakatlarda, shuningdek, hokimiyatning vakillik
organlarida ozchilikni tashkil etuvchi muholifatchi shaxslarning huquqlari,
erkinliklari va qadr-qimmatini hech kim kamsitishi mumkin emas” deyilishi
fikrimizning dalili hisoblanadi.

Masalan, 1991-yilda mamlakatda jami 100 ta NNT faoliyat ko‘rsatgan
bo‘lsa, 2015-yil I-yanvar holatiga ko‘ra, O‘zbekiston Respublikasi adliya
organlari tomonidan ro‘yxatga olingan NNTlarning umumiy soni 8200 tadan
ortib ketdi. Mustaqillikka qadar O‘zbekistonda nodavlat notijorat tashkilotlar
faoliyatiga yetarlicha e’tibor qaratiimagan. Bu esa, o‘z navbatida, jamiyat
hayotida mavjud ijtimoiy, iqtisodiy muammolarni yig‘ilib qolishi, hayotiy
ehtiyojlarni faqatgina davlat tomonidan hal etish imkoniyati mavjud
emasligini ko‘rsatdi. O‘zbekiston ijtimoiy-siyosiy, madanily va ma’naviy
hayotida NNTlar ishtiroki hamda ta’siri yildan yilga oshmoqda. Xususan,
bugungi kunda 2020- yil holatiga ko‘ra, respublikada turli schalarda 9700
dan ortiq nodavlat notijorat tashkilotlar faoliyat olib bormoqda.

Fuqarolik jamiyati institutlarining tashkil etilishi va faoliyat
yuritishining huquqiy asoslari o‘zagi sifatida, dastavval O‘zbekiston
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Respublikasining  Konstitutsiyasini  tilga olish o‘rinlidir. O‘zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyasida O‘zbekiston Respublikasi fuqarolarining
kasaba uyushmalariga, siyosiy partiyalarga va boshqa jamoat birlashmalariga
uyushish, ommaviy harakatlarda ishtirok etish huquqiga ega ekanini ¢’tirof
etish bilan birga, siyosiy partiyalarda, jamoat birlashmalarida, ommaviy
harakatlarda, shuningdek, hokimiyatning vakillik organlarida ozchilikni
tashkil etuvchi muxolifat shaxslarning huquqlari, erkinliklari va qadr-
qimmatini hech kim kamsitishi mumkin emasligi belgilab go‘yilgan. Asosiy
gonunning 12-moddasida O¢zbekiston Respublikasida ijtimoiy hayot siyosiy
institutlar, mafkuralar va fikrlarning xilma-xilligi asosida rivojlanishi hamda
hech gaysi mafkura davlat mafkurasi sifatida o‘rnatilishi mumkin emasligi
to‘g‘risidagi konstitutsiyaviy prinsip o‘z ifodasini topgan.

Yangi O‘zbekistonda O‘zbekiston Respublikasi adliya vazirining 2018-
yvil I-iyundagi buyrug‘i bilan tasdiglangan Nodavlat notijorat
tashkilotlarining o‘tkazilishi rejalashtirilayotgan tadbirlari haqida xabardor
qilish tartibi to‘g‘risidagi nizomga ko‘ra, NNTlar uchun yanada quiay
imkoniyat yaratish magsadida, Nodavlat notijorat tashkilotlari tomonidan
o‘tkazilishi rejalashtirilayotgan tadbir hagida xabarnoma ilova qilindi.

Amalda bo‘lib kelgan tadbir o‘tkazilishi mo*ljallangan sanadan kamida
yigirma kun oldin, xorijiy davlat hududida tashkillashtiriladigan tadbirlar
bo‘yicha tadbir o‘tkazilishidan, xuddi shuningdek, xorijiy fugarolarning
O‘zbekiston Respublikasida o‘tkaziladigan tadbirda ishtirok etishi
rejalashtirilgan bo‘lsa, ularning tashrifidan kamida bir oy oldin tegishli adliya
organiga yozma ravishda murojaat etishi va tegishli ruxsatnomani olgandan
so‘nggina tadbir o‘tkazishi talabi bekor qilindi.

Yangi tartibga ko‘ra, NNT tomonidan adliya organini tadbirlar
o‘tkazilishi hagida tadbir o‘tkazilishi mo‘ijallangan sanadan kamida o‘n kun
oldin, xorijiy davlat hududida tashkillashtiriladigan tadbirlar bo‘yicha tadbir
o‘tkazilishidan, xuddi shuningdek, xorijiy fuqarolarning O‘zbekiston
Respublikasida o‘tkaziladigan tadbirda ishtirok etishi rejalashtirilgan bo‘lsa,
ularning tashrifidan kamida yigirma kun oldin xabardor qilishi kifoya.

Shuningdek, ayrim tadbirlar uchun 3 ish kuni oldin tegishli adliya
organiga gisqartirilgan holda Xabarnoma berish tartibi saqlab qolindi.
Shuningdek, mazkur Farmon asosida O‘zbekiston Respublikasi adliya
vazirining 2018-yil 27-iyundagi 336-son buyrug‘i bilan Nodavlat notijorat
tashkilotining faoliyati to‘g‘risidagi adliya organlariga taqdim qilinadigan
hisobot shakli tasdiglandi. Unga ko‘ra, Nodavlat notijorat tashkilotlari
tomonidan ro‘yxatdan o‘tkazuvchi organga tagdim etiladigan uchta hisobot
shakli bitta shaklga keltirildi. Shuningdek, mugaddam hisob shaklari 36 va
41 banddan iborat bo‘lsa, yangi hisobot shakli 22 bandga keltirildi. Nodavlat
notijorat tashkilotlaridan ortiqcha vaqt oladigan, takrorlovchi va uncha zarur
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bo‘lmagan bandlar chiqarib tashlandi. Hisob shakli sodda va tushunarli gilib
ishlab chiqildi.

NNTlari tomonidan chet davlatlardan, xalqaro va xorijiy
tashkilotlardan, chet davlatlarning fugarolaridan yoki ularning topshirig‘iga
binoan boshga shaxslardan pul mablag‘lari va mol-mulk olishni kelishish
elektron tarzda amalga oshirilishi belgilab qo‘yildi. Shu bilan birga, NNT
tomonidan pul mablag‘lari va mol-mulkdan erkin foydalanishni ta’minlash
magqsadida, NNTlarga Xorijiy subyektlardan kelib tushgan pul mablag‘lari va
mol~mulkdan foydalanish bo‘yicha barcha to*siglar olib tashlanadi.

Ushbu Farmon ijrosi yuzasidan Vazirlar Mahkamasining 2018-yil 8-
avgustdagi 635-son qarori bilan Nodavlat notijorat tashkilotlari faoliyatini
adliya organlari tomonidan monitoring qilish va o‘rganish tartibi to‘g‘risidagi
nizom tasdiqlandi. Mazkur nizom bilan adliya organlari tomonidan NNTlar
faoliyatini o‘rganish bo‘yicha munosabatlar NNTlar manfaatidan kelib chigib
hamda ularning huquqlarini va erkinliklarini himoya qilish magsadida,
birinchi marotaba qonun hujjati darajasida tartibga solindi.

Birlashishga bo‘lgan konstitutsiyaviy huquq yoki xalgaro hujjatlar
terminologiyasi bilan aytganda, boshqalar bilan birga muayyan
assotsiatsiyalarga uyushishga bo‘lgan huquq o‘z ichiga fugarolarming
umumiy manfaatlarini himoya qilish va umumiy maqsadlarga birgalikda
erishish asosida ixtiyoriy ravishda tuziladigan jamoat tashkilotlarini tashkil
etish huquqgini hamda mavjud jamoat tashkilotlariga kirish yoki ulardan
chigish huquqini qamrab oladi.

Muayyan jamoat tashkiloti faoliyatida qatnashish yoki qatnashmaslik
har bir fuqaroning shaxsiy ishi hisoblanadi. Fugarolarni jamoat tashkilotiga
a’zo bo‘lib kirishga majburiy tarzda undash yoki undan chigishga to‘sqinlik
qilish huquqqa zid faoliyat deb tan olinadi.

Agar jamoat birlashmalari va nodavlat notijorat tashkilotlari tarixiga
nazar tashlansa, “Kuchli daviatdan-kuchli jamiyat sari” g‘oyasi
ko‘tarilgan edi. Bu g‘oyaga ko‘ra, biz fuqarolik jamiyati qurishni maqsad
qilib qo‘yganmiz, bu sohada dastlabki qadamlar qo‘yildi. Bugungi o‘tish
davri uchun zarur bo‘lgan kuchli davlat funksiyalari va alomatlari asta-
sekinlik bilan tadrijiy ravishda kuchli jamiyat zimmasiga o‘tish boshlandi.

Agar tarixiy raqamlarga murojaat qilinsa, 2009-yilga kelib
O‘zbekistonda jamoat birlashmalari va nodavlat tashkilotlari soni 2300 taga
yetgan edi. Ular faqat aholi fikrining turli ko‘rinishlarini ifoda etib
qolmasdan, odamlarning ijtimoiy fikrini shakllantirishga ham faol ta’sir
ko‘rsatdi. Bunday uyushmalarning bosh vazifasi, eng avvalo, demokratik
qadriyatlarni, kishilarning qonuniy hag-huquqlari va erkinliklarini himoya
qgilishdan iborat bo‘ldi. Jamoat birlashmalarini rivojlantirishdan maqsad —
jamiyat a’zolarining manfaatlari muvozanatini ta’minlash va himoya qilish.
Ular siyosiy va ijtimoiy sohada esa davlat tizimlariga muqobil kuch sifatida
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adolat tarozisini hayotda hukmron gilishga hissa qo‘shishlari lozim. O‘sha
paytda Respublikada 5 ta siyosiy partiya, “Xalq birligi” harakati, “Kamolot”
yoshlar ijtimoiy barakati, kasaba uyushmalari va xotin-qizlar tashkilotlari,
300 ta respublika va xalqaro nohukumat tashkilotlari, jamg‘armalar va
fugarolarning boshqa birlashmalari faoliyat yuritgan edi.

O‘sha davrda bulardan tashqari xalqaro ahamiyatga ega bo‘lgan 13 ta
nohukumat xalgaro tashkilotlari O‘zbekistonda faoliyat yuritdi. Umuman,
mamlakatimizda fuqarolar yoki yuridik shaxslarning tashabbusi bilan
tuzilgan bu ko‘ngilli o‘zini o‘zi boshqaruvchi tashkilotlar xilma-xilligi bilan
farglanar edi. Bular orasida mamlakatimizdagi jamoat tashkilotlari alohida
ahamiyatga ega. “O‘zbekiston kasaba uyushmalari”, Xotin-qizlar qo*‘mitasi,
“Nuroniy” jamg‘armasi katta ishlarni olib bordilar.

Demokratik istohotlarni hayotga tatbiq etish, yangicha dunyoqarashni
shakllantirishda ommaviy axborot vositalarining o‘rni va ahamiyati katta.
1997- yil 26-dekabrda “Ommaviy axborot vositalari to‘g‘risida”gi qonun
gabul qilingan edi. 2010-yilgacha respublikadagi nashrlar sonida 490 ta
gazeta, 138 ta jurnal rofyxatga olingan edi.

O‘zbekistonda nodavlat notijorat tashkilotlari jadal rivojlandi. Ular
mamlakatimiz ~ aholisining keng qatlamlari tomonidan  qo‘llab-
quvvatlanmogda. Shuning uchun ham fuqarolik institutlari, nodavlat notijorat
tashkilotlarining ahamiyati borgan sari oshib bormogda. Chunki ular
demokratik gadriyatlar, inson va fuqarolarning huquq va erkinliklari hamda
qonuniy manfaatlarini himoya gilishning muhim omiliga aylanib bormoqda,
fuqarolarning o‘z iqtidorini ro‘yobga chiqarishi, ularning ijtimoiy-iqtisodiy
faolligi va huquqgiy madaniyatini oshirish uchun sharoit yaratmoqda,
jamiyatimizda turli manfaatlar muvozanatini ta’mintashga ko‘maklashmoqda.
Fuqarolik jamiyati institutlari rivojlanib borgani sari ularning davlat va
hokimiyat tuzilmalari faoliyati ustidan jamoatchilik nazoratini amalga
oshirishdagi faolligi yanada kuchaymoqda. Aytish mumkinki, jamoatchilik
nazoratining ta’sirchanligi bois kishilar galbi va ongida jamiyatimiz hayotida
ro‘y berayotgan tub ijobiy o‘zgarishlarga nisbatan kechayotgan xayrixohlik
va birdamlik kayfiyati faollashmoqda.

2009-yilga kelib respublikada 306 ta respublika ahamiyatiga molik
jamoat birlashmalari faoliyat ko‘rsatib, ulardan 64 tasi xalqaro tashkilotlar
magomiga ega edi. Ularning 48 tasi jamg‘arma, 78 tasi jamiyat, 5 tasi siyosiy
partiya, 42 tasi federatsiya, 16 tasi kasaba uyushmalari, 2 tasi harakat, 20 tasi
markaz, 48 tasi assotsiatsiya, 20 tasi uyushma, 5 tasi qo‘mita, yana 22 tasi
turli nomlarda rasmiy ro‘yxatdan o‘tganlar. Shuningdek, Qoraqalpog‘iston
Respublikasi, Toshkent shahri va viloyatlarda mahalliy ahamiyatga ega
bo‘lgan 2237 ta jamoat birlashmalari faoliyat ko‘rsatgan.

Mustagqillikning dastlabki davrida Ofzbekiston Xalq demokratik
partiyasi, o‘tgan asrning 90-yillari o‘rtasida O‘zbekiston “Adolat” sotsial-
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demokratik partiyasi, O‘zbekiston “Milliy tiklanish” demokratik partiyasi, asr
so‘nggida esa “Fidokorlar” milliy demokratik partiyasi tashkil topdi. 2003-
yilning 15- noyabrida esa mulkdorlar va o‘rta ijtimoiy qatlam siyosiy
qarashlari ifodasi sifatida Tadbirkorlar va ishbilarmonlar harakati —
O‘zbekiston Liberal-demokratik partiyasi tashkil topdi. Hozir Oliy Majlisda
O‘zbekiston Xalq demokratik partiyasining 49 ta, O‘zbekiston “Adolat”
sotsial-demokratik partiyasining 11 ta, O‘zbekiston “Milliy tiklanish”
demokratik partiyasining 11 ta, “Fidokorlar” milliy demokratik partiyasining
esa 54 ta deputatdan iborat partiya fraksiyalari mamlakatdagi qonun chiqarish
jarayonlarida faol ishtirok etdi.

Mustaqillikning dastlabki davrlarida O°zbekiston “Mahalla” xayriya
jamg‘armasi tashkil topdi. O‘tgan davr ichida “Sog‘lom avied uchun”
xalgaro nohukumat xayriya jamg‘armasi, “Ekosan” xalqaro ekologiya va
salomatlik jamg‘armasi, Markaziy Osiyo xalqlari madaniyati Assambleyasi,
Xalgaro Amir Temur jamg‘armasi, Xalqaro Imom Buxoriy jamg‘armasi,
“Oltin  meros” jamg‘armasi, respublika ‘“Ma’naviyat va ma’rifat”
jamoatchilik markazi, “Xalq birligi” harakati, O‘zbekiston faxriylarini
qo‘llab-quvvatlash “Nuroniy” jamg‘armasi, O‘zbekiston ommaviy axborot
vositalarini demokratlashtirish va go‘llab-quvvatlash  ijtimoiy-siyosiy
jamg‘armasi (hozirda O‘zbekiston jurnalistika ijodiy uyushmasi),
O‘zbekiston yoshlarining “Kamolot” ijtimoiy harakati, Jamoatchilik fikrini
o‘rganish “Ijtimoiy fikr” markazi, Tovar ishlab chigaruvchilar va tadbirkorlar
Palatasi, Milliy matbuot markazi, Baynalmilal madaniy markazi, respublika
“Ustoz” jamg‘armasi (hozirda “Iste’dod”} kabi nodavlat tashkilotlari tuzildi.
O‘zbekiston Xotin-qizlar qo‘mitasi demokratik prinsiplar asosida butunlay
qaytadan tashkil etildi. Shu bilan birga, “O‘zbekiston tadbirkor ayollar
uyushmasi”, “Ayol va salomatlik”, ayollarning “Mehs” tashkiloti, “Ayoliar
resurs markazi”, “Ayol va jamiyat” instituti kabi xotin-qizlar muammolarini
yechish va ular manfaatlarini ifodalaydigan nodavlat tashkilotlar faoliyat
yuritib keldi.

Ofzbekistonda BMT Rivojlanish Dasturlari asosida o‘nlab xorijiy
tashkilotlar facliyat yuritmoqda. Shuningdek, “Britaniya Kengashi”, Konrad
Adenaver jamg‘armasining Markaziy Osiyo mamlakatlari bo‘yicha
vakolatxonasi, Fridrix Ebert jamg‘armasi vakolatxonasi, Ta’lim va tillar
o‘rganishda  hamkorlik qilish bo‘yicha Amerika Kengashi (AKSELS),
YUNESKO vakolatxonasi, Germaniyaning “Gyote institute”, Fransiyaning
“Alyans Franse” kabi yana o‘nlab xorijiy mamlakatlar nodavlat tashkilotlari
vakolatxonalari va filiallari O‘zbekistonning turli sohalarida keng faoliyat
yuritmoqda.

Jamiyatda ko‘ppartiyaviylik tizimi fuqarolarga turli partiyalardan
nomzodlarni tanlab olish va jamiyatni davlatlashtirishda u yoki bu dasturga
afzallik berishga imkon yaratadi. Ko‘ppartiyaviylik tizimi rivojlangan
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mamlakatlarda mavjud bo‘lib, O*zbekiston ham o‘z mustaqilligiga erishgach,
ko‘ppartiyaviylik yo‘lini tanladi. Dunyoda bundan boshqa bir va ikki
partiyalik tizim ham mavjud bo‘lib kelgan. Ko‘ppartiyaviylikning qaror
topishi — jamiyatni demokratlashtirib borishning muhim belgisi hisoblanadi
hamda ko‘ppartiyaviylik turlicha yondashuvga, muqobillikka sog‘lom
raqobatga va samarali tanqidga olib boruvchi asosiy omildir.

“Siyosiy partiya O‘zbekiston Respublikasi fuqarolarining qarashlar,
manfaatlar va magsadlar mushtarakligi asosida tuzilgan, davlat hokimiyati
organlarini shakllantirishda jamiyat muayyan gismining siyosiy irodasini
ro‘yobga chiqarishga intiluvchi hamda o‘z vakillari orgali davlat va jamoat
ishlarini idora etishda qatnashuvchi ko‘ngilli birlashmadir” (“Siyosiy
partiyalar to‘g‘risida”gi Qonunning 1-moddasi). 199i-yildan boshlab
O‘zbekiston bir partiyaviylik tizimidan ko‘ppartiyaviylik tizimiga yo‘l tutdi.
Hozirgi vaqtda Respublikamizda 5 ta siyosiy partiya faoliyat ko‘rsatmoqda.
Ular quyidagilar:

1. O‘zbekiston Xalq demokratik partiyasi (O‘z XDP) — 1991-yil
1-noyabrda tashkil topgan. Qoraqalpog‘iston Respublikasi, 12 ta viloyat,
Toshkent shahri, 200 ta shahar va tuman kengashlari mavjud. Partiya a’zolari
salohiyatining katta qismini 30 yosh atrofidagilar tashkil etadi. O‘zXDP o‘z
saflarida keng elektoratni: ziyolilar, xizmatchilar, dehqonlar, tadbirkor!ar,
yoshlar, faxriylar, 80 ga yaqin millat va elatlarni birlashtirgan. Shiori:
“O‘zbekiston kelajagi buyuk davlat!”. XDPning oliy organi qurultoy bo‘lib, u
5 yilda 1 marta chaqiriladi. Partiya shiori: 1993-yil dekabrda XDPning Milliy
istiglol mafkurasi qabul qgilingan. 1999-yil oktyabrda 3-qurultoyda qabul
qilingan yangi tahrirdagi dasturiga “Yoshlar — Vatan kelajagi” nomli
maxsus bobni kiritdi. XDPning magqgsadi: ijtimoiy adolat, mamlakat
taraqqiyoti va ma’naviy yangilanishni ta’minlash, yoki boshgacha aytganda,
XDPning dasturiy maqsadlari:

Milliy mustagqillikni mustahkamlash. Tub igtisodiy, ijtimoiy, siyosiy va
ma’naviy islohotlarni amalga oshirish orqali ravnaq topgan qudratli,
demokratik davlat, adolatli, insonparvar jamiyatni bunyod etish. Kishilarning
millati, siyosiy qarashlari, diniy e’tiqodlaridan qat’iy nazar, munosib hayot
kechirish uchun teng imkoniyatlarni yaratish. Fugarolarning erkinlik va
huquqlari, tinch hayot kechirishini kafolatlash.

Matbuot organi: “O¢zbekiston ovozi”?, “I'onoc Y3bekucraxa”
gazetalari, shuningdek, oylik “Muloqot” jurnaliga ega. Jurnalistlari
akkreditatsiya qilingan. Xalq demokratik partiyasining saylovlar arafasida
aholining kam ta’minlangan, yordamga muhtoj qatlamlarini qo‘llab-
quvvatlash haqgida dasturiy chigishlari uning ijobiy natijalarga erishishida
muhim ahamiyatga ega bo‘ldi.

2. O‘zbekiston “Adolat” sotsial demokratik partiyasi — 1995-yil
18-fevralda tashkil topgan. Partiya a’zolari 60 ming nafar (2007-yiljdan ortiq.
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Partiya elektorati keng omma tabaqasini 0‘zida biriktirgan bo‘lib, o‘rtahol va
ehtiyojmand aholi tabaqalariga tayanadi. Shiori: “Elim deb, yurtim deb,
yonib yashash kerak” g‘oyasini ilgari surgan. Magsadi: O‘zbekistonda
yashayotgan barcha millat va elatlarning umumiy manfaatlariga mos
keladigan, demokratiya tamoyillariga asoslangan, yangi ijtimoiy
munosabatlarni qaror toptirish, adolatli jamiyatni qurish. O‘zbekiston
“Adolat” sotsial-demokratik partiyasi o‘z oldiga quyidagi vazifalarni
go‘ygan:

Demokratik jarayonlarni jadallashtirish, fuqgarolar siyosiy ongi va
siyosiy madaniyatining rivoji uchun kurashish, Vatanga sadoqat bilan xizmat
giladigan kishilami tarbiyalash, ijtimoiy jihatdan muhtoj aholining
muhofazasini ta’minlash, milliy qadriyatiarni tiklash, yosh avlodni madaniy
merosimizni o‘rganish asosida tarbiyalash, millatchilik g‘oyasiga qarshi
kurashish, tinchlik, barqarorlikni, milliy hamjihatlikni targ‘ib qilish,
rivojlangan davlatlar bilan o‘zaro manfaatli aloqalarni rivojlantirish, milliy
manfaatlarimizga mos keladigan tashqi siyosatni qo‘llab-quvvatlash, jahon
sotsial-demokratik harakati, sofdil va ezgu niyatli boshqa ijtimoiy harakatlar,
partiyalar bilan aloqa bog‘lashdan iborat. Partiyaning oliy organi — Qurultoy.
Qurultoylar oralig‘ida partiyalarga rahbarlik fraksiyasini Siyosiy Kengash
olib boradi.

3. O¢zbekiston “Milliy tiklanish” demokratik partiyasi — 1995-yil
3-iyunda tashkil topgan. Partiya o‘z elektoratida ko‘proq =ziyolilarga
suyanadi. [jtimoiy qatlam sifatida o‘rta tabaqani biriktirgan. Partiyaning bosh
magsadi — milliy manfaatlar zaminida yangi o‘zbek davlatining asoslarini
yaratish, huquqiy davlatni qurish. Partiyaning magqsadi: davlatning
umuminsoniy qadriyatlar asosida milliy tiklash. Yoki boshqacha aytganda,
partiyaning oliy magsadi: millatning ma’naviy birligi, vatan — yagona oila,
kuchli demokratik davlat, wmillly qadriyatlami asrab-avaylash, ilmiy-
texnikaviy taraqqiyot va umumjahon integratsiyasi. MTPning matbuot
organi: “Milliy tiklanish” gazetasi.

4. O‘zbekiston Liberal-demokratik partiyasi (O‘2LDP) — 2003-yil
15-noyabrda tashkil topgan. Elektorati: tadbirkorlar: mulkdorlar qatlami,
kichik biznes vakillari, fermerlar, jamoat tashkilotlari vakillari, ishlab
chigarish mutaxassislari, ijodkorlar, olimlar va barcha fuqarolarning
manfaatlarini va siyosiy irodalarini ifodalovchi siyosiy tashkilot hisoblanadi.
Bosh magsadi: ishbilarmon tadbirkorlarga keng faoliyat yuritish uchun
imkoniyat yaratish. Shiori: “Ishbilarmon, mardlik va shijoat sohibi azmi
kat’iy bir kishi ming-minglab tadbirsiz kishidan yaxshidir”. O‘z Siyosiy
Kengashiga ega. Partiyaning asosiy magqsadlari:

Tadbirkorlar va ishbilarmonlar uchun yangi imkoniyatlar yaratish,
ulaming istigbolini ham nazarly, ham amaliy jihatdan asoslab berish,
jamiyatning mazkur qatlami manfaatlarini himoyalash va ertangi kunini
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ta’minlash. Boshqa siyosiy partiya va harakatlar bilan hamkorlik, fuqarolik
jamiyatiga keng yo‘l ochib berish, demokratik qadriyatlarni xalq, avvalo,
yoshlar ongi va hayotiga singdirish.

Siyosiy va igtisodiy islohotlarni amalga oshirishda faol ishtirok etish
ijtimoiy muammolamni hal etishga ko‘maklashish, O‘zbekistonning xalqaro
obro‘sini oshirishda, yurt tinchligi va osoyishtaligini saglashda, millatlararo
va fuqarolararo ahillik va totuvlikni mustahkamlash ishida faol qatnashish,
barcha millatlar va ellatlar qatlamlarining kamsitilishiga yo‘l qo‘ymaslik,
bunday xurujlarga qarshi kurash olib borish. Liberal-demokratik g‘oya va
qadriyatlarni keng omma ongiga singdirish, bu borada har tomonlama chuqur
o‘ylangan tashviqot va targ‘ibot ishlarini olib borish, o‘z saflarini
kengaytirish.

5. O¢‘zbekiston Ekologik partiyasi. 2008-yilda tashkil etilgan
O‘zbekiston Ekologik harakati o‘tgan tarixiy davrda chinakam siyosiy
kuchga aylandi. Harakat vakillari parlament quyi palatasiga kvota asosida
kiritilishi uning faol va tashabbuskor bo‘lib ishlashini muayyan darajada
susaytirgan edi. Shu bois barcha siyosiy kuchlar uchun teng sharoit yaratish
va parlament quyi palatasidan Ekologik harakat vakillari uchun maxsus o‘rin
ajratishdan voz kechildi. Bu o‘zgarish siyosiy maydonda sog‘lom ragobatni
kuchaytirdi va Ekologik harakatning alohida siyosiy kuch sifatida
mustahkamlanishiga xizmat qildi.

Dunyoda ekologiya yo‘nalishidagi gariyb 100 ta siyosiy partiya faoliyat
yuritadi. Odatda, “yashillar” nomi bilan yuritiluvchi bu partiyalar, parlament
orqali ekologiya sohasidagi davlat siyosati g‘oyalarini ilgari suradi. Mazkur
partiyalaming yuzaga kelishining asosiy sabablaridan biri global ekologik
muammolarning dolzarblashuvi va sonining oshishidir. O‘zbekistonda
ekologik partiyani tashkil etish hayotiy zarurat edi. Shu sababli 2019-yil 8-
yanvarda O‘zbekiston Ekologik partiyasi tuzildi. Shu tariga Prezident
Shavkat Mirziyoyev tashabbusi bilan 2019-yil 24-yanvarda Adliya vazirligi
tomonidan O‘zbekiston Ekologik partiyasi davlat ro‘yxatidan o‘tkazildi.
Yangi partiyaning asosiy maqsadi barqaror rivojlanishga, ekologik
xavfsizlikka erishish, hozirgi va kelajak avlod uchun tabiiy resurslarni
saqlash va qulay atrof-muhitni yaratishga yo‘naltirilgan davlat siyosatini
ro‘yobga chiqarishni ta’minlash, atrof-muhitni muhofaza qilish va tabiiy
resurslarni saqlash davlat, jamiyat va mamlakat har bir fugarosining vazifasi
bo‘lishiga erishishga ko‘maklashishga qaratilgan.

O¢zbekiston Respublikasining “Siyosiy partiyalar to‘g‘risida’gi
gonunining 6-moddasiga asosan ekologik partiya tashkil etish bo‘yicha
mamlakat fuqarolaridan iborat tashabbuskorlar guruhi shakllandi.

Shu bilan birga, jamoat tashkilotlariga uyushish erkinligi muayyan
chegaralar doirasida amalga oshiriladi. Bunda mazkur huquqdan jamiyatga
qarshi magsadlarda foydalanish mumkin emas. Shu jihatdan olganda,
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O¢‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasiga binoan, konstitutsiyaviy
tuzumni  zo‘rlik  bilan  o‘zgartirishni magsad qilib  qo‘yuvchi,
mamlakatimizning suvereniteti, yaxlitligi va xavfsizligiga, fuqarolarning
konstitutsiyaviy huquq va erkinliklariga qarshi chiquvchi, urushni, ijtimoiy,
milliy, irqiy va diniy adovatni targ‘ib qiluvchi, xalgning sog‘ligi va
ma’naviyatiga  tajovuz  qiluvchi,  shuningdek,  harbiylashtirilgan
birlashmalarning, milliy va diniy ruhdagi siyosiy partiyalarning hamda
jamoat birlashmalarining tuzilishi, faoliyati hamda maxfiy jamiyatlar va
uyushmalar tuzish tagiglanadi. Bunda jamoatchilik nazoratining o‘rni katta.

Jamoatchilik nazorati tushunchasi mohiyati zamirida jamiyatda
ijtimoily adolat qaror topishi uchun shaxs, jamiyat va davlat o‘rtasidagi
ijtimoy-siyosly munosabatlarda tenglik va javobgarlikka xizmat qiluvchi
omil sifatida insonning huquq va erkinliklari nafagat davlat tomonidan
kafolatlanganligi, balki har bir davlat organlari faclivatida ham ustuvor
ahamiyatga ega ekanligini anglatadi. Jamoatchilik nazoratining mavjudligi
siyosiy hokimiyatning tom ma’noda xalq qo‘lida bo‘lishining asosiy
ko‘rsatkichi sifatida namoyon bo‘ladi.

Jamoatchilik nazorati fuqarolik jamiyatini rivojlantirishning muhim
sharti hisoblanadi. Jamoatchilik nazorati bo‘ilmagan yoki jamoatchilik
nazorati yetarli darajada kuchga ega bo‘lmagan jamiyatda to‘laqonli
fugarolik jamiyatini shakilanishini tasavvur gilish qiyin.

Jamoatchilik nazorati mexanizmlari muhim vosita hisoblanadi.
Jamoatchilik nazorati fuqarolarning davlat boshqaruvida samarali va bevosita
ishtirok etishining muhim elementidir. Jamoatchilik nazorati mexanizmlari,
ya’ni hokimiyat va jamiyatning o‘zaro nazorati mexanizmi fuqarolarning
davlat hokimiyati va boshqgaruvi organlari bilan o‘zaro hamkorligini yaratish
va yanada to‘lagonli mavjud bo*lishida hal qiluvchi rol o‘ynaydi.

Jamiyatning davlat ustidan nazorat qilish mexanizmining huquqiy
tomoni jamoatchilik nazorati subyektlarining huquqiy maqomini belgilovchi
va uni amalga oshirish shakllari, usullari va tartiblarini belgilab beruvchi turli
darajadagi normativ-huquqiy hujjatlar tizimidan iborat. Jamoatchilik nazorati
mexanizmlari konsepsiyasining o‘zi ham shakllar, vositalar, usullar va
tartiblar tizimi, shuningdek, nazorat subyektlari orqali o‘rganishlar, davlat
boshqaruvi sifatini, inson huquqlariga rioya etilishini baholashni amalga
oshiradigan organlar va muassasalar tizimi sifatida belgilanishi mumkin.

Jamoatchilik nazorati mexanizmlari juda keng doiradagi harakatlarni,
shu jumladan, murojaatlar, monitoring, axborot so‘rovlari, so‘rovlar,
jamoatchilik muhokamalari, jamoatchilik ekspertizalari, fuqarolar va
ommaviy axborot vositalari xabarlarini tahlil qilish kabi jamoatchilik
ta’sirining mustaqil tartiblarini o‘z ichiga oladi, lekin wular bilan
cheklanmaydi. Bundan tashqari, jamoatchilik nazorati samaradorligini bir
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vaqgtning o‘zida bunday nazoratning bir nechta mexanizmlarini qo‘llash
orqali ta’minlash mumkin.

Muayyan hokimiyat tarmog‘i jamoatchilik nazoratining o‘ziga xos va
mustaqil mexanizmlarini talab qiladi. Tegishli mexanizmning o‘ziga xosligi
davlat organlari faoliyatiga, ularga yuklatilgan vazifalarga, inson huquq va
erkinliklarini himoya qilish va himoya qilish uchun javobgarlik darajasiga
bog‘lig. Davlat organlari tomonidan jamiyat, fugarolik institutlari tomonidan
qonun hujjatlari ijrosi ustidan nazoratni amalga oshirishning tizimli samarali
huqugiy mexanizmlari amaldagi qonunchilikda mustahkamlab qo‘yilgan.
Jamoatchilik  nazorati  mexanizmlari  samaradorligi  ijrochilarning
professionalligi va oldindan ishlab chigilgan strategiya, axborot resurslaridan
foydalanish, axborot ochiqligi va yetkazilishi, jamoatchilik nazorati
jarayonini qo‘l{lab-quvvatlash bilan ta’minlanadi.

Jamoatchilik fikri va amaliyoti — bu keng jamoatchilikning, ommaning, -
aholi ko‘pchilik gatlamining vogqea-hodisalarga, ijtimoiy jarayonlarga
nisbatan munosabatini ifodalovchi fikrlari, g‘oya, qarash va tasavvurlari
hamda xatti-harakati sifatida shakllangan. U ijtimoiy hayot ta’sirida stixiyali
shakllanib borgan va omma ongiga ta’sir ko‘rsatuvchi muhim vositalardan
biri hisoblanadi. Ya’ni, u jamoa ongining o‘ziga xos umumlashgan ifodasi
sifatida, alohida fikrlaming o‘zaro almashinuvi, boyishi va uyg‘unlashib
borishi natijasida yuzaga keladi.

Demokratik jarayonlarda jamoatchilik nazorati muhim rol o‘ynaydi.
Aynigsa, g‘arbda turmush tarzining individualizm falsafasiga tayanuvchi,
inqilobiy o‘zgarishlarga moyil g‘arb namunasi O‘zbekistonga xos emas.
Bizning sharq jamiyatimizda sharqona mentalitetni aks ettiruvchi hamjihatlik
g‘oyasi va jamoatchilik fikrining ustuvorligiga tayanuvchi sharqona
demokratik gadriyatlar muhim rol o‘ynaydi.

Ofzbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyev 2017-yil 22-
dekabrdagi Oliy Majlisga Murojaatnomasida ta’kidlanganidek, “... bugungi
kunga qadar davlat organlari faoliyati ustidan samarali jameoatchilik
nazoratini amalga oshirishning aniq huqugiy mexanizmlari yaratilmagan. Bu
esa nodavlat notijorat tashkilotlari tomonidan davlat organlari va mansabdor
shaxslar faoliyatini xolisona baholashga xalagit bermogda. Shundan kelib
chigib, davlat va jamiyat boshqaruvida jamoatchilik nazoratini amalga
oshirishning ta’sirchan va amaliy mexanizmlarini joriy etish maqsadida,
“Jamoatchilik nazorati to‘g‘risida’gi qonunni gqabul qilish zarur. Shu
munosabat bilan barcha davlat organlari qoshida faoliyat olib boradigan
jamoatchilik kengashlari tashkil etishni taklif gilaman. Mazkur jamoatchilik
kengashlari davlat organlari faoliyatining ochiqligini ta’minlaydigan, ularni
aholi bilan bevosita bog‘laydigan ko*prik vazifasini bajarishi lozim”.

Jamoatchilik nazoratini amalga oshirishning ta’sirchan va amaliy
mexanizmlarini joriy etishni nazarda tutuvchi “Jameoatchilik nazorati

125



0‘zbekistonning eng yangi tarixi : :‘%'

to‘gtrisida”gi O‘zbekiston Respublikasi qonuni 2018-yil 12—aprelda qabul
qilindi. Shu bilan birga, O‘zbekiston Respublikasining Ma’muriy javobgarlik
to‘g‘risidagi kodeksiga jamiyat va davlat qurilishi, hududlarda ijtimoiy-
igtisodiy rivojlanishning turli sohalarida nodavlat notijorat tashkilotlari
huquglarini belgilab bergan qonun hujjatlari talablarini buzganlik uchun
davlat organlari mansabdor shaxslarining javobgarligini kuchaytirishni
nazarda tutuvchi tegishli normalar kiritilishi fuqarolik jamiyati barpo
etilishining asosi bo‘lib xizmat qilishi shubhasiz.

Shu bilan bir qatorda nodavlat notijorat tashkilotlarining quyidagi
masalalar yuzasidan ham faol ishtirokining asoslarini ko‘zda tutuvchi gonun
hujjatlari majmuini ishlab chigish ko‘zda tutilmogda: sog‘ligni saqlash
masalalari; atrof-muhitni muhofaza qilish masalalari; aholini, aynigsa,
yoshlarni ish bilan ta’minlash masalalari; ijtimoiy himoyaga muhtoj
qatlamlarni qo‘llab-quvvatlash masalalari; katta sotsial ahamiyatga molik
boshga masalalar.

Nodavlat notijorat tashkilotlarining tabiatni muhofaza qilish borasidagi
faoliyatini amalga oshirishda ekologik nazorat muhim o‘rin tutadi. Ekologik
nazoratni amalga oshirish jamoat tashkilotlari ekologik funksiyasining
tarkibiy gismidir. Ekologik-huquqiy mexanizmning ushbu funksiyasi tabiiy
resurslardan oqilona foydalanish va atrof-muhitni muhofaza qilish borasida
jamoat tashkilotlari faoliyatini amalga oshirishning zaruriy elementi sifatida
yuzaga kelgan.

Biz fuqarolik jamiyatini shakllantirishni magsad qilgan ekanmiz,
jamoat birlashmalari, nodavlat notijorat tashkilotlari, jumladan, fondlarning
ahamiyati ortib boraveradi. So‘nggi yillarda “Jamoat fondlari to‘g‘risida’gi
qonun va “Homiylik to‘g‘risida”gi qonun, Oc‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining “O‘zbekistonda fuqarolik jamiyati institutlari rivojlanishiga
ko‘maklashish chora-tadbirlari to‘g‘risida®gi qarori va boshqa tegishli
hujjatlar qabul qilindi va ular fuqarolik jamiyati institutlarining ijtimoiy
faolligini kuchaytirishda muhim omil rolini o‘tamogda.

Yurtimizda fugarolik jamiyati institutlari faoliyatining yanada jadal
rivojlanishida O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi va
Senati Kengashlarining “Nodavlat notijorat tashkilotlarini, fuqarolik
jamiyatining boshqa institutlarini qo‘llab-quvvatlashni kuchaytirish chora-
tadbirlari to‘g‘risida”gi qo‘shma qarori muhim ahamiyat kasb etdi.

Jamoat tashkilotlari faoliyatini huquqiy tartibga solish sohasidagi ijobiy
jarayonlarning tamal toshi sifatida 1991-yilda qabul qilingan “O‘zbekiston
Respublikasida jamoat birlashmalari to‘g‘risida”gi qonunni ko‘rsatib
o‘tish mumkin. Mazkur qonunda ilk marotaba jamoat birlashmasi (tashkiloti)
institutiga huquqiy ta’rif berilishi bilan birga, uni tashkil etish magsadi,
faoliyati prinsiplari hamda huquq va majburiyatlar doirasi belgilab berildi.
Qonunda belgilab qo‘yilgan shakllardagi har qanday jamoat tashkilotini
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kamida o°‘n nafar fuqaroning tashabbusi bilan tuzish tartibi mustahkamlab
qo‘yildi.

O¢zbekistonda demokratik huquqiy davlat barpo etish jarayonida
ko‘plab vazifalar belgilangan edi. Eng muhim vazifalaridan biri bozor
munosabatlariga asoslangan igtisodiyotni barpo etishga qaratilgan bo‘lsa,
ikkinchisi respublikada davlat hokimiyatining vakillik va fugarolarning o‘zini
0‘zi boshgarish organlarini yangi sharoitlarga mos keladigan tizimini yaratish
edi. Hozirgi amalda bo‘lgan mahalliy vakillik organlari yangi organiar
bo‘lmasdan, xalq deputatlari Sovetlari negizida tashkil gilingan. Ma’lumki,
sobiq sovetlar davrida amalda bo‘lgan mahalliy xalq deputatlari Sovetlari
aniq bir hokimiyatga ega bo‘lmay, ular huquqsizligining bosh sababi partiya
organlari to‘g‘ridan to‘g‘ri ularning ishiga aralashar va ularga saylanadigan
deputatlar partiya organlari tomonidan tanlanar edi.

Fuqarolik institutlari, nodavlat notijorat tashkilotlari hozirgi kunda
demokratik qadriyatlar, inson huquq va erkinliklari hamda qonuniy
manfaatlarni himoya qilishning muhim omiliga aylanmoqda, fugarolarning
o‘z salohiyatlarini ro‘yobga chiqarishi, ularning ijtimoiy, sotsial-igtisodiy
faolligi va huqugiy madaniyatini oshirish uchun sharoit yaratmogda,
jamiyatda manfaatlar muvozanatini ta’minlashga ko‘maklashmoqda.

Bunday tashkilotlarning obro‘si oshib, mustahkamlanib borgani sari
fuqarolik jamiyati institutlarining davlat va hokimiyat tuzilmalari faoliyati
ustidan ta’sirchan jamoatchilik nazoratini amalga oshirishdagi roli
jamiyatimizda tobora ortib bormoqda.

Mamilakatimizda Ombudsman, Inson huquglari bo‘yicha milliy markaz,
“Ijtimoiy fike” jamoatchilik markazi, Amaldagi qonun hujjatlari monitoringi
instituti kabi inson huquqlari bo‘yicha milliy institutlar faoliyat
ko‘rsatmoqda. O‘tgan yillar davomida fuqarolik jamiyati institutlarining
ijtimoiy faolligini kuchaytirishda muhim omil bo‘lgan qonunlar va qarorlar
qabul qilindi.

Fuqarolik jamiyati institutlarining yanada rivojlanishiga erishish
amalga oshirilayotgan islohotlarimizning ochig-oshkoralik va
samaradorligini ta’minlash, ularning rolini kuchaytirishda “Ijtimoiy sheriklik
to‘g‘risida”gi Qonunning gabul qilinishi katta ahamiyatga ega bo‘Idi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyevning 2020-yil
29-dekabrdagi Oliy Majlisga Murojaatnomasida “..erkin fuqarolik
jamiyatini rivojlantirishda nodavlat notijorat tashkilotlari va ommaviy
axborot vositalarini qo‘llab-quvvatlashni davom ettiramiz. Nodavlat notijorat
tashkilotlarini va fuqarolik jamiyatining boshqa institutlarini qo‘llab-
quvvatlash jamoat fondi faoliyatini joylardagi dolzarb muammolarni hal
etishga qaratish zarur. Aynigsa, mavjud muammolarni aniglash, ularni
chuqur tahlil qilish, yechimlari bo‘yicha taklif ishlab chiqish, ijrosi vstidan
jamoatchilik nazoratini ta’minlashga ijtimoiy buyurtma asosida nodavlat
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notijorat tashkilotlari keng jalb etiladi. Bunday hamkorlikni, eng avvalo,
ta’lim, madaniyat, tibbiyot, ekologiya, qurilish, kadastr, transport, kommunal
xo‘jaligi, bandlik, ijtimoiy xizmatlar ko‘rsatish kabi muammoli sohalarda
keng jorty etish magsadga muvofiq bo‘ladi. Shu bilan birga, Qonunchilik
palatasida nodavlat notijorat tashkilotlarining doimiy vakili institutini joriy
etishni taklif qilaman, degan edi.

Fugarolarning o‘zini o°zi boshqarish organlarining korxonalar,
muassasalar va tashkilotlar, jismoniy tarbiya-sport jamoat birlashmalari,
kasaba uyushmalari, yoshlar tashkilotlari va boshqa nodaviat notijorat
tashkilotlari bilan birgalikda jismoniy tarbiya va sport sohasidagi davlat
dasturlarini hamda boshqa dasturlarni amalga oshirishda ishtirok etishi
muhim hisoblanadi.

Bugungi rivojlanish jarayonlarida O‘zbekiston Respublikasining
“Nodavlat notijorat tashkilotlari to‘g‘risida”, “Nodavlat notijorat tashkilotlari
faoliyatining kafolatlari to‘g‘risida”, “Jameoat fondlari to‘g‘risida”, “Ijtimoiy
sheriklik to‘g‘risida”, “Jamoatchilik nazorati to‘g‘risida”, “Davlat-xususiy
sheriklik to‘g‘risida”gi Qonunlari, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2018-yil 4-maydagi “Mamlakatni demokratik yangilash jarayonida fuqarolik
institutlarining rolini tubdan oshirish chora-tadbirlari to‘g‘risida™gi 5430-
sonli tarixiy Farmoni va keyingi ikki yilda qabul gilingan boshqa me’yoriy-
huqugiy hujjatlar nodaviat notijorat tashkilotlari faoliyatini yanada
rivojlantirish, ularming mustaqilligini ta’'minlash, huquqg va qonuniy
manfaatlarini himoya qilishga qaratilganligi bilan ahamiyatlidir.

Shu o‘rinda  ta'kidlash lozimki, O¢‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining  2018-yil  13-apreldagi PQ-3666-son  “O‘zbekiston
Respublikasi Adliya vazirligi faoliyatini yanada takomillashtirishga doir
tashkiliy chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi qaroriga ko‘ra, nodavlat notijorat
tashkilotlarining faoliyatini rivojlantirish sohasida davlat siyosatini yuritish,
ularning davlat organlari va tashkilotlari bilan o‘zaro hamkorligini tashkil
qitishga ko‘maklashish Adliya vazirligining asosiy vazifalaridan biri etib
belgilandi.

Adliya vazirligi tomonidan mazkur Farmon bilan yuklatilgan
vazifalarni bajarish yuzasidan birgina 2018-yilda nodavlat notijorat
tashkilotlari faoliyatiga oid qonun hujjatiarini takomillashtirish va ulardagi
huqugiy kolliziyalarni bartaraf gilish bo‘yicha 20 dan ortiq normativ-huqugiy
hujjat loyihalari tayyorlandi va ulardan 10 tasi qabul qilindi.

Xususan, 2017-2021-yillarda Ofzbekiston Respublikasini
rivojlantirishning  beshta ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha Harakatlar
strategiyasida belgilab berilgan vazifalarni bosgichma-bosqich amalga
oshirish magsadida Adliya vazirligining tashabbusi bilan kiritilgan
O¢zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan 2018-yilning 4-may kuni
“Mamlakatni demokratik yangilash jarayonida fuqarolik jamiyati
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institutlarining rolini tubdan oshirish chora-tadbirlari to‘g‘risida™ PF-5430-
sonli Farmonining gabul gilinishi bu sohada yangi davrni boshlab berdi.
Mazkur Farmon bilan ko‘p yillardan beri NNTlarni qiynab kelayotgan
masalalar hal qilindi.

Farmon bilan bevosita O¢zbekiston Respublikasi Prezidenti huzurida
Fugqarolik jamiyatini rivojlantirish bo‘yicha maslahat kengashi tashkil etilib,
ushbu kengashga fuqarolik jamiyatini va keng jamoatchilikni
tashvishlantirayotgan dolzarb masalalami muhokama qilish, shuningdek,
mazkur sektorning holati va rivojlanish tendensiyasi hagida bevosita
Oc¢zbekiston Respublikasi Prezidentini muntazam ravishda xabardor gilish va
Fuqarolik jamiyatini rivojlantirish bo‘yicha qulay sharoitlar yaratish
yuzasidan Prezidentga takliflar kiritish vazifasi yuklatildi. Ro‘yxatdan
o‘tkazuvchi organ bilan nodavlat notijorat tashkilotlarining tadbirlarini
kelishish tartibi rejalashtirilayotgan tadbirlar hagida xabardor gilish tartibi
bilan almashtirildi.

Keng jamoatchilik muhokamasi natijasida, “Harakatlar strategiyasidan
- Taraqqgiyot strategiyasi sari” tamoyiliga asosan ishlab chigilgan yettita
ustuvor yo‘nalishdan iborat 2022-2026-yillarga mo‘ljallangan Yangi
O‘zbekistonning taraqqiyot strategiyasida l-ustuvor yo‘nalish sifatida
“Inson qadrini yuksaltirish va erkin fugarolik jamiyatini yanada rivojlantirish
orqali xalgparvar davlat barpo etish” maqsad qilindi.

Strategiyada Oliy Majlis huzuridagi Nodavlat notijorat tashkilotlari va
fugarolik jamiyatining boshqa institutlarini qo‘llab-quvvatlash jamoat fondi,
Inson huqugqlari bo‘yicha millly markaz, Kasaba uyushmalari Federatsiyasi
hamda “Taraqqiyot strategiyasi” markazi ta’sischilarining “Taraqqiyot
strategiyasi” markazining faoliyatini xalqaro standartlarga muvofiq tadgiqot
va “aql” markazi sifatida qayta tashkil etish hamda quyidagi qo‘shimcha
vazifalar yuklatish to‘grisidagi tashabbuslarni qo‘llab-quvvatlanish
belgilandi. Shuningdek, strategiyaning 20-magsadi “Faol fugarolik
jamiyatini rivojlantirish hamda fuqarolar o‘rtasida qonunga hurmat va
itoat qilish hissini shakllantirish” deb nomlanganligining o‘ziyoq unda
fugarolik jamiyati institutlariga alohida ahamiyat qaratilayotganligini
anglatadi. Unda belgilanishicha, aholining huqugiy madaniyati va ongini
yuksaltirish, bu borada davlat organlarining fuqarolik jamiyati institutlari,
ommaviy axborot vositalari va ta’lim tashkilotlari bilan o‘zaro samarali
hamkorligini yo‘lga qo‘yish lozim.

Tadbirkorlar va aholi, ayniqsa, uning kam ta’minlangan qatlamlari
uchun huquqiy hujjatlarni yurist ishtirokisiz tayyorlash imkonini beruvchi
“Legal Tech” platformasini ishga tushirish ko‘zda tutildi.
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5.5. O‘zini o‘zi boshqarish organlarining faoliyati va ularning
jamiyatni demokratlashtirishdagi o‘rni

Ma’lumki, jamoa bo‘lib yashash insoniyat tarixining eng qadimgi
davrlariga borib tagaladi. Chunki bunday wyushqoqlik kishilarni moddiy,
ma’naviy, ijtimoiy tomondan o‘zaro birgalikda hayot kechirishlarini
ta’minlagan. Kishilik jamiyati taraqqiyotida dastlab gabila, urug‘ uyushmasi
so‘ngra, yanada kattaroq uyushma, ya’ni qo‘ni-qo‘shnichilik jamoasi
shakllangan. Jamoa mohiyatiga umumiy nuqtayi nazardan yondashsak, u
qon-qarindoshlik alogalari asosida vujudga kelgan kishilarning dastlabki
uyushmasidir. Insoniyat taragqiyotida odamlar hayotida juda katta sifat
o‘zgarishlar sodir bo‘lgan. Bu davrda kishilarning dastlabki jamoa bo‘lib
yashash kurtaklari paydo bo‘la boshlagan.

Jamiyat o‘z taraqqiyotining yuqori bosqichiga ko‘tarila borishi bilan
dastlabki shahar manzilgohlari va davlatlarming paydo bo‘lishi jarayonida
gon-qarindoshlikka asoslangan ibtidoiy jamoa yo‘qolib, dastlab shaharlarda,
so‘ngra qishloglarda qo‘ni-qo‘shni jamoalar shakllana boshlagan. Umuman,
bunday uyushma kishilarning hayotiy zarurati tufayli o‘zaro uyushuvi bo‘lib,
unga nishatan uzoq tarixiy boesqichlardan o‘tib kelgan, ma’lum bir joyga xos
bo‘igan kishilar guruhi sifatida qarash mumkin. Chunki uning a’zolari
ma’lum hududda yashaganlar.

Mahalla  katta-kichik  oilalardan, qarindosh-urug‘lar,  qo‘ni-
qo‘shnilardan tashkil topgan. Ularning o‘zaro bitlashuvi turmushda barcha
moddiy va ma'naviy ehtiyojlarni gondirgan. Qo‘ni-qo‘shnichilik
munosabatlari jamiyat taraqqiyotining barcha bosqichlarida u yoki bu tarzda
o‘zgarib, rivojlanib kelgan va tarixiy taraqqiyot jarayonida muhim rol
o‘ynagan. Ma’lumki, mahalla oila kabi jamiyatning kichik bir bo‘g‘ini
hisoblanadi. Azaldan O‘zbekistonda aholi turmush tarzida qo‘ni-
go‘shnilarning o‘rni katta bo‘lgan. O‘zaro munosabatlarning bunday shakli
oila va mahallaning mustahkam aloqasini, xo‘jalik, madaniy birligini qaror
toptirgan.

Mamiakatimiz hayotida amalga oshirilayotgan jadal o°zgarishiar
natijasida, barcha shahar, qishloq va ovullarda mahallalar faoliyati yangidan
tashkil qilinib, ularning huquqiy asosi va vakolati kun sayin orta boshladi.
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Respublika “Mahalla” xayriya
jamg‘armasini tashkil etish to‘g‘risida”gi Farmoni ushbu tashkilotning nufuzi
va obro‘sini yanada kengaytirdi.

Bugungi kunga qadar tizim faoliyatiga doir ko‘plab normativ-huquqiy
hujjatlar qabul gilingan. Ular quyidagilar: “Respublika “Mahalla” xayriya
jamg‘armasini  tashkil etish to‘g‘risida®gi O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining Farmoni, (1992 y. 13 sentyabr); “O‘zbekiston Respublikasida
mahalliy hokimiyat organlarini gayta tuzish to‘g‘risida”gi O¢zbekiston
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Respublikasining qonuni. (1992), “Fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish
organlari to‘g‘risida™gi O‘zbekiston Respublikasining Qonuni/ Qonun
hujjatlari to‘plami. (1995), “Fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari
to‘g‘risida”gi O‘zbekiston Respublikasining Qonuni// Qonun hujjatlari
to‘plami. (1998), “Fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari
to‘g‘risida”gi O‘zbekiston Respublikasining Qonuni// Qonun hujjatlari
to‘plami. (1999); “Fuqarofarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari
to‘g‘risida”gi O‘zbekiston Respublikasining Qonuni// Qonun hujjatlari
to‘plami. (2014); Fuqarolar yig‘inlarining diniy ma’rifat va ma’naviy-axlogiy
tarbiya masalalari bo‘yicha maslahatchisi faoliyati to‘g‘risidagi Namunaviy
Nizom (2005); Mahalla fuqarolar yig‘ini tizimining namunaviy tuzilmasi va
ish yuritish uslublari (2007); Fuqarolar yig‘ini raisi (ogsoqoli) va uning
maslahatchilari  saylovi (2008); Fuqarolarmning o‘zini o‘zi boshqarish
organlari faoliyatiga oid normativ-huquqiy hujjatlar to‘plami (2015);
O‘zbekiston Respublikasi Prezidenfining “Mahalla institutini  yanada
takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi Farmoni (2017-yil 4-fevral)
va hk.

Dastlab, 1993-yil 2-sentyabrda “Fuqarolarning o‘zini o‘zi
boshqarish organlari to‘g‘risida”gi gonunning gabul qilinishi, 2003-yilning
O‘zbekistonda “Obod mahalla”, 2013-yil “Obod turmush yili” deb e¢’lon
qilinishi mahallalarning mas’uliyatini oshishiga, uning vakolat doiralarining
kengayishiga xizmat qildi. “Mustaqillik yillarida mahalla hayoti bilan bog‘liq
ko‘plab gadriyatlar, udum va an’analarimiz qayta tiklanib, zamon talablari
asosida boyib bormoqda. Shu bilan birga, mahallaning huquq va vakolatlari
kengaytirilmogda, ular o‘zini o‘zi boshqarish idorasi, haqiqiy demokratiya
darsxonasi sifatida keng ko*lamli faoliyat olib bormogda.

Darhaqiqat, mahalla jamiyatimiz uchun o‘ziga xos tarbiya o‘chog‘i,
milliy an’analar, urf-odat va marosimlar shakllanadigan, fugarolarni g‘oyaviy
jihatdan birlashtiradigan o‘ziga xos maskandir. Bugungi global o‘zgarishlar,
mafkuraviy tahdidlar sharoitida mabhalla xalqimizni turli  mafkuraviy
xurujlardan asrash, jamiyatda mafkuraviy immunitetni hosil gilish uchun
yoshlarni, avvalo, sog‘lom, barkamol avlodni tarbiyalash masalasiga alohida
ahamiyat berib kelmogda. Fuqarolarimiz, xususan, yoshlar mustaqil
dunyoqarashga ega bo‘lib, ularda milliy g‘oyani chuqur anglash hissi
shakilansa, biz uchun mutlaqo begona g‘oyalar ham ularga o‘z ta’sirini
o‘tkaza olmaydi. Bunda biz, avvalambor, mahallaga va yana mahallaga
murojaat etamiz.

Mustagillik  yillarida ma’naviy yetuk va barkamol aviodni
shakllantirishga katta e'tibor qaratila boshlandi. Bu jarayonga mahalla ham
qo‘shilganligi e’tiborga molikdir. O‘z navbatida shuni gayd etish lozimki,
fuqarolar ongida yuksak ma’maviyatli sifatlarni shakllantirish, tarbiyalash
umuimxalq ishidir. Uni faol targ‘ib qilish oila, bog‘cha, maktab, oliy ta’lim
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tizimi, mahallaning muqaddas burchidir, desak aslo mubolag‘a bo‘lmaydi.
Bu borada Prezidentimizning 1994-yil 23-apreida “Ma’naviyat va ma’rifat
jamoatchilik markazini tashkil gilish to‘g‘risida”gi Farmonining gabul
qilinishi muhim voqea bo‘ldi.

Ma’lumki, o‘zbek oilasida azaldan yaxshilik va ezgulik, bolalarga
mehr, kattalarga hurmat, yaginlarga va boshqalarning qayg‘usiga hamdardlik
masalasiga alohida ahamiyat beriladi. Ya’ni insonparvarlik, mehr-oqibat,
sahovatpeshalik kabi fazilatlar o‘zbek xalqi milliy mentalitetining ajralmas
qismi bo‘lib kelgan. O‘zbek xalqi milliy mentalitetida oilada bolalar
tarbiyasiga alohida ahamiyat qgaratiladi. Bola oila muhitidan chiqib jamoaga
qo‘shiladi, ya’ni mahallada unib-o‘sadi. Shu bois bugungi kunda mahallaning
o‘z hududi doirasida oilalar bilan hamkorligini yanada kuchaytirish ishiga
alohida ahamiyat qaratilmoqda. Bu, o‘z navbatida, yosh avliod ongida
insonparvarlik, mehr-oqibat, mehnatsevarlik fazilatlarini shakllanishiga
xizmat gilmoqda.

1992-yil 12-sentyabr, “Respublika «Mahalla» xayriya jamg‘armasiga
mablag® ajratish to‘g‘risida”gi 1992-yil 8-oktyabr Farmonlari, Vazirlar
Mahkamasining “Respublika «Mahalla» xayriya jamg‘armasining faoliyatini
tashkil etish to‘g‘risida”gi 1992-yil 17-oktyabr qaroriga asosan, O‘zbekiston
“Mahalla” xayriya jamg‘armasi tashkil etildi. Shuningdek, mahallalar rahbar
xodimlari va faollarining malakasini oshirish magsadida, Respublika
“Mahalla” xayriya jamg‘armasi huzurida “Mahalla ziyosi” o‘quv-uslubiy
markazi tashkil gilingan. O‘zbekiston “Mahalla™ xayriya jamg‘armasining
nashri-respublika “Mahalla> gazetasi ta’sis etilgan.

O¢zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Senati Kengashining “Fugarolar
yig‘inlari raislari (ogsoqollari)  va ularning maslahatchilari saylovi
to‘g‘risida”gi Qarori gabul gilindi. Ushbu qarorga muvofiq, mamlakatimizda
mahalla boshqaruv tizimi 2,5 yil muddatga saylanar edi. Olib borilgan ishlar
yuzasidan ular o‘z hisobotlarini berib borishi belgilangan edi. Bu borada
1993- yil 2-sentyabrdagi qonunning qabul qilinishi mahallalarning nufuzini
yanada ko‘tardi va mas’uliyatini oshirdi. Zero, barchamiz mahallada
o‘sganmiz. Uning nufuzini ko‘tarish, bilingki, nafaqat iqtisodiy, ijtimoiy,
balki siyosiy, tarbiyaviy, ulkan ma’naviy masaladir. Biz mahallalarga shu
nuqtayi nazardan qarashimiz lozim. Mahallaning har qanday masalani
yechishga qurbi yetadi. Nega deganda, eng adolatli muhit, eng adolatli
ijtimoiy sharoit, vaziyat fagat mahallada bo‘lishi mumkin.

Hech bir korxona, hech bir davlat idorasi yoki jamoat tashkiloti bu
borada mahalla bilan tenglasha oimaydi. U yerda hayot tajribasi katta,
zaminga yaqin, ko‘pni ko‘rgan, barcha ishni joy-joyiga qo‘ya oladigan fidoyi
odamlar yashaydi va ishlaydi. Shunday ekan, barcha masalada mahallalarga
suyangan holda ishlashimiz, kelajagimizni ular yordamida qurishimiz lozim.
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1992-y11 O‘zbekiston Respublikasining yangi Konstitutsiyasi qabul
qilingunicha bo‘lgan davrda mahalliy hokimiyat  organlari tizimini
shakllantirish va ish faoliyatini takomillashtirish magsadida bir necha
huquqiy hujjatlar qabul qilindi. Bular orasida 1992-yil 4-yanvarda qabul
qilingan “O‘zbekiston Respublikasida mahalliy hokimiyat organlarini qayta
tuzish to‘g risida”gi qonun alohida ahamiyat kasb etdi.

“Q‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining “Mahalla” xayriya
jamg‘armasi  faoliyatini  yanada takomillashtirish  chora-tadbirlari
to‘g risida”gt Qarori (1993-yil 1-dekabr) “Mahalla” xayriya jamg‘armasining
mamlakatimiz ijtimoiy-siyosiy, ma’naviy hayotida tutgan o‘mi tobora oshib
borayotganligini e’tiborga olib, uning faoliyatini yanada takomillashtirish
vazifasini ilgari surdi. Shunisi diggatga sazovorki, unda respublika
vazirliklari, idoralar, konsernlar, korxonalar, xo‘jaliklar va tashkilotlarga
“Mahalla” xayriya jamg‘armasi hamda uning quyi bo‘g‘inlariga muntazam
ravishda moddiy, moliyaviy va amaliy yordam ko‘rsatish vazifasi topshirildi.

Mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlarining tizimli ish faoliyatini
tashkil etish maqsadida, ushbu Qonunda fuqarolar yig‘inlarida rais, “Diniy
ma’rifat va ma’naviy-axlogiy tarbiya masalalari bo‘yicha rais
maslahatchisi?, “Mas’ul kotib” va “Mahalla posboni” jamoat tuzilmasi
faoliyat ko‘rsatishi belgilab qo‘yilgan edi. Fugqarolarning o‘zini o‘zi
boshqarish organlari ishida faoliyatning asosiy turlari bo‘yicha
komissiyalarga rahbarlik qiluvchi obro‘li va hurmatga sazovor fuqarolar
jamoatchilik asosida ishtirok etishi belgilandi.

Aynigsa, fuqarolar yig‘inlarining “Diniy ma’rifat va ma’naviy-axloqiy
tarbiya masalalari buyicha maslahatchi” lavozimining tashkil etilishi,
mahallada ma’naviy-axloqiy tarbiya ishlarini tashkil etish va unga doir chora-
tadbirlar ishlab chiqishda, yoshlar hamda xotin-qizlar orasida mafkuraviy
profilaktikani olib borishda muhim ahamiyatga ega bo‘ldi. Bu borada
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2004-yil 25-maydagi “O‘zbekiston
Respublikasi Xotin-gizlar qo‘mitasi faoliyatini qo‘llab-quvvallash borasidagi
qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi - 3434-son Farmoni, Vazirlar
Mahkamasining mazkur Farmon ijrosini ta’minlash chora-tadbirlari dasturi
to‘g‘risidagi 2004- yil 29-iyundagi 299-son qarorida “xotin-gizlarga diniy
bilimlar va milliy diniy an’analar asosini egallashda yordam ko‘rsatish, xotin-
qizlarni diniy bag‘rikenglik, barcha boshqa diniy konfessiyalarga hurmat
bilan munosabatda bo‘lish ruhida tarbiyalash, jamiyatda diniy va dunyoviy
qarashlar qarama-qarshiligiga yo‘l qo‘ymaslik, diniy ekstremizm va
agidaparastlikning mamlakatimizdagi osoyishta hayot va ijtimoiy siyosiy
bargarorlikni buzishga qaratilgan, g‘ayriinsoniy, zararli g‘oyalarning
jamiyatda tarqalishiga qarshi kurashish vazifalari belgilab berildi.

Mustaqillik yillarida o‘zini o‘zi boshqarish konstitutsiyaviy maqomga
ega bo‘ldi (32, 105-moddalar). Ayni vagtda O‘zbekiston Konstitutsiyasi
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asosida o‘zini o‘zi boshqarishning huquqiy asoslarini, o‘zini o‘zi boshqarish
organlarini tuzish tartibi va ularning vakolatlarini belgilovchi huquqiy-
me’yoriy hujjatlar ishlab chigilib qabul qilindi.

Mabhalla instituti faoliyatini takomillashuvi davlat mustaqilligining ilk
yillaridan boshlandi. Yuqorida qayd etilganidek, 1991-yil 12-sentyabrdagi
Farmonga muvofig, respublika “Mahalla” xayriya jamg‘armasi tashkil etildi.
1992-yilda O‘zbekiston Prezidentining “Respublika «Mahalla» xayriya
jamg‘armasining faoliyatini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari
to‘g‘risida™gi Farmoni elon qilindi. Jamg‘armaning vazifalari jumlasiga
tarixan tarkib topgan an’ana va odatlarni asrab-avaylashga va boyitishga har
tomonlama yordam berish; har xil an’anaviy marosimlar o‘tkazish; mehr-
muruvvatni qaror toptirish hamda o‘zaro yordamni tashkil etish; juda muhtoj
oilalar va alohida shaxslarga tekin moddiy yordam ko‘rsatish; mahallalar
hududini obodonlashtirish; mahallaning ijtimoiy, iqtisodiy va madaniy
rivojlanishiga yordam berish kiradi.

Milliy davlatchiligimiz tarixida ilk bor shaharcha, qishlog, ovul
va mahalla fugarolar yig‘inlari o‘zini o‘zi boshqarishning hududiy birliklari
sifatida 1992-yil 8-dekabrda qabul gilingan O°‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasining 105-moddasida “Shaharcha, gishlog va ovullarda,
shuningdek, ular ikki yarim yil muddatga rais (oqsoqol)ni va uning
maslabatchilarini saylaydi. O‘zini o‘zi boshqarish organiarini saylash tartibi,
faoliyatini tashkil etish hamda vakolat doirasi qonun bilan belgilanadi” deb
ko‘rsatib o‘tildi. Shundan kelib chigib, 1993-yil 2-sentyabrda “Fuqarolarning
o‘zini o‘zi boshqarish organlari to‘g‘risida”gi qonun qabul qilindi. Ushbu
gonun ma’lum muddat amalda bo‘ldi. Vaqt o‘tishi bilan mamlakat ijtimoiy-
siyosiy hayotida amalga oshirilgan islohotlar natijasida mazkur qonunga
1997- yil 25-aprelda o‘zgartirish va qo‘shimchalar kiritilib, 1999-yil 14-
aprelda Qonunning yangi tahriri gabul qilindi. Shu bilan birga, yuzdan ortiq
normativ-huquqiy hujjatlarda fuqarolar o‘zini o‘zi boshqarish organlarining
Jjamiyat hayotining muayyan sohasidagi ishtiroki o‘z aksini topdi.

O‘tgan yillar davomida mahalla ijjtimoiy hayotida ko‘plab gadriyatlar,
urf-odat va an’analarini qayta tiklanishi bilan birga mahalla institutining
faoliyati ham takomillashib, zamon talablariga moslashib bordi. Anigroq
aytganda, bugungi islohotlarda mahallaga bo‘lgan munosabat, mamlakat
ijtimoiy siyosiy jarayonlaridagi o‘zgarishlar mahallada transformatsiya
jarayonlari doimiy va davomli bo‘lishini ko‘rsatmoqda.

2003-yil Ofzbekistonda “Obod mahalla” yili, 2004-yil “Mehr va
muruvvat” yili , 2007-yil “Ijtimoiy himoya” yili, 2013-yil “Obod turmush”
yili deb e’lon qilinishi va davlat dasturlarini gabul qilinishi jamiyatda
mahallaning nufuzini oshishiga xizmat gildi. Mahallaning fugarolarni o‘zini
o‘zi boshqarish organi sifatidagi roli va ahamiyatini oshirish, milliy qadriyat
va an’analarni, o‘zaro mehr-oqibat tuyg‘ularini mustahkamlashdagi nufuzini
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ko‘tarish, aholini moddiy va ma’naviy jihatdan qo‘llab-quvvatlashni yanada
kuchaytirish magsadida hamda O‘zbekiston Respublikasida 2003-yil “Obod
mabhalla yili” deb e’lon gilinishi munosabati bilan O*zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasi garorida, mahallaning davlat va jamiyat
boshgaruvidagi, jamiyatning ijtimoiy-siyosiy va iqtisodiy hayotidagi roli va
maqomini yanada mustahkamlashga; mahalla faoliyatining amaldagi
me’yoriy-huquqiy  bazasini  takomillashtirishga, uning vakolatlarini
kengaytirishga va fuqarolik jamiyati instituti sifatidagi mas’uliyatini
oshirishga; mahalla faoliyatining moddiy bazasini mustahkamlashga, mahalla
hududida tadbirkorlikni, xizmatlar ko‘rsatish va savdo sohalarini
rivojlantirishga, shular hisobiga yangi ish o‘rinlari barpo etishga;
mabhallaning ijtimoiy infratuzilmasini rivojlantirishga, uning hududlarini
obodonlashtirish  va  ko‘kalamzorlashtirishga, bolalar va  sport
maydonchalarini  jihozlashga, kommunal tarmoqlarini rivojlantirishga;
mahalla tomonidan kam ta’minlangan oilalarga aniq yo‘nalishli moddiy
yordamni va yosh oilalarni qo‘llab-quvvatlashni kuchaytirishga; keksa
aviodga e’tibor va g‘amxo‘rlikni kuchaytirishga e’tibor qaratilgan mazkur
qaror asosida respublika qishloq va mahallalarida aholi farovonligini
ta’minlashga doir ishlar bajarildi.

Jumladan, 2003-yilning o‘zida 310 ta mahalla guzari bunyod qilindi,
shahar va qishloglarda 25 milliondan ziyod daraxt ko‘chatlari o‘tkazildi,
aholini tabiiy gaz va ichimlik suvi bilan ta’minlashni yaxshilash magsadida,
qariyb ming kilometrlik suv va 1322 kilometrlik gaz tarmog‘i ishga
tushirilgan. Keyingi yillarda ham bu kabi amaliy ishlar davom etgan.

2010-yil 12-noyabrda “Mamlakatimizda demokratik islohotlarni
yanada chuqurlashtirish va fuqarolik jamiyatini rivojlantirish konsepsiyasi”
ishlab chigilgan bo‘lib, unda fuqarolaming o‘zini o‘zi boshqarish instituti —
mahalla faoliyatining tashkiliy asoslarini yanada takomillashtirish, uning
vazifalari ko‘lamini kengaytirish, davlat hokimiyati va boshqaruv organlari
bilan o‘zaro yaqin munosabatlarini ta’minlashga alohida e’tibor garatilgan.
Bu vazifalarni hal qilishda “Fugarolaming o‘zini o‘zi boshgarish organlari
to‘g‘risida”gi O‘zbekiston Respublikasi Qonuniga tegishli o‘zgartirish va
qo‘shimchalar kiritish maqsadga muvofiqdir”, deb belgilangan edi. Shundan
kelib chigib,
2013-yil 22-aprelda “Fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari
to‘grisida”gi Qonunning yangi tahriri qabul qilinib, unda “Fuqarolarning
o‘zini o‘zi boshgarish organlari faoliyatining asosiy prinsiplari qonuniylik,
inson huquqlari, erkinliklari va qonuniy manfaatlarining ustuvorligi,
demokratizm, oshkoralik, ijtimoiy adolat, mahalliy ahamiyatga molik
masalalamni hal etishda mustaqitlik, jamoatchilik asosidagi o‘zaro yordam,
ijtimoiy sheriklik, mahalliy urf-odatlar va an’analarni hisobga olishdan
iboratdir”, deb belgilangan.

135



O‘zbekistonning eng yangi tarixi - _:@; :

2015-yil l-yanvarda “Ijtimoiy sheriklik to‘g‘risida”gi gonun kuchga
kirdi. Bu, o‘z navbatida, davlat va jamiyat ijtimoiy hamkorligini yangi
bosqichga ko‘tarilishiga xizmat qilmoqda. “Fuqarolarning o‘zini o‘zi
boshqarish organlari to‘g‘risidagi Qonunning yangi tahriri, “Ijtimoiy
sheriklik to‘g‘risida”gi Qonun va boshqa me’yoriy-huqugiy hujjatlar
mamlakatimizni ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirish, fuqarolarning ijtimoiy
faolligini oshirish, jamiyatda manfaatlar muvozanatini ta’minlash kabi eng
muhim vazifalarni hal etishda fugarolik institutlarining roli va ahamiyatini
yanada kuchaytirdi.

Qonunga kiritilgan ofzgartirish va qo‘shimchalar fuqarolar yig‘inlari
faoliyatini tashkiliy-huquqiy jihatdan takomillashtirish, aholini manzilli
ijtimoty qo‘llab-quvvatlashni amalga oshirishda fuqarolarning o‘zini o°zi
boshqarish organlari vakolatlari kengaytirilganligi bilan ahamiyatli bo‘ldi.
Birgina so‘nggi besh yilda yangi tahrirdagi “Fuqarolarning o‘zini o‘zi
boshqarish organlari to‘g‘risida”gi hamda “Fugarolar yig‘ini raisi (ogsoqoli)
va uning maslahatchilari saylovi to‘g‘risida”gi O‘zbekiston Respublikasining
qonunlari, mahallalar hamda ulardagi jamoatchilik tuzilmalari faoliyatiga oid
20 ga yaqin nizom qabul qilinib, ijtimoiy hayotga tatbiq etildi. Mahallaning
boshqaruvi milliy va davlatchiligimiz tajribasidan kelib chiqib, rais, ya’ni
ogsoqol tomonidan amalga oshirilmoqda.

Fugqarolarning o°zini o‘zi boshqarish organlari rais (ogsaqol)lari dastlab
2,5 yilga saylangan bo‘lsa, 2018-yil 27-sentyabrda Senat tomonidan
ma’qullangan “Fuqarolar yig‘ini raisi (oqsoqoli} saylovi to‘g‘risida”gi
qonunning 8-moddasida fuqarolar yig‘ini raisi (ogsoqoli) fugarolar yig‘ini
tomonidan, fuqarolar yig‘inini chaqirish imkoni bo‘lmagan taqdirda esa,
fuqarolar vakillarining yig‘ilishi tomonidan uch yilga saylanadi, deb belgilab
qo‘yilgan. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2020-yil 18-fevraldagi
PF-5938-son Farmoni va maxsus qaroriga asosan, 2020-yil fevraldan
boshlab mahalla raislarining vakolat muddati 5 yil qilib belgilandi. Bu
muddat esa, o‘z navbatida, raislarga o‘zi saylangan hudud aholisi
farovonligini oshirishda islohotchilik va tashabbuskorligini to‘la namoyon
etish imkoniyatini beradi.

Joylarda aholi farovonligini ta’minlashda bevosita fugarolar yig‘inlari
raislari tashabbuskorligi, tajribasi bilan bir qatorda, mahallalarda tashkil
etilgan komissiyalar faoliyati ham muhim ahamiyatga ega. Shu ma’noda
mahalla instituti faoliyatini takomillashtirish va ish samaradorligini oshirish
magsadida, “Fuqarolarning o‘zini o‘zi boshgarish organlari to‘g‘risida”gi
(2013) gonunga ko‘ra, fugarolar yig‘inlaridagi asosiy yo‘nalishlar bo‘yicha
quyidagi komissiyalar faoliyat olib borishi belgilangan.

Qonunda ushbu komissiyalar faoliyat olib borishlari belgilangan bo‘lib,
jamiyatda aholi farovonligini oshirish borasida katta ishonch bildirilgan
mazkur komissiyalar amalda o‘zini oqlamadi. Sababi ushbu komissiyalar
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jamoatchilik asosida faoliyat olib borgan va ularda ma’lum ijtimoiy
muammolarni hal qilish uchun moliyaviy imkoniyatlar (resurslar) va ta’sir
o‘tkazish bo‘yicha vakolatlar mavjud bo‘lmagan. Komissiyalar faoliyatini
jonlantirish, xalqchilligini oshirish, mahallalarda ijtimoiy-ma’naviy muhitni
yaxshilash magsadida, ayrim komissiyalar va lavozimlar faoliyati tugatilib,
uning o‘rniga yangi lavozimlar joriy etildi.

Joriy etilgan yangi tartibga ko‘ra, fuqarolar yig‘inlarida yarashtirish
komissiyasi o‘rnida oilaviy qadriyatlarni mustahkamlash komissiyasi,
ijjtimoiy qo‘llab-quvvatlash bo‘yicha komissiyasi o‘rnida ijtimoiy qo‘llab-
quvvatlash va jamoatchilik nazorati bo‘yicha komissiyasi faoliyati yo‘lga
qo‘yildi. Bundan tashqari, joylardagi muammolarning dolzarbligiga qarab,
fugarolar yig‘ini tomonidan o‘z vakolati doirasida yangi komissiyalar
tuzilishi ham mumkin.

2017-yilning “Xalq bilan muloqot va inson manfaatlari yili” deb
¢’lon qilinishi va shu asosda ishlab chiqilgan davlat dasturlari, qabul qilingan
me’yoriy-huquqiy  hujjatlar mavjud ijtimoiy institutlar faoliyatini
jadallashtirish bilan birga yangi institutsional tashkilotlarni tuzilishi va
rivojlanishiga zamin yaratdi. Xususan, O‘zbekiston Prezidentining 2016-yil
28-dekabrdagi “Jismoniy va yuridik shaxslarning murojaatlari bilan ishlash
tizimini tubdan takomillashtirishga doir chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi PF-
4904-sonli Farmoniga asosan, Qoraqalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar va
Toshkent shahrida, shuningdek, har bir tuman va shaharda (tumanga
bo‘ysunuvchi  shaharlardan  tashqari)  Ofzbekiston  Respublikasi
Prezidentining “Xalq qabulxonalari® tashkil etildi va yangi ijtimoiy
institutlar faoliyati yo*iga qo‘yildi.

O¢zbekiston Respublikasi Prezidentining Virtual qabulxonasi
faoliyatini yanada takomillashtirish, jismoniy va yuridik shaxslar uchun
davlat organlariga murojaat gilishda qo‘shimcha qulaylikiar yaratish
maqsadida, 2018-yil 1-fevraldan e’tiboran O‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti Virtual qabulxonasi axborot tizimining yangi talgini ishga
tushirildi. Bu esa aholiga masofadan turib o‘z murojaatlarini yo‘llash, turli
sohalar bo‘yicha yillar davomida mahallalarda yig‘ilib qolgan ijtimoiy-
igtisodiy muammolarni hal etishda muhim ahamiyat kasb etmogda. Davlat
rahbarining 2017-yildagi Oliy Majlisga Murojaatnomasida O‘zbekiston
Respublikasi  Prezidentining  Xalq  qabulxonalari va  Virtual
qabulxonasi fuqarolarning murojaatlari  bilan ishlashning o‘ziga xos
demokratik instituti sifatida amalda o‘zini oqlayotganligi ta’kidlab o‘tilgan.
Qisqa muddatda ana shu qabulxonalarga bir yarim milliondan ziyod fuqaro
murojaat qilgani va qancha-qancha odamning yillar davomida hal etiimagan
muammolari ijobiy yechilgani, O‘zbekistonda xalq hokimiyati nomiga emas,
amalda joriy etilayotganini ko‘rsatmogda. “Xalq davlat idoralariga emas,
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balki davlat idoralari xalqimizga xizmat qilishi kerak” degan g‘oya bu borada
faoliyatimiz mezoniga aylanmogda.

So‘nggi yillarda mahalla tizimi faoliyatini takomillashtirish borasida
davlat siyosati darajasida olib borilayotgan amaliy ishlar xalgning turmush
farovonligini oshirishga xizmat gilmogqda. Mahalla instituti faoliyatini
rivojlanishi  2017-yildan yangi bosqichga ko‘tarildi. O‘zbekiston
Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyevning 2017-yil 3-fevraldagi PF-
4944-son “Mahalla institutini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari
to‘g‘risida”gi Farmoniga ko‘ra, sohaga oid ko‘plab yangiliklar amaliyotga
joriy etildi. Jumladan, fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlarida
jamoatchilik asosida faoliyat yuritadigan fugarolar yig‘ini raisining
o‘rinbosari - Yoshlar masalalari bo‘yicha maslahatchi lavozimi joriy etildi.

Mazkur lavozimning joriy etilishi joylarda iqtidorli yoshlarni aniqlash,
ularni har tomonlama qo‘llab-quvvatlash, mavjud muammolarni bartaraf
etish, yoshlarni bo‘sh vaqgtlarini mazmunli o‘tkazish, bandligini ta’minlash,
jinoyatchilikning oldini olish kabi masalalarni hal etilishida muhim ahamiyat
“kasb etadi. Shuningdek, Respublika Kengashi raisi — vazirga, Respublika
Kengashi raisining ofrinbosari — vazir o‘rinbosariga tenglashtirildi.
Farmonuing yettinchi bandiga muvofiq, mahallalarda tegishli vazifalarni
amalga oshirishda munosib hissa qo‘shgan tashabbuskor fugarolarni
tagdirlash magsadida, “Mahalla iftixori” ko‘krak nishoni ta’sis etildi.
Bundan tashqari 2017-2021- yillarda Qoraqalpog‘iston Respublikasi,
viloyatlar va Toshkent shahar, tumanlar hamda shahar fuqarolar yig‘inlari
idoralari binolarini namunaviy loyihalar va ularga qo‘yilgan talablar asosida
qurish, ularni zarur mebel jamlanmasi, kompyuter texnikasi, aloqa vositalari,
internet tarmoglari bilan jihozlash kabi masalalar e’tiborga olingan bo‘lib, bu,
0‘z navbatida, mahallalarda ish samaradorligini oshishiga xizmat giladi.

Fugarolar o‘zini o‘zi boshqarish organlarining moddiy-texnika bazasini
mustahkamlash  magsadida, 2017-2021-yillar mobaynida fuqarolar
yig'inlarining 1600 ga yagin Xizmat binolari joriy, 367 1asi kapital
ta’mirlandi va 350 dan ziyodi rekonstruksiya gilindi, namunaviy loyihalar
asosida 216 ta bino yangidan qurilib, foydalanishga topshirildi. Shunga
garamay fuqarolarni o‘zini o0°‘zi boshqarish organlari xizmat binolari bilan
yetarli darajada ta’minlanmagan. O‘zaro yaqin mahalla binolari, ta’lim
muassasalari, tibbiyot muassasalari hamda xususiy tadbirkor, ayrim korxona
va tashkilotlar binolarida vaqtincha faoliyat olib borayotgan fuqarolar
yig‘intari mavjud. Bu esa ushbu mahalla fuqarolar yig‘inlari ish
samaradorligiga ham ta’sir o‘tkazadi.

O‘zbekiston Prezidenti Sh.Mirziyoyev “Odamlar tinch yashashi uchun
butun mamlakatimizda jinoyatdan xoli muhit yaratishimiz shartligi, buning
uchun mahallalarga biriktirilgan profilaktika inspektorlari uchun yetarlicha
sharoit yaratib berish kerakligi bo‘yicha ko‘rsatmasi asosida, scha xodimlari
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uchun munosib mehnat va turmush sharoitlarini yaratish maqgsadida,
profilaktika inspektorlari uchun 6 yarim mingdan ziyod xizmat uylari, 1 100
ta shaxsiy uy-joy, 7 mingta shaxsiy avtomobil berildi. Shu bilan birga, Milliy
gvardiya xodimlari uchun ham 1 800 ta uy-joy quriladi. 2018-yilda 3 ming
205 ta mahallada bironta ham jinoyat sodir etilmagani ham shu ishlarimiz
natijasi, desak, to‘g‘ri bo‘ladi” fikr bildirgan edi. Olib borilgan islohotlar
samarasida 2020-yilda 7228 ta mahallada jinoyat sodir etilmagan, 428 ta
mahallada jinoyatchilik  kamaygani  yangidan joriy etilgan “xavfsiz
mahalla” tamoyilini amaliy natijasini ko‘rsatdi.

2019-yil 2-aprel kuni “Aholi muammolari bilan ishlashda mahalla
institutining mavqeini oshirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi Prezident
Farmoni qabul qilindi. Unga ko‘ra, fuqarolarning o°zini o‘zi boshqarish
organlari faoliyati samaradorligini oshirish, mahalla institutining mavqeini
mustahkamlashga oid qator o‘zgarishlar belgilandi. Xususan, mahallada
ijtimoiy~-ma’naviy muhit barqarorligini saqlashda keksa avlod vakillari va
huquqni muhofaza qilish organlari nafaqadagi xodimlarining boy hayotiy
tajribasidan unumli foydalanish magsadida, “Keksalar maslahati” guruhlari
tashkil etildi va faoliyat olib bordi. Sohaga oid yana bir yangilik “Mahalla
posboni” lavozimi tugatilib, uning o‘riga “Profilaktika inspektorining
jamoat tartibini saqlash bo‘yicha yordamchisi” lavozimi joriy
etilganligidir. Bunda asosiy masala ushbu lavozimga tayinladigan
shaxslar malakali huquqshunos, masalaga qonun nuqtayi nazaridan
yondashadigan kadrlarni ishga olishga qaratilgan edi. Bundan ko‘zlagan
magsad jinoyat yoki huquqgbuzarlikning barvaqt oldini olish va unga garshi
kurashish bo‘yicha har qaysi hudud bo‘yicha o°z tajribasini yaratishdir.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Jamiyatda ijtimoiy-ma’naviy
mubhitni sog‘lomlashtirish, mahalla institutini yanada qo‘llab-quvvatlash
hamda oila va xotin-qizlar bilan ishlash tizimini yangi darajaga olib chiqish
chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi 2020-yil 18-fevralda Prezident Farmoni hamda
“O¢zbekiston Respublikasi Mahalla va oilani qo‘llab-quvvatlash vazirligi
faotiyatini tashkil etish to‘g‘risida”gi Qaroriasosida O¢zbekiston
Respublikasi “Mahalla va oilani gqo‘llab-quvvatlash vazirligi” tashkil
etildi.

Mazkur Farmon va Qaror asosida yangi vazirlik tashkil etilishi
munosabati bilan tizimda quyidagi o‘zgarishlar bo‘idi. O‘zbekiston
Respublikasi Mahalla va oilani qo‘llab-quvvatlash vazirligi hamda uning
Qoraqalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar, Toshkent shahar va tuman
(shahar) bo‘linmalari tashkil etildi; Vazirlar Mahkamasi huzuridagi “Oila”
ilmiy-amaliy tadqiqot markazi hamda “Mahalla” o‘quv-uslubiy va ilmiy-
tadqiqot markazi negizida “Mahalla va oila” ilmiy-tadgigot instituti tashkil
etildi va vazirlik tuzilmasiga o‘tkazildi.
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O‘zbekiston Xotin-gizlar qo‘mitasi faoliyati tugatildi va Mahalla
hamda oilani qo‘llab-quvvatlash vazirligi tarkibiga kiritildi. Fugarolar yig‘ini
raisiga bir qator go‘shimcha huquglar berildi. Jumladan, fugarolar yig‘ini
raisi tegishli hududdagi profilaktika inspektori faoliyatiga baho berish hamda
uni rag‘batlantirish yoki unga nisbatan egallab turgan lavozimidan ozod
etishgacha bo‘lgan jazo choralarini qo‘llash bo‘yicha Qoragalpog‘iston Ichki
ishlar vazirligi, hududiy ichki ishlar bosh boshqarmalari hamda
boshgarmalariga ko‘rib chiqilishi majburiy bo‘lgan taqdimnoma kiritish
huquqiga ega bo‘ldi; Fuqarolarning ofzini o‘zi boshqarish organlariga
yuklatilgan 46 turdagi hamda profilaktika inspektorlariga yuklatilgan
13 turdagi vazifa va funksiyalar gisqartirildi.

Fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari tuzilmasida fugarolar
yig‘ini raisining o‘rinbosarlari sanalgan ijtimoly va ma’naviy-ma’rifiy
masalalar bo‘yicha maslahatchi, tadbirkorlik, tomorqa yer egalari faoliyatiga
ko‘maklashish va obodonlashtirish ishlari bo‘yicha maslahatchi, yoshlar
masalalari bo‘yicha maslahatchi, keksalar va faxriylar ishlari bo‘yicha
maslahatchi lavozimlari tugatildi.

Mahalla instituti faoliyatini takomillashtirishga qaratilgan maqsad va
vazifalar ham aniq belgilab berildi. Jumladan: jamiyatning betakror ijtimoiy
tuzilmasi hisoblangan mahalla institutini aholining chinakam maslakdoshi va
ko‘ makdoshiga aylantirish, uning roli va ahamiyatini oshirish;

xotin-gizlar  ijtimoiy faolligini  qo‘llab-qo‘vvatlash, ularning
Jjamiyatdagi o‘rnini mustahkamlash, huquq va qonuniy manfaatlarini himoya
qilish kafolatlarini kuchaytirish;

mahalla institutining ichki ishlar organlari, boshqa davlat idoralari va
jamoat tashkilotlari bilan uzluksiz, tizimli hamkorligini yo‘lga qo‘yish kabi
bir qator yangiliklar joriy etildi.

Oc¢zbekiston Respublikasi Prezidentining 2021-yil 3-dekabrdagi
“Mahallada tadbirkorlikni rivojlantirish, aholi bandligini ta’minlash va
kambag‘allikni gisqartirish bo‘yicha davlat siyosatining ustuvor yo*nalishlari
to‘g‘risida”gi Farmoniga muvofiq, mahallalarda “Hokim yeordamchisi”
lavozimi joriy etildi. Ular bevosita mahallaning ijtimoiy-iqtisodiy
rivojlantirish, hududning “o‘sish nuqtalari”dan kelib chiggan holda oilaviy
tadbirkorlikni rivojlantirish choralarini ko‘rishda bosh-qosh bo‘ladi. Bundan
tashqari, ishsiz aholini kasb-hunarga o‘qitish, ishlash istagidagi ishsiz
fugarolar bandligini ta’minlash hamda aholining o‘zini o‘zi band gilishiga
ko‘maklashish kabi tadbirlarni tashkil etish ham uning zimimasiga yuklatiladi.
Hokim yordamchisining asosiy vazifalari va faoliyat yo‘nalishlari etib
quyidagilar belgilandi:

- mahalladagi ijtimoiy-iqtisodiy holatni xonadonbay o‘rganish,
jumladan, aholining bandlik darajasini, oilalaming daromad manbalarini,
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tomorqa yerlaridan foydalanish holatini hamda daromadli mehnatga bo‘lgan
intilishi va ehtiyojlarini tahlil qilish;

. mahaliada tadbirkorlikni rivojlantirishning ichki imkoniyatlari,
tadbirkorlik bo‘yicha ixtisoslashuv va mehnat resurslarini inobatga olgan
holda uni rivojlantirishga turtki beradigan omillar va yo‘nalishlami belgilash,
ularni ishga solish orqali mahallaning iqtisodiy rivojlanishini ta’minlash;

» doimiy daromad manbaiga ega bo‘lmagan va ishsiz aholining,
aynigsa, yoshlar va xotin-gizlarning qizigishlarini o‘rganish orqali ularni
kasb-hunar va tadbirkorlikka o‘rgatuvchi o‘quv markazlariga yo‘naltirish
hamda o‘qishni tamomlagan bitiruvchilarning bandligini ta’minlashga
yordam berish;

- mahalladagi mavjud bo‘sh ish o‘rinlarini hamda xo‘jalik yurituvchi
subyektlaming mavsumiy ishchilarga bo‘lgan talabini aniqlash orqali
ishsizlarni, birinchi navbatda, “temir daftar”, “ayollar daftari” va “yoshlar
daftari”ga kiritilgan yoshlar va xotin-gizlarni bo‘sh (vakant) ish o‘rinlariga
joylashtirish hamda haq to‘lanadigan jamoat ishlariga jalb gilish;

« mahatlada istigomat qiluvchi aholining oilaviy tadbirkorligini
rivojlantirish, jumladan, ularning hunarmandchilik, kasanachilik, tomorqadan
samarali foydalanish, kichik ishlab chigarish, xizmat ko‘rsatish va boshqa
turdagi faoliyatni yo‘lga qo‘yishi uchun oilaviy tadbirkorlik dasturlari
doirasida kreditlar olishda ko‘maklashish;

- mahallaning ixtisoslashuvidan kelib chiqib, kooperatsiya asosida
tadbirkorlik faoliyatini yo‘lga qo‘yish istagini bildirgan yetakchi
tadbirkorlarga imtiyozli kreditlar ajratishni tashkil etish, tadbirkorlik bilan
mustaqil shug‘ullanish tajribasiga ega bo‘lmagan fuqarolarni o‘z faoliyatini
yo‘lga qo‘yishi uchun ularga biriktirish;

- aholi tomorgalaridan samarali foydalanishni tashkil etish, uy
sharoitida  dehgonchilik, chorvachilik, parrandachilik, quyonchilik,
asalarichilik, urug‘chilik, ko‘chatchilik, gulchilik kabi faoliyat turlarini
yo‘lga qo‘yishga ko‘maklashish;

- mahalladagi ish bilan band bo‘lmagan aholining tadbirkorlik va
doimiy daromad keltiruvchi faoliyat bilan shug‘ullanishini yo‘lga qo‘yish
magsadida, ularga issigxona qurish, tomorgasini sug‘orish uchun vertikal
sug‘orish quduglarini burg‘ulash, qishloq xo‘jaligi kooperativiga a’zo
bo‘lish, asbob-uskuna va mehnat qurollarini xarid qilish, bino va inshootning
ijara to‘lovi hamda kasb-hunar va tadbirkorlikka o‘qishi uchun subsidiyalar
olishda ko*maklashish;

« mahalladagi bo‘sh bino va yer maydonlarini aniglab, ularni
belgilangan tartibda tadbirkorlik subyektlariga ajratish bo‘yicha tegishli
tashkilotlarga takliflar kiritish;

« tadbirkorlik faoliyatini amalga oshirishga to‘siq bo‘layotgan
muammolarning (muhandislik-kommunikatsiya tizimlariga ulanish va
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ulardan foydalanish, turli xil faoliyatni yo‘lga qo‘yish uchun ruxsatnomalar
va litsenziyalar olish, bo‘sh bino va yer maydonlarini tadbirkorlik bilan
shug‘ullanish uchun ajratish va boshqalar) tegishii tashkilotlar tomonidan hal
etilishini tashkil etish belgilandi.

Unga ko‘ra, barcha vazirlik va idoralarning bitinchi rahbarlari hokim
yordamchilariga ulaming vazifalarini amalga oshirishda har tomonlama
ko‘mak berish uchun shaxsan mas’ul va javobgar hisoblanishi qayd etildi.
Mahalla instituti faoliyatiga bildirilgan ishonch so‘nggi yillarda yanada ortib,
mahallaning mazmun-mohiyati, vazifalari yangicha mazmun bilan
boyitilmoqda. Bugungi kun O‘zbekiston ichki siyosatida zamonaviy mahalla
iqtisodiy va demokratik o‘zgarishlarni ro‘yobga chigarish, aholiga moddiy
va ma’'naviy yordam ko‘rsatish, joylardagi mavjud ijtimoly muammolarni
yechishda davlatning eng yaqgin ko‘makchisiga aylandi.

Mazkur dasturni takomillashtirish zaruriyatidan kelib chiqib, 2021-yil
2- aprelda “Obod qiskleq” va “Obod mahalla” dasturlarini amalga oshirish
bo‘yicha qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘ristda O‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti Qarori qabul gilindi va mazmunan boyitilib, gishloq va mahallalar
qiyofasini yangilash, aholi turmush darajasini oshirish bo‘yicha istigbolli
rejalar belgilab olindi. Bu dasturning ahamiyatli jihati shundaki, aholi va
tadbirkorlarda ham o‘zlari istiqgomat gilayotgan (joylashgan) gishlog
(mahalla) hududini birgalikda obodonlashtirish yuzasidan tashabbuslarning
mavjudligi, “Turizm mabhallasi”, “Turizm gishlog‘i” yoki “Turizm ovuli”
tushunchalari kiritilib, dasturni amalga oshirishda ichki turizm rivojiga
alohida e’tibor qaratilgan. Agar 2018-yilda qurilish va obodonlashtirish
ishlariga 3 ftrillion so‘m mablag® yo‘naltirilib, natijada, 416 ta qishlog
yangicha giyofaga ega bo‘lgan bo‘lsa, yangi dasturga ko‘ra, 2021-yilda
barcha tuman va shahardagi jami 7 794 ta qishloq va mahallada umumiy
qiymati 20,8 trillion so‘mlik qurilish, ta’mirlash va obodonlashtirish ishlari
rejalashtirilgan. Mana shu statistikaning o‘zi ham qisqa vaqt davomida
hududlar infratuzilmasini rivojlantirishga bo‘lgan davlat siyosatining
amaldagi ifodasidir.

Yaqin besh yilga mo‘ljallangan ushbu muhim dastur mahallalar
hayotida yangi davini boshlab berdi. Bu borada 2022-yil 28-yanvarda
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “2022-2026-yillarga
mo‘ljallangan  Yangi  Oc‘zbekistonning taraqqiyot strategiyasi
to‘g‘risida”gi Farmonining qabul gilinishi olamshumul vogea bo‘ldi. Zero,
strategiyaning birinchi ustuvor yo‘nalishi “Inson qadrini yuksaitirish va
erkin fuqarolik jamiyatini yanada rivojlantirish orqali xalgparvar davlat barpo
etish”, deb nomlangan. 1-magsad esa Mahalla instituti faoliyatining
samaradorligini oshirish, uni jamoatchilik boshgaruvi va nazoratining
tayanch bo‘g‘iniga aylantirish, deb nomlangan.
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Taraqqiyot strategiyasi to‘g‘risidagi Farmonga muvofiq, mahallalarda
yangi institut sifatida joriy qilingan tadbirkorlikni rivojlantirish, aholi
bandligini ta’minlash va kambag‘allikni qisqartirish masalalari bo‘yicha
tuman (shahar) hokimi yordamchilari hamda yoshlar yetakchilari faoliyati
samarali yo‘lga go‘yilishi belgilangan. Shuningdek, unda barcha darajadagi
rahbarlarning mahallaga tushib, o'z yo‘nalishi bo‘yicha muammolarni
o‘rganishi va ularga yechim topishi tartibi joriy etilib, mahalladagi ishlarning
holati vazirlik, idora va hokimliklar faoliyatini baholashning bosh mezoni
sifatida belgilanishi qayd etilgan. Bu borada mahalladan turib barcha davlat
organlariga murojaat gilish va ularning rahbarlari bilan muloqot gilish tizimi
yaratilib, davlat va ijtimoiy xizmatlarni bevosita mahallada ko‘rsatish, shu
jumtadan, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining Xalq qabulxonalari bilan
samarali alogalarni yo‘lga qo‘yish orqali mahallalarning xalq oldidagi nufuzi
oshirilishiga alohida urg‘u berilgan.

Farmonda mahallaning “fael modeli”’ni joriy etish, uni aholi
muammolarini bevosita hal qilish hamda hududni rivojlantirish, mahallalarda
yangi institut sifatida joriy gilingan tadbirkorlikni rivojlantirish, aholi
bandligini ta’minlash va kambag‘allikni qisqartirish masalalari bo‘yicha
tuman (shahar) hokimi yordamchilari hamda yoshlar yetakchilari faoliyatini
samarali yo‘lga qo‘yish belgilangan.

Farmonga muvofiq, mahalialarda ijtimoiy-iqtisodiy muammolarni hal
etishda fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlarining vakolatlari qayta
ko‘rib chiqilib, moliyaviy imkoniyatlari kengaytirilgan. Mahallalarning
“o‘sish nuqtalari” va ularda yashovchi aholining tadbirkorlik faoliyatidagi
ixtisoslashuvidan kelib chiqib, ularda istiqomat qilib, faoliyat yurituvchi
aholini davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlash tizimi samaradorligini oshirilishi
belgilandi.

Yangi O¢zbekistonning taragqiyot strategiyasining 12-maqsadi
“Ta’sirchan jamoatchilik nazoratini amalga oshirishning tashkiliy-
huquqiy asoslarini takomillashtirish”, deb nomlanadi. Ya’ni, fuqarolarning
o‘zini o‘zi boshqarish organlarida keng jamoatchilikning rolini oshirish
hamda ta’sirchan jamoatchilik nazoratini amalga oshirishga bag‘ishlanganligi
e’tiborga molik bo‘lib, unda quyidagilar belgilangan:

~ jamoatchilik nazoratini amalga oshirishning zamonaviy shakllarini
rivojlantirish, jamoaviy murojaatlar asosida hududiy, tarmoq va davlat
dasturlari ijro sifatini tekshirish amaliyotini joriy etish;

—ayrim davlat funksiyalarini amalga oshirish jarayoniga jamoatchilik
nazorati subyektlarini keng jalb qilish, davlat organlari faoliyatini
o‘rganishda ijtimoiy so‘rovlar o‘tkazish hamda aniglangan kamchiliklarni
ochiq muhokama gilish amaliyotini yo‘lga qo*yish;
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— aholining ijtimoiy-siyosiy faolligini va saylov madaniyatini oshirish,
saylovlarga oid xalqaro standartlamni qonunchilikka implementatsiya gilish
ishlarini davom ettirishga alohida urg‘u berilgan.

Bevosita mahallalarda ijtimoiy-iqtisodiy muammolarni hal etishda
fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlarining vakolatlari qayta ko‘rib
chiqilib, moliyaviy imkoniyatlari kengaytirilishi, mahallalarning “o‘sish
nugtalari” va ularda yashovchi aholining tadbirkorlik faoliyatidagi
ixtisoslashuvidan kelib chiqib, ularda istiqgomat qilib, faoliyat yurituvchi
aholini davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlash tizimi samaradorligi oshirilishi
qayd etilgan. Farmonda mahalla hududida davlat-xususiy sheriklik asosida
sport va madaniy inshootlar, ijodiy klublar, bandlikka ko‘maklashish va
o‘qgitish markazlari, tadbirkorlik obyektlari kabi infratuzilmani yaratish
bo‘yicha chora-tadbirlarni amalga oshirilishi, mahallani joylardagi vakillik
organlari bilan doimiy aloqalarining huquqiy asoslarini yaratish, shu
jumladan, mahalla raisi tomonidan mahalliy Kengash majlisida ko‘rilishi
majburiy bo‘lgan masalalarni kiritishning samarali mexanizmlari yo‘lga
qo‘yilganligi mahallalar zimmasiga yanada kengroq mas’uliyat yukladi,

Fugarolar yig‘inlari raislarining vakolat muddati uzaytirilishi va
mahalla institutining jamiyatimiz ijtimoiy-ma’naviy hayotida tutgan o‘mini
hisobga olib, soha xodimlarini go‘llab-quvvatlash maqsadida, har yili
22-mart “Mahalla tizimi xodimlari” kuni deb e’lon qilindi. Agar tarixiy
raqamlarga murojaat qilinsa, 1994-yilda 12-mingdan ortiq o‘zini o‘z
boshgarish organlari mavjud bo‘lgan bo‘lsa, 2001-yilda 7847 tani tashkil
etgan. 2021-yilning boshlariga kelib 9216 ta fuqarolar yig‘inlari faoliyat olib
borgan edi. 2022-yil 1-mart holatiga ularning soni 9 309 tani tashkil etdi.
Ayniqgsa, yangi vazirlikning tashkil etilishi sohaga davlat siyosati darajasida
e’tibor qaratilayotganini, shu bilan birga, jamiyat ehtiyojlaridan kelib chiqib,
mahalla instituti vakolatlarini kengaytirish, xalqchilligini oshirish, ijtimoiy
himoya va aholi bandligini ta’minlash, “Obod va xavfsiz mahalla” tamoyilini
respublika bo‘yicha amalda qo‘llash, respublika mahallalari moddiy-texnik
bazasini yaxshilashga imkon yaratdi.

Mabhalla instituti ijtimoiy faoliyati ko‘lamiga ko‘ra noyob tuzilmadir.
Bu jahon tajribasida uchrarmaydigan, amalda o‘zini oqlaydigan va faqgat
bugungi kunda O‘zbekistonning ijtimoiy hayotida mavjud bo‘lgan hamda
jahon hamjamiyati katta giziqish bilan garayotgan institutdir. Uni boshqarish
yillar davomida takomillashib borishi, uzeq yillar davomida mahalia bilan
bog‘liq taransformatsion jarayonlarni davom etishi natijasida, kichik mahalliy
boshgaruv tizimidan alohida vazirlik boshqaruvining shakllanishiga turtki
berdi.

2022-yil 1-mart kuni Prezident Shavkat Mirziyoyev raisligida xotin-
qizlamni qo‘llab-quvvatlash tizimini yangi bosqichga ko‘tarish va ayollarning
jamiyatdagi o‘rnini yanada yuksaltirish va mustahkamlash, shuningdek,
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ularning ijtimoiy himoyasini kuchaytirish, oilaviy zo‘ravonlikning oldini
olish, gender tenglikni qaror toptirishga qaratilgan muhim chora-tadbirlar
yuzasidan videoselektor yig‘ilishi bo‘lib o‘tdi. Shu asosda Prezident
Farmoniga ko‘ra, 2022-yil 1-martda “Oila va xotin-qizlar davlat
qo‘mitasi” tashkil etildi. Prezidentning “Qila va xotin-gizlar bilan ishlash,
mahalla va nuroniylari qo‘llab-quvvatlash tizimini takomillashtirish chora-
tadbirlari to‘g‘risida”gi Farmoniga muvofig, “Mahalla va nuroniylarni
qo‘llab-quvvatlash vazirligi” tashkil etildi. Mahalla faoliyatidagi eng
muhim islohotlardan biri, shubhasiz, Yangi O‘zbekistonning taraqgiyot
strategiyasining qabul qilinganligi bo‘ldi.

Nazorat savollari:

1. Fuqarolik jamiyati institutlari va nodavlat notijorat tashkilotlari
deganda nimani tushunasiz?

2. O‘zbekistonda o‘zini o‘zi boshqarish organlarining faoliyati va
ularning jamiyatni demokratlashtirishdagi o‘rni qanday?

3. Yangi O¢zbekistonda mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlari
faoliyati xususida ma’lumot bering.

4. Chuqur islohotlar va yangilanishlar davrida Siz yashab turgan
mahallalarda qanday o‘zgarishlar ro‘y bermoqda yoki qanday yechimini
kutayotgan muammolar mavjud?

5. Hokimiyatlarning bo‘linish prinsipt deganda nimani tushunasiz.

6. Ko*ppartiyaviylik tizimi nima, O‘zbekistonda siyosiy partiyalaming
siyosiy islohotlardagi o‘rni qanday?

7. Mustaqillik yillarida O‘zbekistonda parlament tizimida ganday tarixiy
islohotlar amalga oshirildi?

8. Huquq-tartibot organlari va sud tizimidagi o‘zgarishlar nimalarda
namoyon bo‘lmogda?
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6-MAVZU: IQTISODIY ISLOHOTLAR, XUSUSIY
MULKCHILIKNING SHAKLLANISHI. O‘ZBEKISTONDA
BOZOR MUNOSABATLARINING RIVOJLANISHI

Reja:

6.1. O‘zbekiston  Respublikasida bozor  munosabatlarining
shakllanishi, uning yo‘nalishlari, bosqichlari va xususiyatlari

6.2. Bozor munosabatlariga o‘tishning huquqiy aseslari va iqtisodiy
islohotlarning besh tamoyilini amalga oshirish mexanizmi

6.3. Qishloq xo‘jaligi, sanoat va avtomebilsozlik sohasining
rivojlanishi

6.4. Bank-moliya tizimi va solig sohasidagi islohotlar

6.1. O¢zbekiston Respublikasida bozor munosabatlarining shakllanishi,
uning yo‘nalishlari, bosqichlari va xususiyatlari

1. Mustaqil taraqqgiyot yo‘liga o‘tgan O¢‘zbekiston uchun eng asosiy
masala milliy davlatchilik poydevorini barpo etish, mustaqillikning ijtimoiy-
igtisodiy asoslarini yaratish edi. Mazkur masalaga mustagillikka erishgan
barcha mamlakatlar turli davrlarda duch kelishgan va ular bu masalani
turlicha hal etishgan. Shu sababli ilmiy adabiyotlarda ijtimoty taraqqiyotning
“Shved modeli”, “Amerika modeli”, “Yapon modeli” kabi tushunchalar
ishlatitmoqda. Mazkur tushunchalar zamirida muayyan mintaga yoki
mamlakatlar ijtimoiy taragqiyotida siyosiy-iqtisodiy islohotlarni gaysi yo‘l
bilan, qay yo‘sinda amalga oshirilishi bilan bir-biridan farqlanadi.

Istiglolning dastlabki yillarida islohotlarning ilmiy asoslangan
strategiyasi ishlab chiqildi. Bu O‘zbekistonning o‘ziga xos aql-idrokka
asoslangan taraqqiyot yo'li jahon afkor ommasi tomonidan haqli ravishda tan
olinishi edi. Endigina mustagillikka erishgan kezlarda Oc‘zbekistondagi
ijtimoiy-iqtisodiy ahvol o‘ta murakkab edi. Quyidagilar uning o‘ziga xos
Xususiyatlari sifatida namoyon bo‘lar edi: aholining turmush darajasi
bo‘yicha O‘zbekiston sobiq SSSR tarkibida oxirgi o‘rinlardan birida turar
edi; aholining 60 %dan ko‘proq asosiy gismi yashaydigan qishloq joylarida
industrial rivojlanishning ahamiyatli darajada ortda qolishi sharoitida
igtisodiyotda yirik sanoat shaharlaridagi gigant korxona-monopolistlarning
haddan tashqari konsentratsiyasi va ixtisoslashuvi hukm surardi;
igtisodiyotda ma’muriy tarzdagi narxni tashkil etish va resurslami tagsimlash
bilan bog‘lig kuchli nomutanosibliklar kuzatilar edi; mamlakat o‘z
davlatchiligining asoslarini yaratish zarurati oldida turardi; og‘ir ekologik

. ahvol mavjud edi.
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Ko‘plab tarmoqlarda ataylab xom ashyoni qa21b olish va dastlabki
qayta ishlash, yarim mahsulotlarni tayyorlash bosqichida uzilib qoluvchi
tugallanmagan texnologik siklga ega ishlab chiqarishlar ustunlik qilar edi.
Respublikaning asosiy tarmoqlari kompleks tarzda emas, balki Rossiya
hamda boshqa respublikalardagi ishlab chiqarishga resusslar va tayyor
mahsulotlarni ko‘p minglab kilometrlarga (ko‘pincha nooqilona, qarama-
qarshi tarzda) yetkazib berish orqgali “bog‘lab qo‘yish” magsadida
rivojlantirilgan edi. 70-yildan ko‘proq vaqt hukm surgan ma’muriy-
buyrugbozlik tizimiga asoslangan sobiq Ittifoqdagi noto‘g‘ri, samarasiz
ijtimoiy-igtisodiy siyosat 80-yillarning oxiriga kelib barcha ittifoqdosh
respublikalar qatorida O‘zbekiston aholisining ham yashash sharoitlarini
og‘irlashtirib, uni ko‘plab muammolar iskanjasiga solib qo‘ygan edi.
Jumladan:

1) Respublikada demografik vaziyatning murakkabligi. O‘zbekistonda
aholining o‘sish sur’atlari [ttifoq sur’atlariga qaraganda uch barobardan ziyod
yuqori bo‘lganiga qaramay, uzoq yillar davomida sanoat va iqtisodiyotning
boshga tarmoqlarida ish joylarini ko‘paytirish hamda aholining hayot
ta’minoti uchun =zarur shart-sharoitlarni yaratish bilan mustahkamlab
borilmadi. Bu esa odamlar turmush sharoitining yomonlashuvi, ishsizlar
sonining ko‘payishi, ijtimoiy mehnat unumdorligi va aholi daromadlarining
kamayishi, pirovard natijada, xalq farovonligining pasayishiga olib keldi;

2) Respublika iqtisodiyotining bir yoqlama, haddan tashqari
nomagbul ixtisoslashtirilishi natijasida, qishloq xo‘jaligi bilan bir gatorda,
sanoatda ham, asosan, xom ashyoni birlamchi qayta ishlash tarmoglari
ustunlik qilib, tayyor mahsulot, avvalo, xalq iste’moli mollari ishlab
chigaruvchi tarmoglarning ulushi juda past edi;

3) ishlab chiqaruvchi kuchlar va, avvalo, sanoat obyektlari, asosan,
stixiyali ravishda, anigrog‘i, har xil o‘zboshimchalik, buyrugbozlik bilan
qabul qilingan qarorlar asosida, ko‘pincha ilm-fan vakillari, bilimli va
obro‘li mutaxassislarning tavsiyalari mutlaqo e’tiborga olinmay joylashtirildi;

4) Respublikadagi ijtimoiy ahvolning, odamlaming ijtimoiy ta’minoti
va ulami ijtimoiy himoya qilishning mutlaqo qoniqarsizligi. Ayniqsa, qishloq
aholisining kanalizatsiya va vodoprovod bilan ta’minlanishi atigi 5 foizni,
ichimlik suv bilan ta’minlanishi salkam 50 foizni, tabiiy gaz bilan
ta’minlanishi 17 foizni tashkil etar edi. Aholini uy-joy, sog‘liqni saqglash,
madaniyat, maishiy xizmat obyektlari, maktablar, bolalar bog‘chalari va
hokazolar bilan ta’minlash ishlarida siljishlar sezilmadi. Vaholanki, aholining
ko‘pchilik gismi qishloq joylarida istiqgomat qilar edi. .

O¢zbekiston sobiq Ittifoq tarkibida uzoq yillar davomida hukm surgan
ma’muriy-buyrugbozlik tizimi ta’sirida faqat xom ashyo yetkazib berishga
asoslangan, qoloq va mo‘rt igtisodiyotga ega bo‘lib, bu holat respublika
aholisi daromadlari va turmush darajasiga ancha keskin ta’sir ko‘rsatdi.
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Bu davrda respublika barcha asosiy igtisodiy va ijtimoiy ko‘rsatkichlar
bo‘yicha I[ttifoqdagi o‘rtacha darajadan ham ancha orqada bo‘lib,
mamlakatda oxirgi o‘rinlardan biriga tushib qoldi. Jumladan, aholi jon
boshiga yalpi ijtimoiy mahsulot ishlab chiqarish bo‘yicha ittifogdosh
respublikalar orasida 12- o‘rinni, daromad darajasi, asosiy turdagi
mahsulotlarni iste’mol qilish jihatidan eng oxirgi o‘rinlardan birini egallab
keldi. Aholi jon boshiga milliy daromad ishlab chiqarish bo‘yicha Ittifoqdagi
o‘rtacha darajadan 2 barobar, xalq iste’'moli mollarini ishlab chigarish
bo‘yicha 2,5 barobar, sanoatdagi mehnat unumdorligi jihatidan 2,5 barobar,
qishloq xo‘jaligidagi mehnat unumdorligi jihatidan esa 2 barobar, aholining
o‘rta hisobda go‘sht mahsulotlari, tuxum, sut va sut mahsulotlari iste’moli
bo‘yicha 2 barobar orqada qolgan. O‘sha davrda kun kechirish uchun oyiga
o‘rta hisobda kamida 85 so‘m zarur bo‘lgani holda, 75 so‘mdan kamroq yalpi
daromad oladigan aholining ulushi Ittifoq bo‘yicha 12 foizdan sal ko‘proq
bo‘lsa, O‘zbekistonda 45 foizga yetgan, ya’ni 8 million 800 ming kishini
tashkil etgan. Bir millionga yaqin kishi ijtimoiy ishlab chiqarishda o‘zining
go‘lidan keladigan ishni topa olmagan, ya’ni ishsiz bo‘lgan.

Ma’muriy-buyrugbozlik iqtisodiyotidan bozor igtisodiyotiga o‘tish
ko‘plab mamlakatlarda umumiy tendensiyaga ega. Bu jarayon igtisodiyotni
erkinlashtirish, chuqur institutsional (eng avvalo, mulkchilik
munosabatlarida) o‘zgarishlarni o‘z ichiga oladi, biroq bir vaqtning o‘zida
moliyaviy barqarorlashtirish chora-tadbirlarini amalga oshirilishini tagozo
etadi. Bunday tizimni o‘zgartirish uning o‘zgarishini hamda uni sifat
jihatidan farg qiluvchi bozor tizimiga almashtirilishini anglatar ekan, bunday
turdagi o‘zgarishlarni izchil islohotlar, deb atash maqgsadga muvofiq bo‘ladi.

Bozor igtisodiyoti — jamiyat taraqgayotini tezlashtiruvchi igtisodiy
aloqalar majmuidir. Tarixan, bozor iqtisodiyotiga eng so‘nggi navbatda
“sotsialistik” mamlakatlar o‘tdi. Sobiq sotsialistik mamlakatlarda, jumladan,
O‘zbekistonda davlatlashtirilgan, o‘ta markazlashtirilgan va yagona bir
markazdan boshqariluvchi iqtisodiyotdan — bozor iqtisodiyotiga o‘tish
zarurligi quyidagi bosqichlarni amalga oshirishni taqozo etdi:

1. Bozor iqtisodiyotiga o‘tishning huquqiy asoslarini yaratish, ya’ni uni
ta’minlovchi yuridik gonunlar tizimini yaratish.

2. Bozor infrastrukturasini shakllantirish. Bunda bozor igtisodiyotiga
xos aloqalarni ofrnatishga ko‘mak beruvchi, ya’mi bozorga xizmat
ko‘rsatuvchi sohalarni, tashkilot, korxona va muassasalarni yaratish.

3. Mulkchilik va xo‘jalik yuritish usullarini xususiylashtirish.

4. Narxlarni erkinlashtirish, narx ustidan davlat nazoratini minimal
darajaga keltirish.

Respublikadagi ko‘plab ijtimoiy-igtisodiy muammolarning negizida
uzoq yillar davomida hukm surib kelgan ma’muriy-buyrugbozlik tizimining
asoratli ta’siri yotishini, shunga ko‘ra, ularni hal etishning yagona to‘g‘ri
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yo‘li — bu iqtisodiyotda bozor munosabatlarini bosqichma-bosgich
shakllantirib va rivojlantirib borish ekanini qat’iy belgilab berdi. Jumladan,
ushbu jarayonning maqsadga muvofiq tarzda, samarali va eng muhimi, aholi
turmush darajasiga salbiy ta’sir ko‘rsatmagan holda amalga oshishi uchun
quyidagi tadbirlarga alohida e’tibor qaratdi:

- O‘zbekiston sharoitida bozor mexanizmining mohiyati va mazmuniga
sergaklik bilan va har tomonlama real baho berish, uning joriy etilishida
vujudga kelishi mumkin bo‘lgan murakkabliklar va noxush oqibatlarni
ko‘zda tutish, o‘tish davri keskinliklarini yumshatishga yordam beradigan
zarur mexanizmlarni oldindan yaratib qo‘yish kerak;

- nonning chakana narxi, boshga narxlardan ayri holda bir tomonlama
oshirilishi g‘alla bilan paxta, ulardan olinadigan mahsulotlar narxlarining
ekvivalentligiga erishish yo‘lidagi sa’y-harakatlarni, ko‘zda tutilayotgan
yoqilg‘i, metall va texnika narxlarining oshirilishi esa paxtaga haq to‘lashni
ko‘paytirish tartiblarini tamomila yo‘qqa chiqaradi;

- respublika uchun katta ahamiyat kasb etuvchi boshlang‘ich
sharoitlarni hisobga olish va barobarlashtirish masalasiga chuqur e’tibor
qaratish lozim;

- bozor iqtisodiyotiga o‘tish konsepsiyasi hagidagi SSSR hukumatining
ma’ruzasida investitsiyalarni qisqartirish masalasining qo‘yilishi xato
yondashuvdir, chunki ishlab chigarishning mavjud texnikaviy va strukturaviy
darajasida (bu jihatdan ilg‘or mamlakatlar darajasidan 15-20 yil va undan
ko‘proq orqada qolingan edi) bunday siyosat battar qologlikka olib boradi;

- magqsadli, tarkibiy siyosatni, kapital qurilishdagi ustun yo‘nalishiarni,
avvalo, tugallanmagan qurilishlarni keskin gisqartirish magsadida tubdan
qayta ko‘rib chiqish zarur;

- aholi ijtimoiy himoyasining aniq va ta’sirchan mexanizmlari zarur;

- uy-joy qurilishiga alohida e’tibor berish lozim. Bunda yaqin besh yil
ichida 67-68 million kvadrat metr uy-joyni foydalanishga topshirish, 6
milliondan ziyodroq kishining uy-joy shareitini yaxshilash vazifasini
qo‘yilishi muhim ahamiyat kasb etadi;

- aholiga kommunal xizmatni keskin yaxshilash, jumladan, aholining
markazlashtirilgan suv ta’minoti darajasini 52 foizdan 67 foizga yetkazish,
Orolbo‘yi zonasida esa 1995-yilgacha butun aholini markazlashtirilgan suv
ta’minotiga o‘tkazish, gishloq aholi punktlarini gazlashtirish sur’atlarining
ikki barobar ortishi ahamiyatlidir;

- respublikadagi ijtimoiy o‘zgarishlarni hal etishga byudjet
mablag‘laridan tashqari vazirliklar, idoralar, korxona va tashkilotlarning oz
hissasini qo‘shishini ta’minlash kerak.

- respublikada o‘tish davridagi resurs va imkoniyatlardan samarali
foydalanish, aholining ijtimoiy himoyasi, aynigqsa, kam ta’minlangan
aholining ijtimoiy himoyasining ishonchli mexanizmini ishlab chigilishi;
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- respubllkada mulkchilikning qanday shakllari bo‘lishini aniglab olish;

- ayrim davlat mulkidagi ishlab chiqarish obyektlarini mulkchilik va
xo‘jalik yuritishning boshqa shakllariga aylantirishni belgilab olish;

- iste’mol mollari, xalq hunarmandchiligi, xalq ijodiyoti mahsulotlari
ishlab chigaradigan, umumiy ovqatlanish va maishiy xizmat sohasidagi yoki
yordamchi korxonalar, ikkilamchi resurslarni va ishlab chigarish
chigindilarini qayta ishlaydigan katta birlashmalarning ayrim buyurtmalarini
bajaradigan korxonalarni kichik xususiy korxonalar ko‘rinishida tashkil
etishning qonuniy tartibini aniq belgilab qo‘yish;

- yirik ishlab chigarish komplekslari, shu jumladan, mamlakatning
boshqa mintaqalaridagi komplekslar tomonidan mayda va o‘rtacha
korxonalar, filiallar va sexlar tashkil etilishini rag‘batlantirish;

- yordamchi ishlab chiqarish bo‘linmalari tuzilishida ularning mehnat
jamoalarini uy-joy va ijtimoiy, madaniy, maishiy obyektlar bilan to‘la
ta’minlash;

- qo‘shma korxonalar tashkil etish ishini faollashtirish va boshqalar.

Ma’lumki, hozirda rivojlangan mamlakatlar (AQSh, Yaponiya,
Kanada, Buyuk Britaniya, Germaniya, Fransiya, Rossiya)ning deyarli
barchasi bozor iqtisodiyoti yo‘lini tanlagan bo‘lib, shu asosda iqtisodiy
taraqqiyotini belgilab kelmogda. Bozor igtisodiyotiga o‘tish XX asrga xos
bo‘lgan umumjahon voqelikdir. Bozor igtisodiyotiga o‘tish kishilarning
xohish-irodasi emas, balki obyektiv zaruratdir.

Bozor iqtisodiyoti deganda, tovar-pul munosabatlariga asoslangan va
ularga xos iqtisodiy qonunlar, ya’ni bozor munosabatlari tamoyillari asosida
boshqariladigan iqtisodiyot tushuniladi. Bozor igtisodiyoti azaldan mavjud. U
bir necha ming yillardan beri rivojlanib, turli igtisodiy-ijtimoly tizimlar
doirasida saqlanib keladi. Bozor igtisodiyotiga o‘tish — bu shunchaki maqsad
emas, balki iqtisodda bozor munosabatlarini shakllantirish, jamiyatni
yangilash yo‘lidir, ya’ni iqtisodiy faoliyat erkinligiga, mulchilikning xilma-
xilligiga, narx erkinligiga, raqobat qurashiga, shaxsiy huqug va
erkinliklaming qaror topishiga, daromadning cheklanmaganligiga erishish
demakdir. Faqat bozor munosabatlari zaminidagina ishlab chigarishni
barqaror rivojlantirish, ko‘plab sifatli mahsulotlar yaratish, ularga bo‘lgan
talabni qondirish, tejamli xo‘jalik yuritish, to‘kinchilik yaratib, xalqning
farovon turmushini ta’minlash, halol va samarali mehnatni qadrlash, adolat
o‘rnatish mumkin.

Jahon tajribasi ko‘rsatishicha, bozor igtisodiyotiga revolyutsion yo‘l
bilan, ya’ni jadal usulda yoki evolyutsion yo‘l bilan, ya’ni bosqichma-
bosqich o‘tish mumkin. Birinchi holda, tub islohotlarni o‘tkazish, avvalgi
tizimni va tarkib topgan iqtisodiy munosabatlami birdagina va batamom
sindirish talab etilib, “karaxt qilib davolash” usuli (**shokovaya terapiya”) deb
ataladi. Eski iqtisodiy munosabatlarni bosqichma-bosqich yangi bozor
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munosabatlariga aylantira borib, samarali bozor iqgtisodiyotini shikastsiz
vujudga keltirish mumkin. Islohotlar tajribasi shuni ko‘rsatadiki, evolyutsion
yo‘l kamroq ijtimoiy larzalarga olib keladi, ancha izchil va muqarrardir.

Mustaqillik  yillarida bozor munosabatlarining shakllanishi va
rivojlanishini quyidagi 4 ta muhim tarixiy bosqichga bo‘lgan holda tahlil
qilishni fozim topdik. Ular quyidagilar:

Birinchi  bosgich, (1990-1995-yillar) mustaqillik ostonasi va
mustaqillikning dastlabki yillarida respublikada bozor munosabatlarining
shakllanish va tiklanish davri;

Ikkinchi bosgich, (1996-2000-yillar) respublikada bozor munosabatlari
rivojlanishi uchun shart-sharoitlarning yaratilishi davri;

Uchinchi  bosqich,  (2001-2016-yillar)  respublikada  bozor
igtisodiyotining barqaror rivojlanish davri;

To 'rtinchi bosqich, (2017-yildan keyingi davr) Yangi O‘zbekistonda
bozor igtisodiyotining yangi taraqqiyot strategiyasi davri.

1994-1995-yillardagi  xususiylashtirishning ikkinchi  bosqichida,
asosan, ochiq tipdagi aksionerlik jamiyatlari faoliyatini kengaytirish,
korxonalar aksiyalarini tadbirkorlarga auksionlar orqali sotish, ommaviy
xususiylashtirish va kichik biznesning rolini oshirish uchun qimmatli
qog‘ozlar bozorini shakllantirishga e’tibor garatildi. Tarixiy tahlillar asosida,
o‘sha paytda bozor igtisodiyotini shakllantirish va rivojlantirish natijasida,
1994-yil oxirigacha 54.000 korxona o‘z mulk shaklini o°zgartirgan. Xususan,
34% xususiy, 48% aksiyadorlik, 16% jamoa, 1 % ijara xo‘jaligiga aylangan.

Aholiga maishiy xizmat ko‘rsatish, kichik savdo shahobchalari, kichik
biznes korxonalari, bozorlar ochishga ruxsat berilib, davlat mulki obyektlari
xususiylashtirila boshlandi. Buni quyidagi tarixiy raqamlar ham isbotlaydi.
Masalan, 1992-1993-yillarda 28 ming 846 ta yuridik shaxs 53 ming 902 ta
xususiy obyekt egasi bo‘lgan. Bu jarayon vaqt o‘tgan sari ko‘payib borgan.
1994-yilda 9744, 1995 yilda 8584 ta, 1996-yilning birinchi yarmida 933 ta
yuridik shaxs xususiy obyekt egasi bo‘lgan. Bir so‘z bilan aytganda, birinchi
bosqichda, ya’ni 1992-1993-yillarda 1 million kvartira xususiylashtirilgan
yoki O‘zbekiston shaharlaridagi har oilada o‘rtacha 4,7 kishi bo‘lgan bo‘lsa,
qariyib 5 millionga yaqin kishining kvartiralari xususiylashtirilishi natijasida
mulkdorga aylanganlar.

Jumladan, davlatga qarashli bo‘lmagan, nodavlat, ya’ni xususiy
sektorning iqtisodiyotdagi ulushi orta boshladi. Bu sektor 1995-yilda sanoat
mahsulotlarning 44 %ni, qishloq xo‘jaligi mahsulotlarining esa 97 %ni berdi.
Barcha kapital mablag‘larning 44 % dan ortigrog‘i ular hissasiga to‘g‘ri
keldi. Vaholanki, 90-yillar oxiriga kelib, xalq xo‘jaligida band bo‘lganlarning
64 % ana shu sektorda mehnat gilgan. Birgina 1997-yilda mamlakatda kichik
biznes va xususiy tadbirkorlik korxonalarining soni 105 mingtadan oshdi.
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Bu esa endigina bozor munosabatlariga o‘tayotgan O‘zbekistonda
“o0‘zbek modeli”ga asosan, davlatning bosh islohotchilik mavqeini saglab
golgan holda mavjud muammolarini sinchkovlik bilan o‘rganib, ularni hal
etishda ehtiyotkorlik bilan yondashishga e’tibor qaratishni, bozor
igtisodiyotiga  sakrashlarsiz, shoshma-shosharlik bilan emas, balki
bosqichma-bosqich o‘tishni taqozo etar edi. Respublika o‘z mustaqilligining
dastlabki yillarida kichik biznesga ko‘maklashish magsadida, 1995-yil iyul
oyida “Xususiy tadbirkorlik va kichik biznesni go‘llab-quvvatlash fondi”
(Biznes fond) tashkil etildi. 1995- yil dekabrdan boshlab mazkur fond
Germaniya, Malayziya, Kanada kabi davlatlar bilan hamkorlikda ish olib
borib, xorij investitsiyalarini jalb qila boshladi. Vaholanki, 1996-yilga kelib
ko‘rilgan barcha choralar natijasida, respublikada 70 ming kichik biznes
korxonalari faoliyat yuritgan.

Shuningdek, “Madad” sug‘urta agentligi (1995-yil 26-iyun),
O‘zbekiston Tovar ishlab chiqaruvchilar va tadbirkorlar palatasi (1996-yil
mart) hamda ularning hududiy bo‘limlari tashkil etilib, kichik biznes va
xususiy tadbirkorlikning rivojlanishiga “Dehqgon va fermer xo‘jaliklari
uyushmasi”, “Hunarmand uyushmasi”, “Tadbirkor ayol” ishbilarmonlar
Assotsiatsiyasi safarbar etildi, bu borada ayollarga ham tegishli shart-
sharoitlar yaratib berildi. Joylarda ularning hududiy bo‘limlari tashkil qilindi.
Bularning barchasi mamlakatda tadbirkorlik va biznesni rivojlantirish uchun
qulay ishbilarmonlik muhitini yaratdi.

Sohaga investitsiyalarni jalb gilish maqsadida, Yevropa tiklanish va
taraqqiyot banki, Germaniya tiklanish banki, Osiyo taraqqiyot banki, Xalqaro
moliya korporatsiyasi va boshga xalqaro moliya tashkilotlarining kredit
resurslari jalb etildi. Tadbirkorlar va biznesmenlarga maslahatlar bilan
ko‘maklashish maqsadida, Nemis texnikaviy ko‘maklashuv jamiyati
O‘zbekistonda kichik biznesni qo‘llab-quvvatlash markazini, Yevropa
hamjamiyati komissiyasi esa Amaliy alogalar markazini ochdilar. Markaziy
Osiyodagi Amerika tadbirkorlik fondi va Markaziy Osiyodagi Buyuk
Britaniya investitsiya fondi o‘zbekistonlik tadbirkorlarga zarur maslahatlar
bilan ko‘maklashdilar. Kichik biznes subyektlarining tashqi iqtisodiy
faoliyati erkinlashtirildi, ularga ozi ishlab chiqarayotgan mahsulotiarni naqd
xorijiy valyutaga eksport qilishga ruxsat berildi.

Ammo o‘sha kezlarda sohada gator muammolar ham mavjud bo‘lib,
ularning mavjud holati bir necha yillar soha taraqqiyotiga to‘siq bo‘lib keldi.
Xususan, ro‘yxatdan o‘tgan kichik va o‘rta biznes korxonalari salmog‘i
kommunal xo‘jalikda 42,9 %, maishiy xizmat sohasida 85,0 %, qurilishda
89,3 %, qishloq xo‘jaligida 89,9 %, sanoatda 93,5 %, savdoda 95,3 %,
umumiy tijoratda 96,6 %ni tashkil etgan bo‘lsada, amalda esa ro‘yxatdan
o‘tib, o‘z faoliyatini davom ettirayotgan korxonalar ulushi 20 %ni tashkil
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etgan, xolos. Qolganlari esa turli sabablar bilan yopilib ketgan.
Muammolarning asosiy sabablari quyidagilar bo‘lgan:

-xususiylashtirish jarayonida tadbirkorlarga to‘liq imkoniyatiaming
berilmaganligi;

- nogonuniy va ortiqcha tekshirishlarning ko‘payib ketganligi;

-bank kreditlarini olishdagi muammolar va sansalorliklar;

-mulkdorlar sinfini shak!lantirish yo‘lidagi ayrim to‘siglar;

-sohaning mavjud shart-sharoitlar va standartlar talabiga javob
bermaganligi;

-ayrim davlat organlari tadbirkorlik subyektlarining faoliyatini qonuniy
ta’minlamaganligi kabi omillar bilan izohlanadi.

Bu esa hali tegishli mutasaddi tashkilotlar respublikada kichik biznes
va xususiy tadbirkorlikni rivojlantirish masalasiga panja ortidan qarab
kelganligini, ularda ushbu sohani qo‘llab-quvatlash uchun yetarli salohiyat va
tajtibalar yetishmaganligini anglatar edi. Shu boisdan ko‘pgina tadbirkorlar
faoliyat bilan shug‘ullanishdan sekin-sekin uzoglashganlar yoki ish boshlab
qo‘yib, uni oxirigacha yetkazmasdan, javobgarlikni davlatga tashlab
qo‘yganlar. Masalan, 2000-yilning o‘zida faqat Toshkent shahri bo‘yicha
tugatish jarayonida turgan kichik biznes subyektlari 4666 ta bo‘lib, ulardan
54,7 % yoki 2552 tasida ta’sischilar bo‘lmagan. Tugatilish holida turgan jami
korxonalardan tugatilganlari 25,6 %ni tashkil qilgan yoki 1194 ta bo‘lgan. Bu
esa shubhasiz, ularda tadbirkorlik ko‘nikmalarini so‘nishiga olib kelgan.

Tadbirkorlik  subyektlarini  tashkil etishdagi, ya’ni hujjatlari
tayyorlash, ularni ro‘yxatdan o‘tkazishdagi turli-tuman byurokratik to‘siglar,
nayranglar natijasida sarf-xarajatlar, vaqt va imkoniyatlarning bekor ketishi,
pirovard natijada, tadbirkorning bunday ishni boshlashdan sovib ketishi,
ishtiyogning yo‘qolishi kabilar asosiy sabablar bo*lgan.

Jumladan, bunday korxonalar 1996-yilda jami tashkil gilingan 7400
korxonadan 20 %ni tashkil qilgan, 3700 tadan 70 % ana shunday korxonalar
sirasiga kirgan. Respublika bo‘yicha tashkil qilinib, keyinchalik butunlay
to‘xtatilgan korxonalar 19,5 %ni tashkil etgan yoki 34752 ta bo‘lgan. Faqat
Toshkent shahrida 26 mingta kichik va o‘rta biznes korxonalaridan 6
mingtasi faoliyatsiz, deb topilgan. Shulardan 4300 tasi yoki 71 % tugatilish
arafasida turgan, 1850 ta xususiy korxona esa o‘z sohasi bo‘yicha faoliyat
yuritmagan.

Mazkur muammolarning oldini olish borasida vazirliklar,
boshqarmalar, mahalliy davlat hokimiyat organlari tomonidan tadbirkorlar
manfaatiga, davlat qonunlariga zid bo‘lgan, tadbirkorlik subyektlarini tashkil
etishida qiyinchiliklarni tug‘diradigan, ko‘pincha keraksiz hujjatlar talab
giladigan qo‘llanmalar, me’yoriy hujjatlarni qabul qgilinishiga garamasdan,
bunday salbiy holatlar uchrab turgan. Jumladan, 1992-1996-yillar tahlili
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bo‘yicha prokuratura organlari tadbirkorlik sohasiga taallugli noqonuniy
huquqiy-me’yoriy hujjatlarning 137 tasiga protest qo‘yganlar.

6.2. Bozor munosabatlariga o‘tishning huquqiy asoslari va iqtisodiy
islohotlarning besh tamoyilini amalga oshirish mexanizmi

Mustaqillikning dastlabki yillarida bozor infratuzilmasining asosi
yaratilib, normativ-huquqiy bazasi, bank-kredit mexanizmi, soliq siyosati,
xususiy sektorni isloh qilish chora-tadbirlari olib borildi. Bozor igtisodiyotini
rivojlantirish iqtisodiyotni tezkor tarkibiy isloh gilishni, shuningdek, bozorni
raqobatbardosh iste’molchilar va iste’mol tovarlari bilan ta’minlash
mumkinligini anglay boshladi. Shu bois O¢zbekiston rahbariyati dastlab
tadbirkorlikni rivojlantirishning huquqiy asoslarini yaratishga alohida e’tibor
garatdi. Jumladan, tadbirkorlikning ilk huquqiy asosi sifatida 1991-yil 15-
fevralda qabul qilingan O¢‘zbekiston Respublikasining “Tadbirkerfik
to‘g‘risida”gi Qonuni alohida o‘rin tutdi.

Albatta, endigina davlat mulkchiligiga asoslangan jamiyatdan yangicha
bozor igtisodiy munosabatlariga tayangan tuzumga o‘tish hech gachon oson
kechmagan. Vaholanki, uzoq sovet tuzumi kishilar ongida mulkning egasi
davlat, davlat korxonalari asosiy ishlab chigaruvchi va mahsulot yetishtirib
beruvchi asosiy kuch, degan tushunchaning shakllanib qolganligi barchada
yangicha bozor psixologiyasini shakilantirishga to‘siq bo‘lib kelayotgan edi.
Shu bois ushbu gabul qilingan gonunlar bozor islohotlari bilan bog‘liq
barcha munosabatlarni huquqiy tartibga solishni to‘la qamrab olmasada, unda
tadbirkorlikni tashkil etish, uning amal qilishi va rivojlanishining huquqiy
asoslari, tadbirkorlik to‘g‘risidagi umumiy hamda asosiy tartib-qoidalarni
ko‘zda tutar edi. Shu ma’noda Ofzbekiston mustaqilligi ostonasi va
mustagqillikning ilk kezlarida qabul qilingan ushbu qonunlar kichik biznes va
xususiy tadbirkorlik yo‘nalishida kelgusida qabul gilinajak yangi qonun
hujjatlari uchun asosiy huquqiy asos bo‘lib xizmat qildi.

Masalan, bu borada, ayniqsa, 1991-yil 19-noyabrdagi O‘zbekiston
Respublikasining  “Mulkni  davlat  tasarrufidan  chiqarish va
xususiylashtirish to‘g‘risida” gi qonuni muhim ahamiyat kasb etdi. Unga
ko‘ra, mulkchilik shakllarini o‘zgartirish schasidagi ishlar respublika hamda
hududiy miqyosda bosqichma-bosqich, maxsus dastur asosida amalga
oshirilishi qat’ly belgilab qo‘yildi. Albatta, ushbu qonunning qabul gilinishi
mulkni davlat tasarrufidan chiqarish va xususiylashtirish borasida sohani
bosqichma-bosqich rivojlantirishning ustuvor yo‘nalishlarini belgilab berdi.

O‘zbekiston Respublikasining Birinchi Prezidenti Islom Karimov
rahbardigida islohotlar strategiyasi ishlab chiqildi. Bunda taraqqiy etgan
mamlakatlarning bozor munosabatlariga o‘tish tajribasi, mamlakatimiz
boshdan kechirgan tarixiy sinovlar va ularning saboglari, xalqimizning

155



0O'zbekistonning eng yangi tarixi : l@:
turmush va tafakkur tarzi asos qilib olindi. Shu tariga jamiyatni isloh
etishning chuqur ilmiy asoslangan quyidagi besh tamoyili vujudga keldi.

Birinchi tamoyil, igtisodiyotning siyosatdan ustunligi. Iqtisodiy
islohotlar hech qachon siyosat ortida qolmasligi kerak, u biror mafkuraga
bo‘ysundirilishi mumkin emas. Ichki va tashqi iqtisodiy munosabatlardan
holi bo‘lishi lozim. Igtisodning siyosatdan ustunligi va mafkuradan xoliligi.
O‘zbek modelining tamoyili sifatida nafagat mamlakatda amalga
oshirilayotgan igtisodiy siyosatning mazmun-mohiyatini aks ettiradi, balki
yurtimiz iqtisodiy hayotining yangiliklarga boy, ilg‘or tajribalar va oqilona
tashkil gilishning omilidir. U obyektiv igtisodiy qonunlami tan olishga,
mulkchilik shakllariga, tagsimotga nisbatan subyektiv munosabatdan
qutilishga ma’naviy shart-sharoit yaratadi. O‘zbekiston Respublikasining
Birinchi Prezidenti ta’kidlagani kabi: “Mafkuraviy aqidalarni bartaraf etish
xo‘jalik yuritishning turli ijtimoiy fikrning, bozor munosabatlariga mos
bo‘lgan psixologiyaning va shunga xos iqtisodiy tafakkurning idrok
etilishicha ko‘maklashadi”. Mazkur tamoyil iqtisodiy rivojlanishda
ma’naviyatning ahamiyati nechog‘lik muhim ekanini, uning nozik qirralarini
ochib beradi.

Ikkinchi tamoyil, bu davlat — bosh islohotchi bo‘lishi. U
islohotlarning ustuvor yo‘nalishlarini belgilab berishi, yangilanish va
o‘zgarishlar siyosatini ishlab chiqishi va uni izchillik bilan amalga oshirishi
lozim. Mustabit tuzum asoratlaridan xalos bo‘lish jarayonida o‘zini o‘zi
tartibga soladigan yetuk rivojlangan igtisodiy mexanizm birdaniga vujudga
kelib qolmaydi. Shu boisdan ma’muriy buyrugbozlikka, markazlashgan
iqtisodiyotga asoslangan tuzum qoldiglarini bosgichma-bosqich bartaraf
etish, bu yo‘ldagi turli ziddiyat va qarshiliklamni yengib o‘tish yangi
munosabatlarni qaror toptirish uchun o‘tish davri kerak. Ziddiyatlarga boy
bo‘lgan o‘tish davri sharoitida igtisodiyotni, islohotlarni o‘z holiga tashlab
qo‘yib bo‘lmaydi.

O‘zbekiston Respublikasining Birinchi Prezidenti Islom
Karimov, o‘zbek modelinnig mazkur tamoyilini ilmiy asoslar ekan,
quyidagilarni ta’kidlaydi: “O‘tish davrida davlat xalq xo*jaligining, ayniqsa,
uning asosini, tizimini, narx-navolamni tartibga solib turishi, shuningdek,
bevosita yordam berishda imtiyozlar yaratishi, bevosita yordam ko‘rsatish
yo‘li bilan ana shu tarmoqlarga madad berishi lozim”. Bu so‘zlar davlatning
bosh islohotchisi sifatidagi vazifasi nimadan iborat ekanini asoslab beradi va
ayni paytda turli ijtimoiy guruhlarning, nodavliat va jamoatchilik
tashabbuslari va faoliyatlari cheklanmasligini, aksincha, davlat ularga
yordam berishini bildiradi.

Uchinchi tamoyil, jamiyat hayotining barcha sohalarida
gonunning ustuvorligi, Demokratik yo‘l bilan qabul gilingan konstitutsiya va
qonunlarni hech istisnosiz hamma xurmat qilishi va ularga og‘ishmay rioya
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etish lozim. Birinchidan, mazkur tamoyil turli muik shakllarining teng
huquqiy asosda rivojlanishini ta’minlaydi. Mulkchilik shakllari va xo‘jalik
yurituvchi subyektlar o‘rtasidagi munosabatlar, raqobat qat’iy huqugiy
me’yorlar yordamida tartibga solinadi. Iqtisodiyotni boshgarishda
o‘zboshimchalik va subyektivizmga, turli igtisodiy zo‘ravonliklarga yo‘l
go‘ymaslik uchun zarur huquqiy shart-sharoit vujudga keladi. Ikkinchidan,
demokratiya rivojlanadi, aholining siyosty madaniyati va faolligi oshadi.
Fikrlar xilma-xilligi va qarashlar rang-barangligi rivoji uchun huquqiy kafolat
paydo bo‘ladi. Inson huquqlari ta’minlanadi. Noqonuniy imtiyozlarga chek
go‘yiladi. Uchinchidan, alohida shaxsning, barcha ijtimoiy guruh va
gatlamlarning manfaatlari, ijodiy salohiyati samaraliroq ro‘yobga chiqadi.
Jamoat tashkilotlarining o‘rni va ahamiyati yil sayin ortib boradi, fuqarolik
jamiyati shakllanadi. Demak, qonunning ustuvorligi tamoyili keng ma’noda,
Ofzbekistonda ijtimoiy taraqqiyotga, jamiyat yangilanishiga inson shaxsining
yuksalishiga xizmat qiladi. O‘zbek modelinnig mazkur tamoyili o‘zidan
avvalgi tamoyil bilan chambarchas bog‘liq. Zero, davlat bosh islohotchi
sifatida ijtimoiy barqarorlik, qonuniylik va huquq-targ‘ibotning asosiy kafili
bo‘ladi.

To‘rtinchi tamoyil, bu aholining demografik tarkibini hisobga olgan
holda kuchli ijtimoiy siyosat yuritish. Bozor munosabatlarini joriy etish bilan
bir vaqtda aholini, ayniqsa, kam ta’minlangan oilalarni, bolalar va keksalarni
ijtimoiy himoyalash yuzasidan oldindan ta’sirchan choralar ko‘rilishi lozim.
Kuchli ijtimoiy siyosatning tarkibiy qismlari va yo‘nalishlari ko‘p. Ular
ijtimoly ta’minot, yangi ish o‘rinlarini yaratish, sog‘liqni saqlash, xalq
ta’limi, madaniyat, sport va jismoniy tarbiya sohalari faoliyatini mablag
bilan ta’minlash va islox qilishdan tortib jinoyatchilikka qarshi kurashish,
huquqg-tartibotni ta’minlashgacha bo‘lgan masalalarni gamrab oladi. Kuchli
ijtimoiy siyosat olib borish va aholining turli qatlamlarini ijtimoiy muhofaza
gilish o‘zbek modelinnig insonparvarlik mohiyatini belgilab beruvchi
tamoyillardan biridir.

Beshinchi tamoyil bu bozor iqtisodiyotiga obyektiv iqtisodiy
gonuniarning talablarini hisobga olgan holda tadrijiy asosda puxta o‘ylab,
bosqichma-bosqich o‘tishdir. Bu ish islohotlarning huqugiy asoslari va
kafolatlarini vujudga keltirish, aholini ijtimoiy himoyalash va uning yangicha
igtisodiy tafakkurini shakllantirish bilan birga olib borilishi lozim, “Faqat
Farmonlar, farmoyishlar chigarish bilan bozor iqtisodiyotini barpo etib
bo‘lmaydi. Uzoq tarixiy taraqqgiyotning natijasi bo‘lib, tegishli infrotuzilmani
va huquqiy asosni yaratishgina emas, shu bilan birga, qadriyatlar tizimida
chuqur o‘zgarishlarni, xo‘jalik faoliyati va amaliy munosabatlarni asoslashni
ham ko‘zda tutadi”. O‘zbekistonda aynan shunday yo‘l tutildi.

Bunday siyosat yuritish nafagat mablag‘lardan samarali foydalanish
imkonini bermoqda, shuningdek, odamlaming safarbarligini oshirmoqda,
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ijtimoiy larzalarning oldini olmogda, mulkchilik ishlarini bosgichma-bosgich
rivojlantirmoqda. Ushbu tamoyillar O¢zbekistoning o‘z istiglol va taraqqiyot
yo‘lining asosini, of‘tish davri dasturining negizini tashkil etadi. Bu
modelning barcha sinovdan muvaffagiyatli o‘tishiga sabab bo‘lgan omillari
ko‘p. Ularning eng asosiysi iqtisodiy, siyosiy va ijtimoiy islohotlarni amalga
oshirishda. turli xil sakrashlarsiz, ya’ni inqilobiy yo‘ldan emas, balki tadrijiy
rivojlanish yo‘lidan borish tamoyilidir. Islohotlarni amalga oshirishda davlat
bosh mas’uliyatni o‘z zimmasiga olishi ana shunday tadrijiylikning muhim
jihatidir. Xalqaro tashkilotlar ham bugun o‘tish davri igtisodiyotida, chuqur
islohotlarni amalga oshirishda davlatning roli hagigatan ham katta ekani, buni
O‘zbekiston tajribasi amalda isbotlaganini keng tan oidi. Hozirgi vaqtgacha
davom etayotgan moliyaviy-igtisodiy ingiroz sharoitida hatto rivojlangan
mamlakatlarda ham igtisodiyotni tartibga solishda davlatning roli
oshayotgani O‘zbekistonning bu boradagi yo‘li naqadar to‘g‘ri ekanini
ko‘rsatdi.

Mamlakatimizda dunyo davlatlari orasida birinchilardan bo‘lib
Ingirozga qarshi choralar dasturi ishlab chigilib, izchil amalga oshirildi. Agar
ko‘pchilik xorijiy davlatlarda qabul qilingan ingirozga qarshi dasturlar
ko‘rilgan talafotlarni bartaraf etishga qaratilgan bo‘lsa, O<zbekistonning
dasturi yaginlashib kelayotgan xatarning oldini olish hamda igtisodiyotni
yanada mustahkamlash, uning ragobatdoshligini oshirishga yo‘naltirilgani
bilan ajralib turadi. Ana shunday uzogni ko‘zlab ko‘rilgan chora-tadbirlar
tufayli inqiroz avjiga chigqan eng og‘ir yillarda ham mamlakatimizda
makroigtisodiy bargarorlik saqlab golindi, yuqori igtisodiy o‘sish sur’atlari
ta’minjandi. O‘zbekiston igtisodiyoti dunyodagi eng kam talafot ko‘rgan
mamlakatlardan biri bo‘ldi.

Respublika mustagilligining dastlabki yillarida, kichik biznes va
xususiy tadbirkorlikdagi ayrim muammolami qonuniy asosda yechish va
tadbirkorlar faoliyatiga to‘siq bo‘layotgan masalalarni bartaraf etish borasida
1994-yilda qabul qilingan “Igtisodiy islohotlarni yanada chuqurlashtirish,
xususty mulk manfaatlarini himoya gilish va tadbirkorlikni rivojlantirish
chora-tadbirlari to‘g‘risida” gi Prezident Farmoni va 1995-yil 5-yanvarda
e’lon gilingan “Xususiy tadbirkorlikda tashabbus ko‘rsatish va uni
rag‘batlantirish to‘g‘risida”gi Prezident Farmoni mulkni davlat tasarrufidan
chigarish va xususiylashtirishga, mulkdorlar tabagasining huquqiy
manfaatlarini himoya gilishga va ularning qonuniy faoliyatlarini yo‘lga
qo‘yishga turtki berdi. Mazkur hujjatlarga binocan, davlat mulkini
xususiylashtirishdan tushayotgan mablag‘larning 50% kichik biznesni
rivojlantirishga yo‘naltirildi. Ayniqsa, 1995-yil 21-dekabrda qabul gilingan
O¢zbekiston Respublikasining “Kichik va xususiy tadbirkorlikni rivojlantirish
to‘g‘risida™gi Qonuni iqtisodiyotning mazkur sektoriga davlat va mintagaviy
darajada rag*batlantirishning asosiy yo‘nalishlarini belgilab berdi.
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Unga asosan, sohani yanada jadallashtirish  magsadida
xususiylashtirilgan korxonalar davlat aktivlarining boshlang‘ich narxlarini
sekin-asta pasaytirib borish hamda davlat, igtisodiy nochor korxonalarni va
past likvidli obyektlarni nol darajadagi xarid giymati bo‘yicha tanlov asesida
investitsiya majburiyatlarini gabul gilish sharti bilan investorlarga sotish
tartiblari tasdiglandi.

Bu borada 1995-yil S-yanvarda e’lon qilingan “Xususiy tadbirkorlikda
tashabbus ko‘rsatish va uni rag‘batlantirish to‘g‘risida”gi Prezident Farmoni
mulkni davlat tasarrufidan chigarish va xususiylashtirishga, mulkdoriar
tabaqasini shakllantirishga yanada turtki berdi. Bu davrda davlat darajasida
xususiy tadbirkorlik faoliyati uchun huquqiy-normativ asoslar, zarur
infratuzilma va shart-sharoitlar yaratildi. Mintaqaviy (viloyat, shahar, tuman)
darajada esa tadbirkorlarga mahalliy soliq va yig‘imlar solishda yengilliklar
berildi, ushbu sektorni rivojlantirish uchun hududiy dasturlar ishlab chiqildi
va amalga oshirish tadbirlari belgilandi.

Umuman, mustaqillikning dastlabki kezlarida 400 dar ortiq qonunlar
va boshqa normativ-huquqiy hujjatlar qabul qilindi. Ushbu qonunlar
orasida shubhasiz, O‘zbekiston Respublikasining “Erkin iqtisodiy zonalar
to*g‘risida”gi Qonuni (1996) ham muhim ahamiyat kasb etdi. Ushbu qonunda
O‘zbekistonda erkin faoliyat yurituvchi iqtisodiy zonalar tashkil etishning
huquqiy mexanizmlari va ular negizida kichik tadbirkorlik subyektlarini
tashkil etishning negizlari asoslab berildi.

Mustagillikning dastlabki yillarida tadbirkorlik asosida o‘z faoliyatini
boshlagan barcha shaxslar uchun bank-kredit muammeolarini hal qilish, quiay
investitsiya muhitini shakllantirish masalalari ham muhim tadbirlardan biri
edi. Bunday chora-tadbirlar asosida respublikada qulay investitsiya muhitini
shakllantirish borasida ichki va xorij investitsiyalarini jalb gilish uchun uning
normativ-huquqiy asosi bo‘lishi, ularning amal qilinishi uchun barcha shart-
sharoitlar yaratilishi zarur edi.

Shu boisdan “O‘zbekiston Respublikasida xorij investitsiyalari
to‘g‘risida”gi qonuni mamlakatimiz hududida xorij investitsiyalarini joriy
qilishning huquqiy, tashkiliy jihatlarini hamda tartibini belgilab berdi.
Mazkur qonun 1998-yilda yangicha asoslarda gabul qilindi.

Qabul gilingan ushbu normativ-huquqiy hujjatlar asosida 1998-yil 9-
aprelda Oc‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Xususiy tadbirkorlik,
kichik va ofrta biznesni rivojlantirishni yanada rag‘batlantirish chora-
tadbirlari to‘g‘risida”gt yangi Farmoni ¢’lon gilindi. Ushbu Farmonda kichik
va xususily korxonalarni tashkil efish va ruyxatdan o‘tkazishning umumiy
shartlari va prinsiplari, kichik va xususiy korxonalarni rag‘batlantirish
borasidagi, tadbirkorlaming asosiy huquqiy manfaatlari belgilab berildi.
O¢zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2001-yil 22-avgustdagi
“Tadbirkorlik subyektlarini davlat ro‘yxatidan o‘tkazish va hisobga qo‘yish
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tizimini takomillashtirish to‘g‘risida”gi qarori va yana bir qancha boshqa
gonun hujjatlari ushbu yo‘nalishdagi muhim huquqiy hujjatlar bo‘lib xizmat
qildi.

Mazkur Farmon va gqarorlarga binoan, kichik biznes va xususiy
tadbirkorlikni  rivojlantirishni  rag‘batlantirish  bo‘yicha  respublika
muvofiqlashtiruvchi kengashi tashkil etildi. Kichik va o‘rta biznes
subyektlariga Respublika tovar-xom ashyo birjasi, Agrosanoat birjasi,
“O‘zulgurjisavdo” orqali moddiy-texnika resurslari sotildi.

Tadbirkorlarning qonuniy huquq va manfaatlarini himoya qilish
magsadida, xo‘jalik subyektlarida “Tekshirishlarni ro‘yxatga olish daftari”
Joriy etildi. Adliya vazirligi tomonidan joriy qilingan bunday daftarlarning
qo‘llanilishi natijasida, tadbirkorlarni rejadan tashqari tekshirishlar soni 2000-
yillar boshiga kelib oldingi davrlarga qaraganda anchagina kamayib, ular
faoliyatiga davlat va nazorat giluvchi organlar faolitini qonuniy tartibga
solishga xizmat qildi.

Shu bois buning isboti sifatida 2000-yil 25-mayda “Tadbirkorlik
faoliyati erkinligining kafolatlari to‘g‘risidagi O‘zbekiston Respublikasi
Qonuni gabul qilindi. 1995-yil iyulda Tadbirkorlikni rivojlantirish fondi
tuzildi. Qabul gilingan qonunlarda bozor tizimini, baho va raqobat omilini,
raqobatning bozor mexanizmi tizimini inobatga olgan holda tadbirkorlarga
moliyaviy yoramlar ko‘rsatish belgilandi.

Ushbu sohaning huqugiy mexanizmini yanada mustahkamlash
magsadida, 2000-2003-yillarda “Kichik va xususiy korxonalarni tashkil etish
va ruyxatdan o‘tkazishning umumiy shartlari va prinsiplari to‘g‘risida”gi,
“Aksioner jamiyatlari to‘g‘risida”gi, “Kichik va xususiy korxonalarni
rag‘batlantirish to‘g‘risida”gi gonunlar va O¢zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasining 2001-yil 22-avgustdagi “Tadbirkorlik subyektlarini davlat
ro‘yxatidan o‘tkazish va hisobga qo‘yish tizimini takomillashtirish
to‘g‘risida”gi Qarori va boshga qonun hujjatlari asosida tartibga solina
boshlandi.

Ular asosida O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2003-
yil 20-avgustdagi “Tadbirkorlik faoliyatini tashkil etish uchun ro‘yxatdan
o‘tkazish tartibotlari tizimini tubdan takomillashtirish to‘g‘risida”gi Qarori
korxonalarni davlat ro‘yxatidan o‘tkazish muddati ular joylashgan
manzildagi shahar, tuman hokimiyatlar{ huzurida tashkil etilgan Inspeksiyaga
hujjatlar topshirilgandan so‘ng, 7 ish kunidan 1 oygacha belgilandi. Bu,
shubhasiz tadbirkorlar faoliyatida imkon qadar ochiqlik va oshkoralikni
ta’minlab, ularni ro‘yxatga olish jarayonidagi sansalorliklarni oz bo‘lsada
tartibga solishga xizmat qildi. Ushbu qarorning mantiqiy davomi sifatida
2011-yildan boshlab kichik biznes subyektlarining tashqi iqtisodiy faoliyati
erkinlashtirildi, ularga o‘zi ishlab chiqarayotgan mahsulotlarni naqd xorijiy
valyutaga eksport qilishga gisman bo‘lsada ruxsat berildi.
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Lekin xususiy biznesni amalga oshirish jarayonida qonunchilikda yangi
muammolar paydo bo‘la boshladi, shu boisdan qonunlarning ko‘pchiligida
xususly va kichik biznesning davlat tomonidan qo‘llab-quvvatianish
choralari, shart-sharoitlari, shakllari aks ettirila boshlandi. Eng muhimi,
bozor iqtisodiyoti sharoitida tadbirkorlarning erkin faoliyat yuritishlari
muhim ahamiyat kasb eta boshladi. ‘

Ammo olib borilgan qator tashkiliy ishlar va qabul gilingan normativ-
huquqiy hujjatlar va ularning ta’sirchan mexanizmini yaratish borasidagi
ishlarga qaramasdan, tadbirkorlarning kichik va o‘rta biznes subyektlarini
davlat ro‘yxatidan o‘tkazishda gator muammolar mavjud bo‘lgan. Masalan,
2001-yilda respublikaning Andijon, Surxondaryo, Sirdaryo va Xorazm
viloyatlarida kichik va o‘rta biznes subyektlarini ro‘yxatdan o‘tkazish boshqa
hududlarga nisbatan ancha sust tashkil etilgan. Bu esa kelajakda mazkur
yo‘nalishdagi ishlami yanada takomillashtirishni muhim vazifa sifatida kun
tartibiga qo‘ydi.

Shu o‘rinda tadbirkorlik subyektlarini tekshirishni tashkil gilish tizimini
takomillashtirish va tekshirishlar sonini keskin qisqartirish, gonun
hujjatlariga qat’iy rioya etilishi uchun nazorat organlari mansabdor
shaxslarining javobgarligini kuchaytirish magsadida qabul gilingan normativ-
huquqiy hujjatlarning ahamiyati xususida to‘xtalish lozim. Bu borada
O‘zbekiston  Respublikasi  Prezidentining  2005-yit  5-oktyabrdagi
“Tadbirkorlik subyektlarini tekshirishni yanada qisqartirish va uning
tizimini takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida” gi Farmonida solig
organlari tomonidan tadbirkorlik subyektlarining ishlab chiqarish binolari,
savdo shoxobchalari qaerda joylashganidan va xizmatlar ko‘rsatiladigan
(ishlar bajariladigan) joydan qat’iy nazar, ularning moliya-xo‘jalik faoliyatini
tekshirish takrorlanishiga yo‘l go‘yilmagan holda, tadbirkorlik subyekti
ro‘yxatga olingan joydagi tegishli soliq organlari bilan bir vaqtda amalga
oshirilishi belgilandi. Farmonda:

-tadbirkorlik subyektlari tekshirish natijalari bo‘yicha nazorat
organlarining taqdimnomalarini bajargan, shuningdek, yetkazilgan zararni
belgilangan muddatda va to‘liq bajmda ixtiyoriy ravishda qoplagan, shu
jumladan, penyani to‘lagan taqdirda, ularga nisbatan moliyaviy jazo choralari
qo‘llanilmasligi;

-nazorat organlarining mansabdor shaxslari tadbirkorlik subyektlarini
ruxsatsiz tekshirilganligi va ularning xo‘jalik faoliyatiga noqonuniy
aralashilganligi uchun yetkazilgan iqtisodiy zararning o‘rni qoplangan holda
Jjavobgarlikka, hatto jinoiy javobgarlikka ham tortilishi ko‘rsatib o‘tildi. Unga
muvofiq, prokuratura, boshqa nazorat va huqugni muhofaza qiluvchi
organlarga belgilangan tartibda, tekshirishlarni tayinlash va o‘tkazish
vazifalari yuklandi.
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Kichik biznes va xususiy tadbirkorlik yanada rivojlanishini
rag‘batlantirishni kuchaytirish, mamlakat iqtisodiyotining barqaror faoliyat
yuritishida uning rolini oshirish, yangi ish joylarini shakllantirish va aholi
bandligini ta’minlash, shuningdek, xususiy tadbirkorlik faoliyatini tashkil
etish hamda yuritish uchun qo‘shimcha ravishda qulay shart-sharoitlar
yaratish, tadbirkorlik subyektlarining huquqlari va qonuniy manfaatlariga
rioya etilishini ta’minlash maqsadida qabul gilingan “Tadbirkorlik faoliyatini
yanada qo‘llab-quvvatlash va rivojlantirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi
O'zbekiston Respublikasi Prezidentining 2009-yil 15-maydagi qarori qabul
qilinganligi ¢’tiborga molikdir.

Unda kichik korxona ochib o‘z uyida ishlayotgan (kasanachilik bilan
shug‘ullanayotgan) fuqarolar bilan qonun hujjatlarida belgilangan xodimlar
sonining cheklangan normatividan ko‘pi bilan 30 % oshgan migdorda mehnat
shartnomalari tuzganda, kichik korxonalar uchun nazarda tutilgan kafolatlar,
imtiyozlar va preferensiyalar mazkur korxona uchun saqlanib qolinishi
belgilangan edi. Bu esa tadbirkorlik subyektlari, ayniqsa, kasanachilik bilan
shug‘illanayotgan tadbirkorlarga birmuncha yengilliklar berdi.

Albatta, mustaqillik yillarida O‘zbekistonda tadbirkorlar safini yanada
kengaytirish, shu asosda mamlakatda yangi ish o‘rinlari yaratish va aholi
daromadini oshirishning muhim omili bo‘lgan kichik biznes va xususiy
tadbirkorlikni jadal rivojlantirish bo‘yicha qulay ishbilarmonlik mubhitini
yaratish borasida talay ishlar amalga oshirildi. Bularning barchasi qonuniy
jihatdan mustahkamlanib, ularning huquqiy asosi yanada kuchaytirildi.

Jumladan, bu borada O“zbekiston Respublikasi Prezidentining 2011-yil
24-avgustdagi “Kichik biznes va xususiy tadbirkorlikni yanada
rivojlantirish uchun qulay ishbilarmounlik muhitini shakilantirishga doir
qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘gérisida”gi Farmonini qabul gilinganligi
muhim ahamiyatga ega bo‘ldi. Farmonda keltirilishicha, so‘nggi o‘n yilda
yalpi ichki mahsulot tarkibida kichik biznes ulushi 31,1 %dan 52,5 %ga
o“sgan, ushbu sohada bandlik darajasi igtisodiyot tarmoglarida ish bilan band
aholi umumiy sonining 49,7 %dan 74,5 %gacha oshgan. Abholi
daromadlarining 47 %dan ziyodi tadbirkorlik faoliyatidan tushgan
daromadlar hissasiga tog‘ri kelgan.

Tadbirkorlik subyektlarini davlat ro‘yxatidan o‘tkazish va ulari
muhandistik-kommunikatsiya tarmoglariga ulash tartibi sezilarli darajada
soddalashtirildi hamda bu jarayon yanada ochiqlik kasb etdi. Ro‘yxatga olish
uchun davlat boji stavkasi ikki barobarga qisqartirildi. Ishchilarning yillik
o‘rtacha soni 100 kishigacha ko‘paytirilgan kichik korxonalar shug‘ullanishi
mumkin bo‘lgan faoliyat turlari ro‘yxati sezilarli darajada kengaytirildi.
Kichik biznes subyektlarini davlat xaridlari jarayoniga keng miqyosda jalb
qilish mexanizmi ishlab chiqildi va joriy etildi.
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Shumng bilan O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2012-yil 18-
iyuldagi “Ishbilarmoniik muhitini yanada tubdan yaxshilash va tadbirkorlikka
yanada keng erkinlik berish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi Farmoni, 2013-yil
8- avgustdagi “Kichik biznes va xususiy tadbirkorlik subyektlari eksportini
go‘llab-quvvatlash borasidagi qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi
qarori, 2014-yil 3-iyuidagi “Davlat mulki obyektlarini kichik biznes va
xususiy tadbirkorlik subyektlariga sotish borasidagi qo‘shimcha chora-
tadbirlar to‘g‘risida®gi qarori ham muhim normativ-huquqiy hujjatiar
sifatida sohaning huquqiy mexanizmlarini yanada mustahkamlab, kichik
biznes va tadbirkorlar manfaatlarini qo‘llab-quvvatlash, ular faoliyatiga to‘siq
bo‘layotgan g‘ovlami bartaraf etish, tovarlarni sotish, investitsiyalar bilan
ishlash tizmini yanada mustahkamlashda muhim omil bo‘ldi.

Bu borada, ayniqsa, Prezidentning 2015-yil 15-maydagi “Xususiy
mulk, kichik biznes va xususiy tadbirkorlikni ishonchli himoya qilishni
ta’minlash, ularni jadal rivojlantirish yo‘lidagi to‘siglarni bartaraf etish
chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi Farmoniga muvofig, soha vakillarining
ishonchli himoyasini ta’minlash, ularning rivoji yo‘lidagi to‘siqlarni bartaraf
etish bo‘yicha to‘rtta muhim yo‘nalishli, asosan, 2015-yilda amalga
oshirilishi nazarda tutilgan o‘ttiz uchta aniq chora-tadbimi ko‘zda tutuvchi
kompleks dastur tasdiglandi. Ushbu dasturda xususiy tadbirkorlikning jadal
rivojlanishi uchun zarur shart-sharoit va imkoniyatlar yaratish, ulami tashkil
etish hamda faoliyatini yo‘lga qo‘yish tartibini yanada soddalashtirish,
ma’muriy va jinoly qonunchilikni liberallashtirish hisobidan tadbirkorlikka
yanada keng erkinlik berish masalalariga ustuvorlik berilgan.

Mazkur dastur asosida respublikada tadbirkorlik subyektlarint davlat
ro‘yxatidan o‘tkazish va hisobga qo‘yish tartibini tubdan takomillashtirish,
zamonaviy axborot kommunikatsiya texnologiyalarini keng joriy qilish
asosida ularning davlat organlari bilan o‘zaro munosabatlarida bevosita
mulogot qilmaydigan shakllaridan foydalanishni jadal rivojlantirish ko‘zda
tutildi.

Unga muvofig, 2016-yilda “Tadbirkorlik subyektlarini davlat
ro‘yxatidan o‘tkazish va hisobga qo‘yish ftizimini takomillashtirish
to‘g‘risida”gi O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining qarori e’lon gilindi.
Ushbu qarorga qo‘shimcha ravishda 2017-yil 1-apreldan boshlab tadbirkorlik
subyektlarini davlat ro‘yxatidan O‘zbekiston Respublikasi “Davlat
interaktiv xizmatlari Yagona portali”ga integratsiyalashgan internet
tarmog‘idagi tizim orqali kechayu kunduz o‘tkazish va hisobga qo‘yish
ta’minlanishi belgilandi. Bu esa tadbirkorlarga yagona interaktiv davlat
xizmatlari portali orqali ko‘rsatilayotgan elektron davlat xizmatlarining
sifatini oshirish, tadbirkorlarning murojaatlarini tez, qulay wva sifatli
bajarishda qo‘l kelmoqda. Bu, albafta, xizmatlar shaffofligini ta’minlashga
imkon yaratmogda.
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O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Erkin :qtasodny zonalar
faoliyatini faollashtirish va kengaytirishga doir qo‘shimcha chora-tadbirlar
to‘g‘risida”gi (2016-yil), “O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Erkin
iqtisodiy zonalar va kichik sanoat zonalari faoliyati samaradorligini oshirish
borasidagi qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi qarori hamda
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining “Erkin iqtisodiy zonalar
faoliyatini tashkil etish chora-tadbirlari to‘g‘risida™gi (2017-yil) qarori va
ushbu sohaga tegishli boshqa nommativ-huqugiy hujjatlarda  mazkur
hududlarda erkin ishlab chiqarish zonalari va tadbirkorlikni rag‘batlantirish,
istigbolli texnologiyalarni joriy etish magsadida, xo‘jalik-moliyaviy
faoliyatning alohida tartiboti joriy etiladigan hududlar ekanligi belgilab
berildi.

Vaholanki, 2018-yilgacha mamlakatimizda [6ta erkin igtisodiy zona
faoliyat yuritgan edi, 2019-yil yakuniga kelib ular soni 21taga yetgan bo‘lsa,
202]-yil oxirida ular 23taga yetgan va 348 ta kichik sanoat zonasi faoliyat
olib borgan. Erkin igtisodiy zonalarda umumiy qiymati 2,6 mlrd dollarlik 453
taloyiha amalga oshirilib, 36 mingga yaqin ish o‘mi yaratilgan. Kichik
sanoat zonalarida esa 5 trin so‘mlik 1497 taloyiha ishga tushirilib, 36
mingdan ziyod kishining bandligi ta’minlangan. Xususan, “Navoiy”,
“Angren”, ‘“Jizzax”, “Urgut”, “G’ijduvon”, “Ko‘qon” va “Hazorasp”
erkin igtisodiy zonalarida umumiy giymati 486 million dollarga teng 62ta
loyiha amalga oshirilgan, 4,6 mingdan ortiq ish o‘mi yaratilgan.
Mamlakatimizda kichik sancat zonalari qariyb 100taga yetdi. Bugungi
kungacha ushbu hududlarda wmumiy giymati 535 milliard so‘mga teng
1021ta loyiha amalga oshirilgan. Yangi korxonalar ishga tushishi tufayli 9,6
mingdan ziéd ish o‘rni yaratilgan.

Aynigsa, tadbirkorlik sohalariga xorijiy investitsiyalarning joriy
qinishini tartibga solish yuzasidan ko‘rilgan chora-tadbirlarga muhim
normativ-huquqiy hujjat sifatida xorijiy investitsiyalar jalb qilish siyosatini
shakliantirish va amalga oshirish borasidagi ishlami muvofiglashtirish,
xorijiy investitsiyalarni jalb qilishni yangi bosqichga ko‘tardi. Bu borada,
xususan, O‘zbekiston Respublikasi hududida investitsiya faoliyatini
kengaytirish uchun yanada qulay shart-sharoitlar yaratish sohasidagi
me’yoriy-huquqiy bazani yanada takomillashtirish bo‘yicha chora-tadbirlar
ishlab chiqish va amalga oshirish, O‘zbekiston Respublikasining yillik
investitsiya dasturlari va hududiy investitsiya dasturlarini, jumladan, xorijiy
investitsiyalar ishtirokidagi loyihalani ishlab chigish, muvofiglashtirish va
monitoring qilishda ishtirok etish, xorijiy investitsiyalar, kreditlar va
moliyaviy-texnik ko‘maklashishga qaratilgan mablag‘lamni jalb etish uchun
investitsiya takliflari bo‘yicha yagona bazasini yuritishda O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining *“O‘zbekiston Respublikasi investitsiyalar
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bo‘yicha davlat qo‘mitasini tashkil etish to‘g‘risida”gi Farmoni muhim
ahamiyatga molik bo‘ldi.

“Tadbirkorlik magsadlarida foydalanish uchun daviat mulki
obyektlarini sotishni jadallashtirish va uning tartib-taomillarini yanada
soddalashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining Farmonida foydalanilmayotgan davlat mulki obyektlarini o‘z
vaqtida topish va ro‘yxatini aniglash hamda ularni tanlov savdolariga
tezkorlik bilan go‘yish, tadbirkorlarga sotish choralarini ko‘rish belgilandi.
Unda foydalaniimayotgan davlat mulki obyektlarini sotib oluvchilari —
tashkilotlar oldi-sotdi shartnomasi imzolangan paytdan boshlab, 12 oy
muddatga yangi sotib olinayotgan davlat mulki obyektlari bo‘yicha mol-mulk
soligéi va yer solig’i to‘lashdan ozod gilinishi,  xususiylashtirilgan
obyektlarni modernizatsiyalash, texnik va texnologik qayta jihozlash hamda
ularni rivojlantirishga maqsadli tarzda yo*naltirilishi belgilandi.

Prezidentimiz Shavkat Mirziyoyev “Xalq davlat idoralariga emas,
balki davlat idoralari xalqimizga xizmat qilishi kerak” degan g‘oya va
«Har bir davlat xizmatchisi har kuni o‘zining mehnati bilan egallab turgan
lavozimiga loyiqligini isbotlashi shart» deb bejiz ta’kidlamagan. Mazkur
g‘oya asosida Oliy Majlis tomonidan qabul qilinib, 2017-yil 29-avgustda
O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan tasdiglangan “O‘zbekiston
Respublikasi Prezidenti huzuridagi Tadbirkorlik subyektlarining huquqiy va
qonuniy manfaatlarini himoya qilish bo‘yicha vakil to‘g‘risida™ (“Biznes
Ombudsman™)gi  O‘zbekiston Respublikasining Qonuni tadbirkerlaming
huquglarini himoya qilishda yangi davri boshlab berdi.

2018-yilda ilk marotaba O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
“Jahon banki va xalqaro meoliya korporatsiyasining “Biznes yuritish™ yillik
hisobotida O‘zbekiston Respublikasining reytingini yanada yaxshilash chora-
tadbirlari to‘g‘risida”gi qarori qabul qilindi. Unda O‘zbekistondagi biznes
yuritish uchun mavjud shart-sharoitlarni yanada yaxshilash, xalqaro normalar
va standartlar talablariga hanuzgacha javob bermayotgan tadbirkorlik
subyektlariga imtiyozlar berish, ayrim davlat organlarining tadbirkorlik
faoliyatiga nogonuniy aralashuvining oldini olish, mutasaddi tashkilotlar va
davlat organlarining sohani yanada rivojlantirish borasidagi islohotlarning
amaldagi ijrosini yetarli darjada ta’minlash yuzasidan aniq topshiriglar
berilgan.

O‘z navbatida, 2018-yilning O‘zbekistonda “Faol tadbirkerlik,
innovatsion goyalar va texnologiyalarni qo‘llab-quvvatlash yili” deb
¢’lon qilinishi, tadbirkorlar faoliyatini takomillashtirish yo‘lida yana bir katta
amaliy gadam bo‘ldi hamda iqtisodiyot va jamiyat hayotining barcha
sohalarida innovatsion jarayonlarni jadatlashtirishga katta turtki berdi.

2019-yil iyun oyidagi O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
“Tadbirkorlik subyektlarini tugatish tartib-taomillarini soddalashtirish chora-
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tadbirlari to‘g‘risida”gi Farmonida 2020-yil 1-yanvardan boshlab tadbirkorlik
faoliyati - yuridik shaxslami ixtiyoriy tugatishda, bir yoki bir nechta davriy
bosma nashrlarda korxonaning tugatilishi to‘g‘risida e’lonlar berish talab
etilmasligi, bunda tegishli ma’lumotlar ro‘yxatdan o‘tkazuvchi organning
rasmiy saytiga joylashtirilishi belgilandi.

2020-yil  19-martda O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
“Koronovirus pandemiyasi va global inqiroz holatlarining iqtisodiyot
tarmoqlariga salbiy ta’sirini yumshatish bo‘yicha birinchi navbatdagi
chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi Farmoni e’lon qilindi. Mazkur Farmonga
ko‘ra, O°zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi huzurida Inqirozga qarshi
kurashish jamg‘armasi tashkil qilindi. Barcha tarmogqlar singari
jamg‘armaning vazifalari qatorida quyidagilar tadbirkorlikni va aholi
bandligini qo‘llab-quvvatlashga qaratildi. 2021-yil 1-yanvarga qadar
tadbirkorlik subyektlarining faoliyatini soliq auditidan o‘tkazish jarayonini
to‘xtatib turish vazifalari belgilandi.

SHuningdek, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2021-yil
15- sentyabrdagi “Tadbirkorlik subyektlari uchun ma’muriy va solig yukini
yanada kamaytirish, biznesning qonuniy manfaatlarini himoya gqilish tizimini
takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida” Farmoniga ko‘ra, yakka
tartibdagi tadbirkorlar tomonidan soliq organlariga soliq hisobotini topshirish
majburiyati, bojxona deklaratsiyasi rasmiylashtirilgan sanadan keyin 12 oy
o‘tgach sotuvga qo‘yilishi hamda chakana savdoda realizatsiya qilinishiga
qo'‘yilgan taqiq bekor gilindi. Shu asosda 2022-yil 1-yanvardan 2023-yil
l-yanvarga qadar faoliyat yurituvchi yakka tartibdagi tadbirkorlik
subyektlariga belgilangan ijtimoiy soliq stavkasi ikki baravarga pasaytirildi.
Bu esa O‘zbekistonda kichik biznes va xususiy tadbirkorlik tizimining
normativ-huquqiy asosini yanada boyishiga xizmat qildi.

6.3. Qishloq xo‘jaligi, sanoat va avtomobilsozlik
sohasining rivojlanishi

O‘zbekistonda gishloq xo‘jaligi mamlakat iqtisodiy hayotining yetakchi
tarmog‘i hisoblanadi. Respublikamizda paxta hosildorligi va sifatini
yaxshilashga katta e’tibor berildi. Shu maqgsadda qator suv omborlari va
sun’ly kanallar qurildi, yerning meleorativ holatini yaxshilash tadbirlari
amalga oshirildi. Suv tangisligi hisobga olinib, 1998-yildan boshlab
paxtachilikda Isroil texnologiyalari asosida tomchilatib sug‘orish usulidan
foydalanildi.

Mamlakatimiz g‘alla mustaqilligiga erishdi, mamlakatimiz va
xalqimizni o‘z g‘allamiz, o‘zimizning nonimiz bilan ta’minlashdek tarixiy
vazifa bajarildi. Bu yutuq qishloq hayotini yangilash, amalga oshirilayotgan
agrar islohotlarning natijasidir. Respublikamizda un va un mahsulotlari,
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go‘sht va sut mahsulotlari, shakar va gand mahsulotlarini ishlab chiqarish
izchil o‘sib bormogqda. Shuningdek, sabzavot, meva, uzum yetishtirish
bo‘yicha ham katta yutuglarga erishilmoqda. Yiliga 5 min. tonnaga yaqin
sabzavot-meva mahsulotlari etishtirildi.

O‘zbekistan Respublikasi mustaqillikka erishgach, qishloq xo‘jaligida
tub iqtisodiy islohotlarni amalga oshirish jarayonida daviat xo‘jaliklari
jamoa, shirkat xo‘jaliklariga aylantirildi, chorvachilik, aksariyat
xo‘jaliklarning qoramolchilik fermalari xususiylashtirildi, dehqon va
chorvachilik yo‘nalishidagi fermer xo‘jaliklari tashkil etila boshlandi.

Chorvachilik  sohasini  rivojlantirish  maqsadida, O¢zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 1993-yil 15-martdagi “Respublika
chorvachiligida iqtisodiy islohotlarni chuquriashtirish chora-tadbirlari
to‘g‘risida™gi, 1994-yil 23-fevraldagi “Chorvachilikda igtisodiy islohotlarni
takomillashtirish hamda dehqon (fermer) xo‘jaliklari va xususiylashtirilgan
fermalar manfaatiarini himoya qilish choralari to‘g‘risida”, 1995-yil 24-
martdagi “Chorvachilikda xususiylashtirishni davom ettirish va xususiy
tadbirkorlikni qo‘llab-quvvatlash chora-tadbirlari to‘g‘risida™gi qarorlar
qabul qilindi. Bu qarorlarga ko‘ra, 1995- yilda jamoa xo‘jalikiarining zarar
bilan ishlayotgan 1499 qoramolchilik fermalari xususiylashtirildi. Natijada,
respublikada ishlab chiqarilayotgan go‘sht va sutning 75 %ni xususiy sektor
bera boshladi. Chorvachilik sohasi bilan bir qatorda asalarichilik, pillachilik
ham rivojlanmoqgda.

Qishloq xo‘jaligida fermer xo‘jaliklarining tashkil etilishi muayyan
ketma-ketlilik va izchillik asosida olib borilib, 1992-yil 3-iyulda O‘zbekiston
Respublikasi “Dehqon (fermer) xo‘jaligi to‘g‘risida”gi qonunning gabul
qilinishi uning dastlabki bosqichini belgilab berdi.

Qishloq xojaligi ahamiyatidagi yerlarning ahamiyatli qismini jamoa
xo‘jaliklari ixtiyorida bo‘lishi dastlabki vaqtda fermer xo‘jaliklari tashkil
topishidagi turlilikni keltirib chigardi. Ya’ni, ular quyidagi yerlarda tashkil
etilishi mumkin edi:

— alohida ajratilgan zaxira yerlarida;

— zarar ko‘rib ishlovchi qishloq xo°jaligi korxonalari yerlarida;

— amaldagi jamoa xo‘jaligi yerlarida {ichki xo‘jalik ijara bo‘linmasi
sifatida);

— shaxsiy tomorqa yerlarida (shaxsiy yordamchi xo‘jaliklarni
kengaytirish orqali).

Bu turlilik o‘sha davrdagi fermer xo‘jaliklarining mustaqillik jihatidan
farqlanishiga ta’sir ko‘rsatdi. Ya’ni, mustaqil fermer xo‘jaliklari — jamoa
xo‘jaliklari tarkibidan chiqqan, yuridik shaxs hukugiga ega bo‘igan
x0‘jaliklar bo‘lsa, to‘la mustaqil bo‘lmagan fermer xo‘jaliklari — ichki ijara
asosidagi xo‘jaliklardan iborat edi.

167



O‘zbekistonning eng yangi tarixi £

“Xo‘jaliklarni to‘liq qayta tashkil etish asosida fermer xo‘jaliklariga
aylantirish” keyingi paytda Vazirlar Mahkamasining qarorlarida belgilangan
holatlarda amalga oshirildi. Jumladan, Vazirlar Mahkamasining 1999-yil 13-
maydagi  243-sonli  “1999-2001-yillarda Xorazm viloyatida bozor
islohotlarini  chuqurlashtirish  va  ijtimoiy-igtisodiy  rivojlantirishni
jadallashtirish dasturi to‘g‘risida” qaroriga asosan Xorazm viloyatidagi
surunkali zarar bilan faoliyat ko‘rsatib kelgan 8 ta, 1999-yil 25-dekabrdagi
“1998-1999-yillarda qishloq xo‘jaligi korxonalarini sanatsiya qilish
yakunlari va qishloq xofjaligida igtisodiy islohotlarni chuqurlashtirishning
qo‘shimcha chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi 543-sonli qarori bilan sanatsiya
muddati mobaynida ishlab chiqarish va moliyaviy faoliyatida ijobiy
natijalarga erisha olmagan Qoragalpog‘iston Respublikasida 5ta, Sirdaryo
viloyatida 3ta xo‘jalik tanlov asosida fermer va dehqon xofjaliklariga
aylantirildi.

1993-yilda 7,6 ming dehqon (fermer) xo‘jaliklari tashkil etildi.
Ularning ixtiyorida 70 ming gektar yer mavjud edi. 1994-yilga kelib, dehqon
(fermer) xo‘jaliklari soni qariyb ikki marta ko‘paydi. 1995-1997-yiilar
davomida dehqon (fermer) xo‘jaliklari sonining o‘sish surati birmuncha
susaydi. Mana shu uch yil davomida 7,2 ming dehqon (fermer) xo¢jaliklari
tashkil topdi. Shu bilan birga, 1993—1997-yillar ichida bitta xo‘jalikka to‘g*ri
keladigan o‘rtacha yer maydoni 2 martaga va o‘rtacha ishchilar soni 1,6
martaga ko‘paydi.

1998-yilda  O‘zbekiston Respublikasi  “Fermer  xo‘jaliklari
to‘g‘risida™gi qonunining qabul qilinishi mazkur sohaning to‘lagonli
rivojlanishi uchun huquqiy asos bo‘ldi. Jumladan, fermer xo‘jaliklari soni
1998- yildagi 23048 birlikdan 2000-yilda 43759 birlikka, ularga ajratilgan
yer maydoni 446,5 ming gektardan 889,6 ming gektarga, fermer xo‘jaliklarda
band bo‘lgan ishchilar soni 163,1 ming kishidan 294,9 ming kishiga, bir
xo‘jalikka to‘g‘ri keladigan o‘rtacha yer maydoni 19,4 gektardan 20,3
gektarga, bir ishchiga to*g‘ri keladigan o‘rtacha yer maydoni 2,74 gektardan
3,02 gektarga ko‘paydi.

Vazirlar Mahkamasining 2002-yil S5-yanvardagi 8-sonli “Qishloq
xo‘jaligi korxonalarini fermer xofjaliklariga aylantirish chora-tadbirlari
to‘g‘risida”gi qarori va 2003-yil 27-oktyabrdagi “2004-2006-yillarda fermer
xo‘jaliklarini rivojlantirish konsepsiyasi to‘g‘risida”gi Prezident Farmonida
batafsil yoritib berilgan. Agar 2001-yilda faoliyat ko‘rsatayotgan fermer
xo‘jaliklarining soni 55445 birlikdan iborat bo‘lsa, 2006-yilga kelib 189235
birlikka yetgan yoki 3,4 baravar oshgan. Xo‘jaliklar sonining tahlil davridagi
o‘rtacha yillik o‘sishi 40,2 foizni tashkil etgan. Bunday jadal o‘sish, asosan,
zarar ko‘rib ishlovchi va istigbolsiz shirkat xo‘jaliklarini qayta tuzish asosida
fermer xo‘jaliklariga aylantirish orqali izohlanadi. O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining 2005-yil 8-noyabrdagi “2006-yilda qishloq xo¢jaligi
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kooperativiari (shirkatlari)ni fermer xo‘jaliklariga aylantirish chora-tadbirlari
to'g‘risida”gi Qaroriga binoan, yil davomida 428 ta shirkat xo‘jaligi negizida
22 mingdan ortiq fermer xo‘jaliklari tashkil etildi.

G¢allachilikning texnika bazasi mustahkamlandi. Amerikaning “Keys”
firmasi bilan hamkorlikda g‘alla kombaynlarini yig‘ish sexi ishga tushiriladi.
Shu yillarda Respublika Oliy Majlisi tomonidan agrar va iqtisodiy
munosabatlarni tubdan o‘zgartirish yuzasidan qator qonuntar gabul gilingan.
Ular “yer kodeksi”, “Qishloq xo‘jaligi kooperativi (shirkat xo‘jaligi)
to‘gérisida”, “Dehqon xo‘jaligi to‘g‘risida”, “yer kadastri to‘g‘risida”gi
qonunlar qishloq xofjaligining huquqiy asoslarini yana bir bor
mustahkamladi. Qishloq xo‘jaligida fermer va dehqon xo‘jaliklari salmoqli
o‘rin egallamoqda, 2002-yilda fermer xo‘jaliklari soni 55,4 mingdan ziyodni
tashkil etgan. Fermer xo‘jaliklariga 1 min. gektardan ortiq yer biriktirib
berilgan. 2000-yil 1-yanvarga qadar 1541 ming dehqon xojaligi ro‘yxatdan
o‘tkazildi, bu barcha shaxsiy yordamchi xo‘jaliklarning 43,3 foizini tashkil
etgan.

Mamlakatimizda qishloq xo‘jaligida fermerlik harakatini qo‘llab-
quvvatlashga katta ahamiyat garatitmoqda. Bu borada fermer xo‘jaliklarini
go‘llab-quvvatlash uchun katta migdorda moddiy resurs va mablag‘lar
gjratilmoqda. Faqat oftgan 2008-yilning o‘zida qishloq xo'jalik
mahsulotlarining eng muhim turlarini etishtirish uchun 1 trillion so‘m,
jumladan, paxta tayyorlashga — 800 milliard so‘m, g‘alla etishtirishga 200
milliard so‘m mablag* avans tariqasida berildi. 2009-yilda ushbu magsadlar
uchun 1 trillion 200 milliard so*m yo‘naltiriladi. Qishloq xo‘jalik texnikasini
lizing asosida sotib olish bo‘yicha maxsus tashkil etilgan Fond hisobidan
ushbu magsadlar uchun o‘tgan yili 43 milliard so‘mdan ziyod mablag’
ajratilgan bo‘lsa, jorly yilda 58 milliard so‘mdan ortiq mablag® yo‘naltirish
rejalashtirilmoqda.

Jumladan, 2008-yilda fermer xo‘jaliklarining qishloq xo‘jaligi
mahsulotlari asosiy turlarini ishlab chigarishdagi ulushi sezilarli darajada
oshgan. Bunda mamlakatimiz qishloq xo‘jaligidagi paxta (99,1 %) va
gtallaning (79,2 %) asosiy qismi fermer xo‘jaliklari tomonidan yetishtirilgan.
Dehgon xo‘jaliklari esa sutni (96,8 %), chorvachilik va parrandachilik
mahsulotlarining (95 %), kartoshkaning (83,4 %) va sabzavot (66,5 %)ni
yetishtirib bermogda. Uzum, meva va rezavorlar, poliz ekinlari ham fermer,
ham dehqon xo‘jaliklari tomonidan deyarli bir xil salmoqda yetishtirilmoqda.
Qishlog xo‘jaligi korxonalari boshqa shakllarining mahsulot yetishtirish
hajmidagi ulushi yildan-yilga qisqarib bormoqda. 2008-yilda ular tomonidan
chorvachilik va parrandachilik mahsulotlarining 2,5 %ti, uzumning 2 %i,
meva va rezavorlarning 1,5 %i, poliz ekinlarining 1,4 %i, g‘allaning 1,3 %i,
paxtaning 0,9 %i yetishtirilgan.
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2008-2010-yillar davomida o‘tkazilgan magqbullashtirish jarayoni
natijalariga ko‘ra, fermer xo‘jaliklarining yer maydonlari hajmi
magbullashtirildi. Amalga oshirilgan magbullashtirish natijasida, 2011-yil
yakuniga ko‘ra, respublikamizdagi fermer xo‘jaliklarining soni 215776 tadan
66134 taga yoki 69,4 foizga kamaytirildi, bunda bir fermer xo‘jaligiga to‘g‘ri
keladigan o‘rtacha yer maydoni hajmini 27,4 gektardan 80,1 gektargacha
ko‘paytirishga erishildi,

Respublikamizda qishloq xo‘jaligi korxonalarining samarali faoliyat
yuritishi va rivojlanib borishi ko‘p jihatdan ular uchun yaratilgan shart-
sharoitlarga bog‘liq edi. Bu borada, aynigsa, qulay moliya-kredit va soliq
mexanizmlarini shakllantirish muhim o‘rin tutdi. 2013-yilga kelib fermerlik
harakati o‘z tarkibida 66 mingdan ziyod fermer xo‘jaligini birlashtirgan edi.
Mamlakatimizdagi jami haydaladigan yerlaming 85 foizdan ortig‘i,
yetishtiriladigan qishloq xo‘jaligi mahsulotlarining asosiy qismi aynan
fermerlar hissasiga to‘g‘ri keldi. 2012-yilda O‘zbekistonda deyarli barcha
qishloq xo‘jalik ekinlari — g‘alla, paxta, sabzavot, poliz ekinlari va uzumdan
yugqori hosil olindi. Mamlakatimiz dehqonlari mo‘l hosil yetishtirishdi — 3
min. 460 ming tonnadan ortiq paxta, 7 min. 500 ming tonna g‘alla, 2 min.
tonnadan ziyod kartoshka va 9 min. tonnadan ortiq sabzavot hamda poliz
mahsulotlari yig*ib-terib olindi.

2018-yilning o‘rtalariga kelib, O‘zbekiston Respublikasi qishlog
xo‘jaligi texnikasi parki 150 486 dona, jumladan, 57 822 dona traktor, 58
019 dona osma texnika, 3 608 dona g‘alla o‘radigan kombayn, 1 224 dona
paxta terish mashinasi, 1 738 dona xashak o‘radigan texnika, 28 075
dona boshga gishlog xo‘jaligi texnikalarini o‘z ichiga oldi.

Qishlog xo'jaligi parki tahlillaridan kelib chiqib, gishloq xo‘jaligi
ishlab chiqaruvchilari qo‘shimcha 100 670 dona texnikaga muhtojligi
aniglandi. Ulardan 26 139 donasi traktorlar, 34 605 donasi osma va tirkama
texnikalar, 1 149 donasi g‘alla o‘radigan kombaynlar, 3 080 donasi paxta
terish mashinalari, 9 951 donasi xashak o‘rish texnikalari, 22 278 donasi
yerga ishlov berish texnikalari, 2 968 donasi turli xil o‘g‘it berish va
o‘simliklarni himoya qilish texnikalari va 5002 donasi boshga texnikalardir.
Ayni paytda mavjud texnikalarning 55,1 % ma’naviy va jismonan eskirgan
bo‘lib, ular tezkor sur’atda yangilanmogda. Chunki bu ishlov berilayotgan
yerlar samaradorligini oshirish, qishloq xo‘jaligi ekinlari hosildorligini
ko‘paytirish va albatta, meva-sabzavot mahsulotlari eksporti hajmini
oshirishga xizmat qiladi.

Qishloq xo‘jaligi sohasida kadrlar tayyorlash. Agar tarixiy ragamlarga
murojaat gilinsa, Toshkent davlat agrar universiteti mustaqillik yillarida
gishloq xo‘jaligi uchun 24 ming mutaxassislar tayyorlab bergan. Birgina
misol, Toshkent irrigatsiya va qishloq xo‘jaligini mexanizatsiyalashtirish
muhandislari instituti Surxondaryo va Qashqadaryo viloyatlari uchun zarur
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bo‘lgan qishloq xo‘jaligi kadrlari bilan ta’minlashda muhim rol o‘ynadi.
Xususan, 2010-2015- yillarda Buxoro viloyati uchun 222 nafar, Surxondaryo
viloyati uchun 823 nafar, Qashqadaryo viloyatiga esa 844 nafar yuqori
malakali mutaxassis tayyorlab berdi.

Respublikada agrar sohadagi holat kasb-hunar ta’limi va o‘rta bo‘g‘in
mutaxassislarini tayyorlash tizimini qayta ko‘rib chigishni talab qildi.
O¢‘zbekistonda o‘rta maxsus kasb-hunar ta’limini jahon talablari asosida
qayta qurish boshlandi. Bu borada O<‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2019-yil  6-sentyabrdagi  “Professional ta’lim  tizimini yanada
takomillashtirishga doir qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi PF-5812-
sonli Farmoniga ko‘ra, 2020-2021-yangi o‘quv yilidan boshlab xalqaro
kiassifikatorga mos keluvchi ta’lim dasturlari bo‘yicha kasb o‘rgatadigan 339
ta kasb-hunar maktablari, 211 ta kollej hamda 176 ta texnikumlar tashkil
etilishi belgilandi. '

Fermer xo‘jaliklari rahbarlarining malakasini oshirish, ularni ilg‘or
mamlakatlar tajribalaridan foydalanishga o‘rgatish juda zarur edi. Fermer
xo‘jaliklari rahbarlari va mutaxassislarining kasbiy bilimlari darajasini tizimli
asosda oshirishni, qishloq xo*jaligi ishlab chigarishiga ilm-fan yutuqlarini va
ilg‘or ishlab chigarish tajribasini, shuningdek, menejment va marketingning
zamonaviy usullarini keng joriy etish maqsadida, Vazirlar Mahkamasi 2016-
yil 21 aprelda “Fermer xo‘jaliklari rahbarlari va mutaxassislarini qayta
tayyorlash va ularning malakasini oshirish tizimini samarali tashkil etish
chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi 118-sonli qarorni qabul qildi. Ushbu qarorning
3-ilovasiga muvofiq, Fermer xo‘jaliklari rahbarlari va mutaxassislarini qayta
tayyorlash va ularning malakasini oshirish kurslari to‘g‘risida Nizom qabul
qilindi.

Nizomga ko‘ra, Toshkent davlat agrar universiteti, Toshkent davlat
agrar universitetining Nukus filiali, Toshkent irrigatsiya va melioratsiya
instituti, Toshkent irrigatsiya va melioratsiya institutining Buxoro filiali,
Samargand qishloq xo‘jaligi instituti, Andijon qgishloq xofjaligi institutida
fermer xo¢jaliklari rahbarlari va mutaxassislarini qayta tayyorlash va ularning
malakasini oshirish mintaqaviy markazlari tashkil qilindi. Respublikadagi
156ta qishloq va suv xo‘jaligi kasb-hunar kollejlarida hududiy tayanch o‘quv
bazalari ochildi. Malaka oshirish 36 soatli dasturlar bo‘yicha muntazamtilik
asosida tashkil etiladi va fermer xo‘jaliklari rahbarlarining uch yilda kamida
bir marta, fermer xo‘jaliklari mutaxassislarining — besh yilda kamida bir
marta malaka oshirishdan o‘tishi tavsiya etiladi. Kurs oxirida tinglovchilar
test sinovlaridan o‘tishi, undan muvaffaqiyatli o‘tganlarga maxsus sertifikat
topshirilisht belgilab qo*yildi.

Eng muhimi, yangi tartibga ko‘ra, 2020-yil l-yanvardan e’tiboran
gishloq xo‘jaligiga mo‘ljallangan yer uchastkalarini olib qo‘yish va bir
fermer xo‘jaligidan boshqasiga o‘tkazish hamda jismoniy va yuridik shaxslar
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egaligida bo‘lgan, ular foydalanadigan, ularning mulki bo‘lgan yer
uchastkalarini jamoat va davlat ehtiyojlari uchun olib qo*yish vakolatlari xalq
deputatlari kengashlariga beriladigan bo‘ldi. 2020-yilning 1-aprelidan o‘rta
tadbirkorlik subyektlari toifasiga mulk shaklidan qat’iy nazar, ishlab
chiqarish sohasida 100 dan 150 nafargacha, qurilishda 70 dan 100
nafargacha, gishloq xo‘jaligi va boshqa ishlab chiqarish sohalarida, ulgurji
savdoda 30 dan 40 nafargacha, chakana savdo, xizmat ko‘rsatish hamda
boshqa ishlab chiqarishdan tashqari sohalarda 20 dan 30 nafargacha o‘z
xodimiga ega bo‘lgan o‘rta korxonalar kirishi belgilandi.

O‘zbekistonda og‘ir sanoatda neft va gaz ishlab chiqarish bilan bir
qatorda kimyo sanoati ham rivojlandi. Toshkent, Samarqand, Andijon,
Farg‘ona, Chirchiq, Navoiy, Olmaliq kabi shaharlardagi kimyo sanoati
korxonalari qayta ta’mirlandi. Qizilqum fosforit kombinati, Qo‘ng‘irot soda
zavodi, Qo‘qon va Yangiyo‘l biokimyoviy zavodlari barpo etildi. Respublika
kimyo sanoati gqishlogq xo‘jaligi uchun mineral ofg‘itlar, ekinlarni
zararkunandalardan saglovchi kimyoviy moddalar, sun’iy tolalar, bo‘yoqlar,
polietilen, aholining kundalik turmushida kerak bo‘ladigan mahsulotlar ishlab
chigarmoqda.

Sho‘rtan gaz-kimyo majmuasi O‘zbekiston kimyo sanoatining faxri
hisoblanadi. 1995-yil oktyabrda O¢zbekiston bilan AQShning “ABB
Lummus Global” kompaniyasi o‘rtasida Sho‘rtan gaz-kimyo majmuasini
qurish bo‘yicha bitim tuzilgan edi. Tezda qurilish-montaj ishlari loyihasi
ishlab chiqildi. 1997-2001-yillarda AQSh, Germaniya, Yaponiya, Italiya va
boshqa davlatlarning nufuzli kompaniyalari ishtirokida qurilish ishlari
amalga oshirildi. Sho‘rtan gaz-kimyo majmuasi qurilishida I mird. AQSh
dollari hajmida investitsiya o‘zlashtirildi. 2001-yil 21-dekabrda Sho‘rtan
gaz-kimyo majmuasi (Qashqadaryo viloyatining G‘uzor tumanida) ishga
tushirildi. Majmua vyiliga 125 ming tonna polietilen, 137 ming tonna
suyultirilgan gaz va 126 ming tonna gaz kondensati ishlab chiqarish
quvvatiga ega bo‘lgan dunyodagi eng yirik korxonalardan biridir.

Mustaqillik  yillarida mashinasozlik sanoati jadal rivojlandi.
Respublikamizdagi mavjud bo‘lgan bir necha o‘nlab mashinasozlik
korxonalarini tarkibiy jihatdan qayta qurish magsadida, 1993-yilda
O‘zbekiston  davlat  mashinasozlik  korxonalari  uyushmasi —
“Q‘zmashsanoat”, 1996-yilda “O*zqishloqxo‘jalikmash xolding”, 1998-yilda
“O‘zneftgazmash™ korporatsiyasi, “O‘zbekto‘qimachimash™ birlashmasi
tashkil etildi.

Islohotlar davrida “O‘zmashsanoat” uyushmasi tasarrufidagi 35ta
korxonaning 26tasi ta’mirlanib, yangi texnik uskunalar bilan qayta jthozlandi.
Toshkentdagi Ekskavator, Pod’yomnik, Zenit, Kompressor, Asbobsozlik,
Agregat va Abraziv zavodlari, Andijondagi “Andijonirmash™ va “Topoz”
Samarqanddagi “Kinop”, “Sino” va boshqalar shular jumlasidandir. Ularda
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ekskavatorlar, ko‘tarma kranlar, kompressorlar, paxtani gayta ishlash
agregatlari, to‘qimachilik dastgohlari, avtomatika vositalari, muzlatgichlar,
mebelga ishlov berish uskunalari, uy-ro‘zg‘or buyumlari va boshga texnik
jihozlar ishlab chigarilmoqda.

Mustaqillikning dastlabki davridan boshlab mashinasozlik sanoatini
rivojlantirish maqsadida, xorijiy davlatlarning nufuzli kompaniyalari bilan
hamkorlik alogalari yo‘lga qo‘yildi. 1998-yilda O‘zbekiston “Amerika mobil
grupp” firmasi bilan hamkorlikda qo‘shma korxona barpo etilib,
O‘zbekiston-Xitoy loyihasi asosida 22 va 23 ot kuchiga ega bo‘lgan ikki
turdagi minitraktorlar va ularga uskunalar komplektlarini ishlab chigarishni
o‘zlashtirdi. Bu ixcham traktorlar fermer va dehqon xo‘jaliklari faoliyatida
bugun ham keng qo‘llanilmoqda.

1994-yilda “UzLzmash™ O“zbekiston — Isroil qo‘shma korxonasi barpo
etilib, paxta terish mashinalarining gorizontal shpindelli yangi avlodi
yaratildi. Bu mashinalar tik shpindelli mashinalarga nisbatan paxta terishga
qulay va samarador, tannarxi arzon bo‘lib, jahon mashinasozligining eng
yangi yutug‘i bo‘ldi. Qishlog xo‘jalik mashinalarini “Keys” rusumidagi
traktor va g‘alla o‘rish kombaynlari bilan to‘ldirish magsadida, AQSh “Keys
Nyu - Xolland” kompaniyasi sarmoyalari ishtirokida “O‘zKeysmash” va
“O‘zKeystraktor” qo‘shma korxonalari barpo etildi. Ularda zamonaviy
traktorlar va  kombaynlar  ishlab  chigarish  yo‘lga  qo‘yildi.
“O‘zqishloqxo‘jalikmash-xolding” kompaniyasi 2001-yilda 48,2 mird.
so‘mlik tovar mahsulotlarini ishiab chigardi.

Aviatsiya ishlab chiqarish davlat aksiyadorlik jamiyatiga birlashgan
korxonalar ham rivojlanmoqda. Uning bosh korxonasi V.Chkalov nomidagi
Toshkent aviatsiya zavodida 4ta rusumdagi yuk va yo‘lovchi tashiydigan “Il-
1147, “[1-114T>, “[I-76MF”, “I1-76 TF” samolyotlarini ishlab chigarish yo*lga
qo‘yildi. Yuk tashish bo‘yicha dunyoda eng qulay deb e’tirof etilgan “11-76”
rusumli 900ta samolyot ishlab chiqarildi.

Mustaqillik yillarida metallurgiya, oltin qazib olish sanoati ildam
qadamlar bilan o‘sdi. Olmaliq kon-metallurgiya kombinati, Bekoboddagi
metallurgiya zavodi, Zarafshondagi 2-gidrometallurgiya zavodi, Chirchiqdagi
gilyin eruvchan va o‘tga chidamli metallar kombinati qayta ta’mirlandi.
Bekobod metallurgiya kombinatida yiliga 100 ming tonna po‘lat shar va
metall prokat tayyorlovchi yangi quvvatlar ishga tushirildi. Uchquduqda 3-
gidrometallurgiya zavodi barpo etildi.

Amerikaning “Nyumont maynin” kompaniyasi ishtirokida Navoiy
tog‘-metallurgiya kombinati chiqitlaridan oltin ajratib olish bo‘yicha
“Zarafshon — Nyumeont” qo‘shma korxonasi qurilib, 1995-yil 25-mayda
ishga tushirildi. 19910-2001-yillarda respublikada oltin gazib olish hajmi 1,7
baravar o‘sdi. Birgina “Zarafshon — Nyumont” qo‘shma korxonasi 1995—
2003-yillarda 113 million tonna rudani qayta ishlab, 110 tonna yuqori sifatli
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oltin ishlab chiqardi. Korxonaning O¢zbekiston iqtisodiyotiga bergan
samarasi 500 mln AQSh dollarini tashkil etdi. Elektr-energetika sanoati
ancha rivojlandi. “O‘zbekenergo” davlat aksiyadorlik kompaniyasi
mustaqillik yillarida issiqlik va gidravlik elektr stansiyalarini ta’mirlash va
ular tarkibida yangi bloklar barpo etish ishlarini amalga oshirdi. Sirdaryo,
Yangi Angren, Toshkent, Navoiy GRESlari energetika bloklarida texnologik
jarayonlarni boshqarishning avtomatlashtirilgan tizimlari ishga tushirildi.

Germaniyaning “Simens” firmasi Yevropa tiklanish va taraqqiyot banki
ajratgan kredit hisobidan Sirdaryo GRESining 8ta bloki ta’mirlandi. 2001-
yilda 37ta issiglik va gidravlik elekir stansiyalaridan iborat O<zbekiston
energetika tizimi 55 mlird kilovatt-soat yoki 1992-yilga nisbatan 10% ko‘p
elektr energiya ishlab chigardi. O‘zbekiston energetika tizimi respublika
igtisodiyoti va aholisini elektr energiyaga bo‘lgan ehtiyojini to‘la-to‘kis
ta’minlamoqda, iqtisodiyotni yanada rivojlantirishga ulkan hissa
qo‘shmogda. Shuningdek, O‘zbekiston elekir energiyasi Qozog‘iston,
Qirg‘iziston, Tojikiston, Turkmaniston va Afg‘onistonga ham uzatilmoqda.

Prezident Islom Karimov tashabbusi bilan O‘zbekistonda avtomobil
ishlab chiqaruvchi qo‘shma korxona barpo etish magsadida, Janubiy Koreya
Respublikasining “DAEWOQ” korporatsiyasi raisi Kim U Jung bilan
muzokaralar olib borildi. 1992-yil 24-avgustda Toshkentda Janubiy
Koreyaning “DAEWOO Motors” korporatsiyasi va O‘zbekistonning
“Avtoqishxo‘jmash™ davlat konserni o‘rtasida Andijon viloyatining Asaka
shahrida  yiliga 180 ming avtomobil ishlab chigaradigan
“0*zDAEWOOavto” qo‘shma korxonasini qurish to‘g‘risida shartnoma
imzolandi. O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi 1992-yil 5-
noyabrda Asaka shabrida “O‘zDAEWOQavto” korxonasini tashkil qilish
to‘g‘risida qaror qabul qildi. Uning ta’sischilari etib, “DAEWOO Motors™
korporatsiyasi va “O‘zavtosanoat” uyushmasi, har ikki tarafning qo‘shma
korxonadagi ulushi teng miqdorda 50 %dan iborat gilib belgilandi. 1993-yil
mart oyida “O‘zDAEWOOavto” qo‘shma korxonasi ro‘yxatga olindi va
umumiy miqdori 658 min AQSh dollari hajmidagi qurilish ishlari boshlandi.
Korxona qurilishiga ilg‘or texnologiyalar, tajribali muhandislar,
o‘zbekistonlik yoshiar jalb gilindi.

1000 dan ortiq o‘zbekistonlik yoshlar Janubiy Koreyaga borib
“DAEWOQQ” kompaniyasida ishlab, avtomobil ishlab chiqarish tajribalarini
o‘rganib qaytib keldilar. “O‘zDAEWOQavto” qo‘shma korxonasining
birinchi navbati 1996-yil mart oyida ishga tushirildi. 1996-yil mart oyida
“Damas”, iyun oyida “Tico”, iyul oyida “Nexia” rusumli avtomobillar
ishlab chiqarish boshlandi. 1996-yil 19-iyulda korxonaning rasmiy ochilish
marosimi  bo‘ldi, unda Prezident Islom Karimov gqatnashdi va
“0‘zDAEWOOavto” qo‘shma korxonasi qurilishida faol qatnashganlarga
minnatdorchilik bildirdi.
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O‘Zbeklston hukumati “O‘zZDAEWOQavto” qo‘shma korxonasiga
butlovchi gismlar tayyorlovehi korxonalar qurish tadbirlarini amalga oshirdi.
Bu borada Vazirlar Mahkamasining 1995-yil 30-mayda qabul qilingan
“Avtomobillar uchun butlovchi buyumlar ishlab chigaradigan O‘zbekiston —
Koreya qo‘shma korxonalarini tashkil etish to‘g‘risida”gi qarori muhim
ahamiyatga ega bo‘ldi. Qarorga muvofig, “O‘zZDAEWOOavto” uchun
butlovchi  qgismlar  tayyorlaydigan korxonalar tizimini yaratishni
mahalliylashtirish dasturi ishlab chiqildi va qurilish ishlari boshlandi. 1996—
2006-yillarda lak-bo‘yoglar, avtomobil o‘rindiglari, ichki jihozlari, elektr
kabellari, shinalar, disklar, toblangan oynalar, tovush pasaytirgichlari,
yogilg‘t baki, bamperlar va boshqa butiovchi gismlar ishlab chiqaruvchi
“Q‘z-Dong Ko”, “Yan Ko”, “O°z-Sem Yun Ko”, “O‘z-Dong Von Ko”, “O‘z-
Tong Xong Ko, “O°z-Karam Ko”, “elektromash”, “Meridian” kabi 75ta
yangi qo‘shma korxonalar, ishlab chiqarish quvvatlari barpo etildi.

1999-yil oktyabrda Janubiy Koreyadagi yirik “eksimbank™ bilan
“O‘zDAEWOOavto” zavodini moliyaviy jibatdan qo‘llab-quvvatlash
bo‘yicha bitim tuzildi va “DAEWOOMotors” kompaniyasi bilan
hamkorlikda “O‘zDAEWOOQavto” zavodida “Matiz” va “Nexia-2” rusumli
avtomobillar ishlab chiqarishga kirishildi. “O‘zDAEWOQavto” zavodiga
2000-yil yanvarda “ISO —9001” sertifikati berildi.

2001-yil avgustda “O‘ZDAEWOQOQavto” zavodida yangi liniya barpo
etilib, xalqaro andozalarga to‘la javob beradigan, har tomonlama qulay, ilg‘or
dizayn va texnik afzalliklari bilan ajralib turadigan “Matiz” rusumli yangi
avtomobil ishlab chiqarish yo‘lga qo‘yildi. 2003-yilda yana bir liniya barpo
etilib, “Lasetti” avtomobili ishlab chigarish boshlandi. 2004-yilda 70070
dona avtomobil ishlab chiqarildi. 2007-yil oktyabr oyida “O‘zDAEWOO”
avto negizida “General Motors” korporatsiyasi bilan hamkorlikda “GM
O¢“zbekiston” qo‘shma korxonasi tashkil etildi. Natijada, Asakada dunyoda
mashhur “Shevrolet” avtomobillari — “Captiva”, “Epika”, “Takuma” rusumli
yengil avtomobillar ishlab chiqarildi. 2010-yilda “Shevrolet” avtomobili —
“Spark” rusumi, 2012-yilning oxiridan esa “Shevrolet” avtomobilining —
“Cobalt” rusumli yangi avtomobil ishlab chiqarish yo‘lga qo*yildi. Shunday
qilib, “O‘zDAEWOQavto” qo‘shma korxonasining mustahkam poydevori
yaratildi. “O‘zDAEWOOQavto” zavodi MDH mamlakatlaridagi yengil
avtomashina ishlab chigaruvchilar orasida Xalqaro sifat tizimidan
foydalanuvchi birinchi korxona bo‘ldi.

Samarqand shahrida yana bir avtomobil zavodini qurishga kirishildi.
1995-yilda “O‘zavtosanoat” uyushmasi bilan Turkiyaning “Kochxolding”
kompaniyasi o°rtasida avtobus va yuk mashinalari ishlab chigaruvchi
“SamKochavto” qo‘shma korxonasini barpo etish hagida bitim tuzildi.
1996-yilda “SamKochavto™” qo‘shma korxonasi ro‘yxatga olindi va qurilish
ishlari boshlandi. Mashinalar loyihasini ishlab chigishda xalq xojaligining
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barcha sohalarida foydalanish uchun qulay bo‘lishini ta’minlash magsadida,
Italiya-Ispaniya qo‘shma korxonasi “Iveko”ning ixcham konstruksiyalari
asos qilib olindi va “Kochxolding” kompaniyasi a’zosi — “Otayo‘l” zavodida
O‘zbekiston sharoitiga moslab takomillashtirildi.

1999-yil mart oyida “SamKochavto” qo‘shma korxonasi ishga
tushirildi. O‘sha-yili foydalanishga qulay, ixcham 163 ta avtobus va 302 ta
yuk avtomobili, 2000-yilda esa 483 avtobus va 102 ta yuk avtomobili ishlab
chiqarildi. Respublika aholisi uchun “Otayo‘l” rusumli avtobuslar asosiy
transport vositasiga aylandi. 2001-yilda O‘zbekiston avtomobilsozlik
sanoatida band bo‘lgan ishchi va xizmatchilar soni 14 mingtaga yetdi. Eng
muhimi, o‘zbek avtomobilsozlarining butun bir avlodi shakllandi.

Mamlakatimizda avtomobil sanoatining rivojlanishiga juda katta e’tibor
garatilmogqda, jumladan, mustaqil davlatimizning birinchi rahbari Islom
Karimov Vazirlar Mahkamasining 2011-yil 2l-yanvarda bo‘lib o‘tgan
majlisida olib borilayotgan islohotlar ko‘lamiga baho berib: “O‘zbekistonda
avtomobilsozlik Asakadan boshlandi. Shu zavodni ochgan kunim — 1996-yil
19 -iyulni O‘zbekiston hayoti uchun, tarixi uchun baxtli kun deb
hisoblayman” degan edilar. Zero, ana shu zavodda ishlab chiqarilayotgan
sifatli va biri-biridan zamonaviy avtomobillar xalqimizni bu sohada ham
hech kimdan kam emasligini, aksincha, ragobat borasida ko‘plarni lol
goldirayotganligini ko‘rsatadi.

2000-yilda 30 700ta avtomobil ishlab chiqarilgan bo‘lsa, 2010-yil
yakunida bu ko‘rsatkich 217 733tani tashkil etdi. Ko‘rinib turibdiki,
avtomobil ishlab chiqarish keyingi o‘n-yil oralig‘ida 181 033 donaga yoki 7,1
martaga oshgan. Ishlab chiqarilayotgan “CAPTIVA”, “EPICA”,
“LACETTI”, “SPARK”, “NEXIA”, “DAMAS”, “MATIZ”, “COBALT”,
“MALIBU” singari avtomobillar jahon bozorida yurtimiz nomini dunyoga
taratmoqda. Masalan: O‘zbekiston Rossiya Federatsiyasiga 2005-yilda eng
ko*p avtomobil eksport gilgan davlat hisoblandi. 2011-yilda esa Yaponiya va
Germaniyadan so‘ng uchinchi davlat deb topildi. 2011-yil Rossiyada “Eng
yaxshi avtomobil” sifatida O‘zbekistonda ishlab chiqarilgan “SPARK”
avtomobili deb topildi. Bir so‘z bilan aytganda “GM-Uzbekistan™ qo‘shma
korxonasi keyingi o‘n yilda mamlakat eksport salohiyatining qariyb 7,6
foiziga oshishiga munosib hissa qo‘shmoqda. Eng muhimi dastlabki kezlarda
atigi 3 rusumdagi avtomobillar ishlab chiqarilardi. Hozirda esa konveyrlarda
ko‘plab turdagi avtomobillar ishlab chigarilmogda

Sanoatning boshqa tarmoglari. 1991-yil maydan Toshkent, Farg‘ona,
Buxoro to‘qimachilik kombinatlari, Andijon va Nukus ip-gazlama kombi-
natlari, ular tasarrufidagi kichik va o‘rta korxonalarni birlashtirgan
“O‘zbekengilsanoat” davlat uyushmasi tashkil etildi. Bu uyushma, bir
tomondan, mavjud korxonalarni aksiyadorlar jamiyatlari sifatida qayta tashkil
etdi, ularni ta’mirlash, yangi texnik jihozlar bilan qayta qurish orqali
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mahsulotlar ishlab chiqarishni ko‘paytirish tadbirlarini amalga oshirdi.
Masalan, “Buxoroteks” aksiyadorlik jamiyati 1994-yilda o‘z mablag‘lari
hisobidan Shveytsariyaning “Riter” firmasidan 2592 ta yigiruv g‘altagi
quvvatiga ega bo‘lgan uskunalar sotib oldi. 1996-yilda esa Shveytsariyadan
jalb etilgan 5 min. shved frankiga ikkinchi yigiruv majmuini sotib olib,
korxonani jihozladi. Natijada, 1997-yildayoq 1000 tonna kalava ip ishlab
chiqarishga erishildi.

Ikkinchidan, davlat uyushmasi tomonidan respublikamizdagi boy xom
ashyolarni, birinchi navbatda paxta tolasini qayta ishlab tayyor mahsulotlar
ishlab chigaruvchi yangi korxonalar barpo etish har tomonlama qo‘llab-
quvvatlandi. O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi 1996-yil aprel
oyida “Mahalliy va yengil sanoatni davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlash
tadbirlari to‘g‘risida”gi qaror qabul qgildi. Qarorga muvofiq, tarmoq bo‘yicha
35ta investitsiya loyihalari ishlab chigildi va ularni amalga oshirish
jarayonida 152 mlrd so‘m, shu jumiadan, 644,4 min AQSh doliari hajmida
chet el sarmoyalari o‘zlashtirildi. Natijada, 1996—2001-yillarda Janubiy
Koreya ishtirokida “Kobul — Uzbek Ko” qo‘shma korxonasiga birlashgan
To‘ytepa va Toshkent shahrining Ko‘kcha mavzesida 2 ta yirik qo‘shma
korxona, “Kobul — Farg‘ona Ko” qo‘shma korxonalari qurilib ishga
tushirildi. Turkiya to‘qimachilik kompaniyalari ishtirokida Nukus shahrida
“Kateks” to‘qimachilik majmuasi, Namangan viloyatida “Asnamtekstil”,
“Tap — fen”, “Kosonsoy-Tekmen”, “Atlas — Men”, Qashqadaryo
viloyatida “Qashteks”, *“Oqsaroy — to‘qimachi” qo‘shma korxonalari barpo
etildi. Germaniya sarmoyadorlari bilan hamkorlikda 1998-yilda Andijonda
“Anteks”, Farg‘ona viloyatining Yozyovon tumanida “Pfaff-Zinger” qo‘shma
korxonalari qurildi.

1999-yilda Xo‘jaobod tumanida tikuv va trikotaj buyumlar ishlab
chiqaradigan “Tyan-Din-Du” O¢zbekiston — Xitoy qo‘shma korxonasi, 2000-
yilda yiliga 3800 tonna kalava ip ishlab chiqaradigan “Qorako‘lteks”
O¢zbekiston — Amerika qo‘shma korxonasi barpo etildi. 2002-yilda
Respublika to‘qimachilik sanoatida 17 ta qo‘shma korxona faoliyat ko‘rsatdi.
Tarmoq bo‘yicha 32 mingdan ortiq yangi ish o‘rinlari tashkil etildi. 2004~
yilda 17 ta to‘qimachilik korxonalari, jumladan, “Beruniy teks”,
“Baliqchiteks”, “Bursel — Toshkent” kabi yirik qo‘shma korxonalar qurilib
foydalanishga topshirildi.

2002-yil boshlarida “O¢‘zbekengilsanoat” davlat uyushmasiga
birlashgan 15 ta Kichik va 102 ta yirik korxonalar paxta tolasini gayta ishlab
yiliga 130 ming tonna yigirilgan ip, S0 mln kvadrat metr gazlama, 2,5 min
kvadrat metr gilam, 62 mln dona trikotaj mahsulotlari, 32 min juft paypoq,
turli xil tikuvchilik buyumlari ishlab chigarish quvvatiga ega bo‘ldi. Agar
1991-yilda respublikamizda paxta tolasini qayta ishlash 12 %ni tashkil etgan
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bo‘lsa, 2005-yilda bu ragam 30 %ga yetdi. Chet ellarga kalava ip, paxta va
shoyi gazlamalar eksport gilishga erishildi.

Respublikamizda qog‘oz tangisligi muammosini hal qilishga qaratilgan
zavodlar qurildi. Namanganda barpo etilgan “Namangan qog‘ozi”,
Yangiyo‘lda qurilgan “O‘zbek qog‘ozi” qo‘shma korxonalari shular
jumlasidandar. Respublika Vazirlar Mahkamasining 2001-yil 20-iyundagi
“Respublika qog‘oz sanoatini boshqarish tuzilmasini takomillashtirish chora-
tadbirlari to‘g‘risida®gi qaroriga asosan, “O‘zbekqog‘ozsanoat” uyushmasi
tashkil etildi. Uning tarkibiga “Sanoatqalinqog‘ozsavdo”, “O‘zbek qog‘ozi”
ochiq aksiyadorlik jamiyatlari, Yangiyo‘l sellyuloza-qog‘oz fabrikasi,
“Namangangog‘oz” qo‘shma korxonasi va boshqalar kiradi. “O‘zbek
qog‘ozi” korxonasi yiliga 11 ming tonna qog‘oz, 3,5 ming tonna Karton, 7,5
mln dona umumiy va 65 millionta o‘quv daftari ishlab chiqarmogda.
Yangiyo‘l sellyuloza-qog‘oz fabrikasi yiliga 20 ming tonna paxta
sellyulozasi, 12 ming tonna yuqori sifatli yozuv qog‘ozi ishlab chigarmoqda.

Mamlakatimizda poyabzal mahsulotlari va chinni idishlar, turli xalq
iste’mol buywmlari ishlab chiqarish jadal rivojlanmogda. Qurilish
materiallari sanoati bazast mustahkamlanib, baland binolar, uy-joy qurilishi
kengaydi. Mustaqillik yillarida O‘zbekistonda transport tizimi — temiryo‘llar,
avtomobil yo'li, havo, quvur va suv transporti rivoj topdi.

6.4. Bank-moliya tizimi va soliq sohasidagi islohotlar

O¢zbekistonda mustaqil bank tizimini yaratish bo‘yicha eng asosiy tadbir
— 1991-yilda O‘zbekiston Respublikasining “Banklar va bank faoliyati
to‘g‘risida”gi qonuni qabul qilinishi hisoblanadi. Bu esa, o‘z navbatida,
respublikada ikki pog‘onali bank tizimining yaxlit qoidalarini shakllantirish,
shuningdek, bank  tizimida sog‘lom raqobat  munosabatlarini
faollashtirishning qonunchilik poydevorini yaratishga asos bo‘ldi. SSSR
Davlat bankining tarkibiy bo‘linmasi hisoblangan, ayni vaqtda kredit va
hisob-kitob operatsiya muassasasi vazifasini bajarib kelgan sobiq respublika
Davlat banki tugatildi. Markaziy bank zimmasiga federal rezerv tizimiga xos
bo‘lgan vazifalar yuklatildi. Davlat shu bilan bir qatorda tijorat banklarining
rivojlanishiga ham yordam berdi. Sobiq, tarmoq doirasida ish yurituvchi
davlat banklari tugatildi. Agrosanoat banki va Sanoat-qurilish banki
ixtisoslashtirilgan aksiyadorlik-tijorat banklariga aylantirildi. Tashqi iqtisodiy
faoliyat Milliy banki tuzildi.

O‘zjamg‘armabankka (hozir — Xalq banki) kredit-moliya muassasasi
maqomi hamda kredit resurslaridan jismoniy va yuridik shaxslarga qarz
berish uchun foydalanish, shuningdek, kredit resurslarini banklararo pul
bozorida kim oshdi savdosi orgali sotish huquqi berildi.
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Ixtisoslashtirilgan aksiyadorlik-tijorat banklari — “G‘allabank”,
“Mevasabzavotbank”, “Tadbirkorbank”, “Savdogar” va boshga banklar
tuzildi. Bu banklar tadbirkorlik ishlariga xizmat qiladi, kichik va o‘rta
biznesni rivojlantirish, iste’mol bozorini eng zarur tovarlar bilan boyitish
manfaatlarini ko‘zlab investitsiyalar uchun mablag* beradi.

O¢zbekistonda ikki pog‘onali bank tizimini tashkil gilishga 1988-yildan
boshlab kirishilgan bo‘lsada, bu maqgsadning to‘liq amalga oshirilishiga
sharoit 1994-yildan boshlab yuzaga keldi. Bu davrga kelib Markaziy
bankning tashkiliy tuzilishi, faoliyat olib borish uslubi o‘zgardi, tijorat
banklarining soni va vlar bajaradigan operatsiyalar salmog‘i oshib bordi. Bu
bosgichda kreditdan foydalanish masalasida keskin o‘zgarishlar yasaldi,
tarmogqlar, birlashmalar, korxonalar, avvalo, o‘z kuchiga ishonishlari
iqtisodiy barqarorlik omillaridan biri etib belgilandi.

Mazkur Qonunga muvofiq, O‘zbekiston Respublikasi Markaziy banki
tuzilib, uning zimmasiga respublikada pul muomalasini tartibga solish, tijorat
banklari tizimini vujudga keltirish va to‘lov tizimini tashkil etish vazifalari
yuklatildi. Bu vazifalarni bajarish uchun Markaziy bankda pul-kredit va
valyuta siyosatini ishlab chiqish va amalga oshirishga, tijorat banklari
faoliyatini tartibga solish va nazorat gilishga, hisob-kitoblar va to‘lov tizimini
rivojlantirishga xizmat qiluvchi bo‘linmalar tuzildi.

Keyingi yillarda tijorat banklari tomonidan igtisodiyotning real sektori
- korxona va tarmoglarning investitsiya loyihalarini kreditlash hajmi 2011-
2015-yillarda 2,8 barobar o‘sadi va 12 milliard dollardan oshdi. 2011-2015-
yillarda tijorat banklari tomonidan kichik biznes va xususiy tadbirkorlik
subyektlari loyihalarini, birinchi navbatda, investitsiya maqsadlari va
boshlang‘ich kapitalni shakllantirish uchun uzoq muddatli kreditlar ajratish,
“Mikrokreditbank”  tarafidan  berilayotgan imtiyozli  kreditlashning
kengayishini moliyalashtirish hajmi 2,7 barobar ortdi.

Bu borada O‘zbekiston Markaziy Banki tomonidan 2011-2012-yillarda
bank nazorati bo‘yicha “Bazel’ qo‘mitasi”ning yangi tavsiyalarini,
shuningdek, bankdan tashqari kredit tashkilotlarining faoliyati ustidan
nazoratni takomillashtirish bo‘yicha chora-tadbirlarni bosqichma-bosqich
joriy etish ko‘zda tutildi. Bundan tashqari, tijorat banklari va butun moliya-
bank tizimi faoliyatini baholash uchun moliyaviy institutiar faoliyatini
baholash va tahlil etishning yetakchi xalqaro reyting tashkilotlari tomonidan
qo‘llanadigan mezon va standartlariga asoslangan yangi tizim ishlab chiqildi.

2016-yilda yangi ish o‘rinlarini yaratish va aholi bandligini oshirish
magsadida, kichik biznes va hususiy tadbirkorlik sohasi uchun har yili tijorat
banklari tomonidan 1 trillion so‘mdan ortiq migdorda kredit mablag‘lari
berilgan. Banklar tomonidan kichik biznes va xususiy tadbirkorlik
subyektlarini moliyaviy qo‘llab-quvvatlash magsadida, 2016-yilda 12,1 trin.
so‘m miqdorida kreditlar ajratilib, ushbu ko‘rsatkich 2015-yilga nisbatan 1,3
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barobarga, ajratilgan mikrokreditlar esa 2,5 trln. so‘mni tashkil etib, bu
ko‘rsatkich ham 2015-yilga nisbatan 1,3 barobarga o‘sgan.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 2-sentyabrdagi
“Valyuta siyosatini liberallashtirish bo‘yicha birinchi navbatdagi chora-
tadbirlar to‘g‘risida”gi Farmonini ijro etish asnosida 2017-yil sentyabridan
boshlab milliy valyuta ayirboshlash kursini aniglashning bozor mexanizmi
joriy etildi, shuningdek, aholi va tadbirkorlik subyektlari uchun valyuta
mablag‘larini sotish, sotib olish va tasarruf etishga qo‘yilgan cheklovlar olib
tashlandi.

Buning natijasida, 2017-yilda tijorat banklarining jami kapitali 2,3
baravar ortgan va 20,7 trillion so‘mga yetgan. Kapitalning vetarlilik
ko‘rsatkichi 18,8 %ga oshdi, bu esa xalqaro normalardan 1,8 baravar ortigdir.
Tijorat banklarining jalb gilingan depozitlari umumiy hajmi 1,6 baravar ortib,
58,7 trillion so‘mni tashkil etdi. Banklar aktivlarining umumiy hajmi 2
baravar ko‘paydi va 2018-yil 1-yanvar holatiga ko‘ra, 166,6 trillion so‘mni
tashkil etdi. Natijada, Yangi O‘zbekiston taragqiyotning yangi bosgichida
“Kichik biznes subyektlariga kredit berish” deb nomlanadigan ko‘rsatkich
bo‘yicha dunyoda so‘nggi 3-yilda 154-o‘rindan 42-o‘ringa ko‘tarildi va
o‘tgan yilning o‘zida reytingini 63 pozitsiyaga yaxshiladi.

2018-yilda esa banklar o‘z kredit siyosatini amalga oshirishni davom
ettirishi natijasida, igtisodiyotning real sekioriga yo‘naltirilgan kreditiarning
jami hajmi 2,1 baravar ortdi va 110,6 trillion so‘mni tashkil gildi. Xususan,
tijorat banklari tomonidan investitsiya loyihalarini moliyalashtirish uchun
16,1 trillion so‘mlik kreditlar ajratildi, bu esa 2016-yilga nisbatan 1,3 baravar
ko‘proq bo‘lgan. Igtisodiyotning real sektoriga yo‘naltirilgan kreditlarning
umumiy hajmi esa 2015-yilga nisbatan 27,3 % ko‘payib, 2016~yilning 1-
yanvar holatiga ko‘ra, 42,7 trln. so°‘mdan ortganligini ko‘rishimiz mumkin.

2018-yilda Respublika Prezidentining “Jahon banki va xalqaro moliya
korporatsiyasining “Biznes yuritish” yillik hisobotida O¢zbekiston
Respublikasining reytingini yanada yaxshilash chora-tadbirlari to‘g‘risda”gi
qarori gabul gilindi. Shu yili “Har bir oila - tadbirker” dasturi doirasida
barcha tijorat banklari tomonidan, jumladan, qgishloq xo‘jaligi va chorvachilik
tadbirkorligi bilan shugullanuvchi 4397ta yuridik va jismoniy shaxsga
qariyb 101,1 mird. so‘mlik imtiyozli kreditlar ajratilgan. Ya’ni, respublikada
naslli quyonlarni ko‘paytirish maqsadida, o‘tgan davrda jami 4570 bosh
naslli quyon olib kelindi. Jumladan, “Mikrokreditbank” tomonidan ushbu
sohani moliyaviy qo‘llab-quvvatlash uchun jami 1316 mijozga 62,4 mird.
so‘mlik kreditlar berildi.

Sohadagi mavjud muammolarning aniq dalili sifatida, xususan, Bosh
vaziming “Xalq qabulxona”lari tashkil etilgandan buyon 2019-yil
sentyabrgacha 12 mingdan ziyod murojaatlar kelib tushgan, bularning
aksariyati tadbirkorlarga kredit va yer ajratish va boshqa masalalar bilan
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bog‘liqdir. 2020-yil 15-mayga qadar Bosh vazir qabulxonalariga kelgan
murojaatlarning 55 % tadbirkorlarning bank kreditlari bilan bog‘liq
muammolar edi. Agar raqamlarga murojaat gilinsa, “Xalq gqabulxona”lariga
2020-yil may oyiga qadar esa kelib tushgan murojaatlarning 55 %ni bank
kreditlari bilan bog‘lig muammolar tashkil etgan.

Ulaming ijrosi yuzasidan olingan natijaga ko‘ra, bank xizmatlari
bo‘yicha tadbirkorlarning murojaatlari “Milliy bank™ AJ da 10 %ga,
“Mikrokreditbank” ATB da 11 %, “Agorbank” ATB da 13 % ijobiy hal
gilingan, xolos. Tijorat banklari tomonidan iqtisodiyotning real sektori
korxona va tarmoqlari investitsiya loyihalarini kreditlash hajmi 2011-2015-
yillarda 2,8 barobar o‘sadi va 12 milliard dollardan oshdi. 2011-2015-
yillarda tijorat banklari tomonidan kichik biznes va xususiy tadbirkorlik
subyektlari loyihiyalarini, birinchi navbatda, investitsiya maqgsadlari va
boshlang‘ich kapitalni shakllantirish uchun uzoq muddatli kreditlar ajratish,
“Mikrokreditbank”  tarafidan berilayotgan imtiyozli kreditlashning
kengayishini moliyalashtirish hajmi 2,7 barobar ortdi.

Marmtakatda investitsiya muhitini yanada yaxshilash, to‘g‘ridan-to‘gri
xorij investitsiyalarni ishlab chigarishga jalb etish borasida 2018-yil 1-avgustda
“O‘zbekiston Respublikasida investitsiya muhitini tubdan yaxshilash chora-tadbirlari
to‘g‘risidagi Prezident Farmoni e’lon qilindi. Farmonda investitsiya muhitini
yanada yaxshilash, to‘g‘ridan-to‘g‘ri investitsiyalarni jalb etishni
rag‘batlantirish, investitsiyalarning bu boradagi davlat siyosatining
izchillgiga bo‘igan ishonchini mustahkamlashga asosiy urg‘u berilgan

Soliq tizimi. O‘zbekiston Respublikasi soliq tizimining shakllanishi va
rivojlanish tarixi xususida so‘z yuritganda, 1991-1997-yillarni o‘z ichiga
olgan birinchi bosqichida O‘zbekistonning o‘z mustaqil soliq tizimining
shakllanishi va soliqlarning xazinaviy ahamiyatini oshirish, soliq tizimining
yagona tashkiliy asoslarini ishlab chigish, soliglarni bozor iqtisodiyoti
talablariga  moslashtirish va  korxonalarning  ishlab  chiqarishini
rag‘batlantirishga qaratilgan davridir.

Respublikamizda solig idoralarining mustaqil faoliyati davlat
suverenitetiga erishmasdan avval O‘zbekiston SSR Oliy Kengashining 1991-
yil 14-iyundagi qarori bilan “O‘zbekiston Respublikasining davlat soliq
idoralari to‘g‘risida”gi Nizomi gabul qilinganidan keyin davlat nazorati va
boshqaruvining alohida tuzilmasi sifatida soliq idoralarining shakllanishi va
mustagqil faoliyat ko‘rsatishiga asos solindi.

Buning asosiy sababi sifatida aytish mumkinki, Sovet ittifoqining
so‘nggi yillarida barcha davlatlarda bo‘lgani kabi, O‘zbekistonda ham
byudjet taqchilligi kuzatilayotgan edi. Jumladan, 1991-yilning boshida
Respublika davlat byudjeti taqchilligi kariyb 7,5 foizni tashkil etgan. Bu, o‘z
navbatida, davlat daromadini mustahkamlashga qaratilgan soliq
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mexanizmining huquqiy asoslarini ishlab chiqish va uni joriy etish bo‘yicha
amaliy choralar ko‘rilishi zarurligini ko‘rsatdi.

Respublikamizning mustaqil soliq tizimining shakllanishidagi
dastlabki qonun 1991-yil 15-fevralda qabul gilingan. Unga ko‘ra, birinchi
marta soliq tizimining tuzilishi va ishlashining umumiy asoslari aniglab
berildi, soliglarni hisoblash va undirish tartiblari o‘mnatildi. Jumladan,
“O‘zbekiston Respublikasi fuqarolari, chet el fuqarolari va fugaroligi
bo‘lmagan shaxslardan olinadigan daromad solig‘i to‘g‘risida”gi qonunga
binoan soliq obyekti kengaytirildi. O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti
huzuridagi Vazirlar Mahkamasiga o‘ta zararli ishlab chigarishda ishlaydigan
alohida toifadagi fuqarolar uchun favqulodda hollarda 12 foizdan kam
bo‘lmagan miqdorda soliq solishning imtiyozli stavkalarini belgilash huquqi
berildi.

Soliglar, yig‘imlar va bojxona to‘lovlarining hisoblab chiqarilishi va
to‘lanishi ustidan nazoratni ta’minlash maqgsadida, 1993-yilda DBSB,
Qoraqalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahar DSB tarkibida
Valyuta tushumlarini nazorat qilish bo‘yicha Maxsus boshqarmalar tashkil
qilindi. 1993-yilda davlat byudjeti taqchilligini kamaytirish va daromad
gismini mustahkamlash magqsadida, resurs to‘lovlari va suv uchun to‘lov joriy
qilindi. Shu yildan e’tiboran byudjetni to‘ldirish, shuningdek, resurslardan
oqilona foydalanishni ta’minlash magsadida, 6 foizli resurslar solig‘i va 30
foizli amortizatsiya solig‘i joriy etildi. 1993-yil 7-mayda O°‘zbekiston
Respublikasining “Mahalliy soliglar va yig‘imlar to‘g‘risida”gi qonuni
qabul gilindi. Bunday soliglar tarkibiga jismoniy shaxslarning mulk solig‘i,
yer solig‘i, kurort zonalarida ishlab chiqarish obyektlari qurilish solig‘i,
reklama solig‘i, avtomobil vositalarini qayta sotish solig‘i, transport vositalari
egalaridan undiriladigan soliglar va turli xil yig‘imlar kiritildi.

Amaldagi soliq tizimini takomillashtirish zarurligidan kelib chigib,
1994-yildan boshlab, qo‘shilgan qiymat solig‘i stavkasi 20 foizga
pasaytirildi, moddiy xarajatlarga nisbatan 6 foizli to‘lov bekor gilindi, mol-
mulk solig‘i bo‘yicha soliqqa tortish obyekti birmuncha ixchamlashtirildi,
qishlog xo‘jaligi korxonalari uchun daromad solig‘i joriy qilindi, aksiz
solig‘ini hisoblash usuli va stavkasi qayta ko‘rib chiqgildi.

1996-yilning 1-yanvarigacha ro‘yxatdan o‘tkazilgan xorijiy sarmoya
ishtirokidagi korxonalarga soliqqa tortish tizimida daromad yoki foydani
soliqqa tortishni tanlash huquqi taqdim etildi, boshqa barcha xo‘jalik
yurituvchi subyektlar uchun esa daromad solig‘i to‘lash joriy etildi. 1996-
yilning martida O‘zbekiston Respublikasi Davlat soliq qo‘mitasi tarkibida
Valyuta va eksport-import operatsiyalarini nazorat qilish Bosh boshqarmasi
tashkil gilindi. 1996-yil 1-oktyabrdan respublikada ishlab chigariladigan va
chetdan olib kelinadigan alkogol va tamaki mahsulotlariga aksiz markasi
joriy etildi.
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O‘zbekiston Respublikasida soliq tizimini yanada takomillashtirish va
mustahkamlash, soliq to‘lovchilarni hisobga olishni tartibga solish
magqsadida, 1997-yilning 1-aprelidan boshlab, Davlat soliq qo‘mitasi
tomonidan soliqg to‘lovchilarning identifikatsiya raqamlarini (STIR) berish va
qo‘llash tizimi joriy etildi. Soliq to‘lovchilarning identifikatsiya
raqamlarining yagona reestrini shakllantirish va soliq to‘lovchilarning
ma’lumotlar bazasini yaratish, soliq organlari hamda harakatdagi va
ko‘chmas mulk bilan operatsiyalar amalga oshiruvchi boshqa muassasa va
tashkilotlar o‘rtasidagi axborot almashinuvini birxillashtirish maqgsadida,
O‘zbekiston Respublikasida soliq to‘lovchilarning identifikatsiya ragamlarini
berish va qo‘llash tizimi to‘g‘risida Nizom tasdiglangan.

Soligqa tortish sohasida davlat tomonidan belgilangan barcha huquqiy
normalarini birlashtirish va davlat soliq siyosatining barcha yo‘nalishlarini
alohida me’yorlarda belgilash magsadida, 1997-yil 24-aprelda O‘zbekiston
Respublikasi Soliq kodeksi qabul qilindi va u ilgari amaliyotda qo‘llangan
ko‘plab me’yoriy hujjatlarni o‘zida umumlashtirdi. Ushbu hujjatning qabul
qilinishi bilan soliq to‘lovchilar va soliq organlari o‘rtasidagi munosabatlar
tartibga solindi. Soliq kodeksi soliq to‘lovchilarning  bilimlarini
kengaytirishga xizmat qildi, soliq organlari xodimlari uchun esa ular oldida
turgan vazifalarni samarali hal qgilish bo‘yicha yagona ish hujjatiga aylandi.

1997-yilning iyulida DSQ soliq va bojxona vazifalari ajratildi, bojxona
organlari soliq organlari tarkibidan chiqarildi va alohida tuzilmaga
birlashtirildi. O‘zbekiston Respublikasining Davlat bojxona qo‘mitasi
tashkil qilindi. O‘zbekiston Respublikasining 1997-yil 29-avgustdagi “Davlat
soliq xizmati to‘g‘risida” 474-I-sonli Qonuni va O‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasining 1998-yil 12-yanvardagi “O‘zbekiston Respublikasi
Davlat soliq qo‘mitasi faoliyatini tashkil etish masalalari to‘g‘risida” 14-sonli
Qaroriga muvofiq, soliq organlarining asosiy funksiya va vazifalari belgilab
berildi.

1991-1997-yillarda tadbirkorlar faoliyatiga turli tashkilotlarning
aralashuvini qisqartirish bo‘yicha ijobiy ishlar amalga oshirildi. Biroq davlat
organlari tomonidan tadbirkorlar va korxonalarning xofjalik ishlariga
aralashishiga barham berilmadi. Masalan: 1997-yilda 29 ta davlat organi
korxonalarni turli masalalar bo‘yicha tekshirish huqugiga ega bo‘lgan. 3700
korxona va tashkilot bo‘yicha o‘tkazilgan tekshiruvlar tahlilidan ma’lum
bo‘lishicha, 1995-yilda va bu yilning birinchi yarmida bu korxona va
tashkilotlar 21 ming marta yoki o‘rta hisobda olganda, ularning har biri turli
organlar tomonidan 5-6 martadan tekshirilgan. Soliq organlaridan tashqari,
eng ko‘p tekshiruv sanitariya-epidemiya xizmatiga, banklarga, davlat yong‘in
nazoratiga, mahalliy hokimiyat organlari va boshqarmalarga to‘g‘ri kelgan.

1998-yildan 2008-yilgacha bo‘lgan davr — soliq islohotlarning ikkinchi
bosqichidir. Mazkur bosgichda soliq to‘lovchi yuridik shaxslarga imkon
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boricha soddalashtirilgan, ixchamlashtirilgan soliq to‘lash, soliq hisobotlari
va soliq to‘lash muddatlari soddalashtirish tizimi joriy etildi. Ishlab chigarish
tarmogqlari va korxonalar bo‘yniga tushayotgan soliq yuki tobora yildan-yilga
kamayib bordi. Kichik korxonalar uchun soliqqa tortishning soddalashtirilgan
tizimini qo‘ilash tartibi tasdiglanishi bilan ilgari aksizlanadigan tovarlarni
ishlab chiqaruvchi korxonalar soddalashtirilgan soliqqa tortish tizimiga
kirmagan bo‘lsa, 1999-yilning 1-oktyabridan boshlab ularga aksiz solig‘imi
to‘lash sharti bilan mazkur tizimni qo‘llashlari uchun imkoniyat yaratildi.

2002-yildan boshlab davlat soliq siyosatida mahsulot ishlab
chiqaruvchi korxonalardan soliq yukini yanada kamaytirish, chetga qat’iy
almashtiriladigan valyutada mahsulotlarni eksport gilgan yuridik va jismoniy
shaxslarga daromadga (foydaga) soliqdan va mol-mulk solig‘idan
pasaytirilgan regressiv soliq stavkasi joriy etildi. Agar buni xorijiy
davlatlardagi jismoniy va yuridik shaxslardan olinadigan daromad solig‘i
bilan taqqoslaganda, O‘zbekistonda daromad solig‘ining yuqori stavkalari
kamligini ko‘rishimiz mumkin. Shu orqali soliq tizimida to‘g‘ri soliglar
salmog‘ini kamaytira borish va egri soliglar salmog‘ini oshirishga
mo‘ljallangan siyosat yuritish ko‘zda tutildi. Shu bilan birga, soliq
qonunchiligi takomillashtirildi, barcha soliglar bo‘yicha zarur yo‘rignoma va
nizomlar qaytadan ko‘rib chigildi. Samarasiz, byudjetga tushishini
giyinlashtiradigan soliglar va to‘lovlar bekor qilindi.

2003-yilda ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish yakunlariga ko‘ra, byudjet
va soliq siyosatini erkinlashtirish yo‘li izchil olib borilib, foydadan
olinadigan soliq stavkasi 24 foizdan 20 foizgacha, ijtimoiy sug‘urta
ajratmalar 37,3 foizdan 35 foizgacha pasaytirilib, soliglarning ayrim turlari
bekor qilindi. Fiskal undirishlar darajasi 2002-yildagiga taqqoslaganda, yalpi
ichki mahsulotga nisbatan 33,2 foizdan 32,5 foizgacha kamaygan. 2004-yilda
ham qator soliq islohotiari amalga oshirilib, korxonalarga tushadigan
o‘rtacha soliq yuklamasi 2003-yilning 1-yarim yilligidagi 28,4%, 2004-yilda
27,8% pasayganligini ko‘rish mumkin.

2005-yilning 1-iyulidan boshlab mikrofirma va kichik korxonalar
uchun ilgari to‘lab kelingan 4 xildagi to‘lov, yagona solig hamda byudjetdan
tashqari Pensiya jamg‘armasi, Respublika yo‘l jamg‘armasi, Maktab
ta’limini rivojlantirish jamg‘armalariga majburiy ajratmalar o‘miga yagona
soliq to‘lovi joriy etilishi kichik biznes zimmasidagi soliq yukining sezilarli
darajada pasayishiga olib keldi.

Shu magqgsadda 2007-yil 25-dekabrda “O¢zbekiston Respublikasi Soliq
kodeksini tasdiglash to‘g‘risida”gi 136-sonli Qonuni gabul qilindi. Mazkur
qonun bilan yangi tahrirdagi O‘zbekiston Respublikasi Seliq kodeksi qabul
qilindi va 2008-yil 1-yanvardan kuchga Kkiritildi. Iqgtisodiyotni
modernizatsiyalash jarayonida soliq tizimini takomillashtirish borasida gabul
qilinayotgan Farmon va Qarorlar soliq siyosatini erkinlashtirish,
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tadbirkorlikni rivojlantirish, ijtimoiy sohani rag‘batlantirish, soliq yukini
kamaytirish hamda solig ma’muriyatchiligini takomillashtirishga qaratildi.
Respublikamiz soliq siyosatida solig yukini tobora kamaytirib borish
tadbirlari ko‘rildi va yildan-yilga pasayish tendensiyasi kuzatildi.

Soliq islohotlarining uchinchi bosqichi 2009-2016-yillarni oz ichiga
oladi. Bu borada 2009-yilda kichik sanoat korxonalari uchun yagona soliq
to‘lovi 8 foizdan 7 foizga pasaytirildi, yakka tartibdagi tadbirkorlar uchun esa
qayd etilgan soliq miqdori o‘rtacha 1,3 barobar kamaytirilgan bo‘isa, 2010-
yilda barcha kichik biznes korxonalari uchun yagona soliq to‘lovi stavkasini
7 foizga tushirish to‘g‘risida qaror qabul qilindi. 2010-yilda yuridik shaxslar
uchun daromad solig‘i 9 foizgacha, mikrofirmalar va kichik biznes uchun
yagona to‘lov 7 foizgacha tushirildi. Yalpi soliq yukini 1,2 foizga, kichik
biznes subyektlari va mikrofirmalar uchun yagona soliq to‘lovini esa 2010-
yildagi 7 foizdan 2011-yilda 6 foizga tushirildi.

Soliq to‘lovchilar va soliq organlari o‘rtasidagi munosabatlarni tartibga
solish borasida 2011-yilda soliq yuki, 1991-yil bilan solishtirganda, yalpi
ichki mahsulotga nisbatan gariyb 2 barobar kamayib, 41,2 foizdan 22 foizga
tushgan. 2011-yilda mikrofirma va kichik korxonalar uchun yagona solig
to‘lovi stavkasining 7 foizdan 6 foizga kamaytirildi. Qariyb 80 milliard 300
million so‘m mablag‘ni, birinchi navbatda, ishlab chigarishni texnologik
yangilash va zamonaviy texnikani joriy etishga yo‘naltirildi. 2015-yilda 42
ming 800 ta tadbirkorlik subyekti internet tarmog‘i orqali “Yagoma
interaktiv davlat xizmatlari portali”da ro‘yxatga olingan. Ular 260 turdagi
interaktiv xizmatlardan foydalanish imkoniyatiga ega bo‘ldilar. 2013-2014-
yillarda tadbirkorlar va fugarolarga 102 mingdan ortiq xizmat ko‘rsatilgan
bo‘lsa, 2015-yilda bu ko‘rsatkich 420 mingdan oshgan. Bunda soliq va
statistika hisobotlari 100 foiz elektron shaklda internet tarmog‘i orqali taqdim
etilgan,

Yangi O‘zbekistonda soliq islohotlarini amalga oshirish va strategik
taraqqiyotini ta’minlash uchun yangi bosgichga o‘tildi. Ya’ni, 2017-yilda
O¢‘zbekiston soliq siyosatida tarixly o‘zgarishlar davri bo‘ldi. Barcha
masalalar tanqidiy ko‘rib chiqgish asosida, tartib-intizomni kuchaytirish va
shaxsiy mas’uliyat hamda javobgarlikni oshirish choralarini ko‘rish orqali
amalga oshirilgan. Soliqqa tortish bazasi yanada kengaydi. Soliq boshqaruvi
uchun zamonaviy tartibga solish mexanizmlari joriy etildi. 2018-yil 29
iyunda O¢zbekiston Respublikasining soliq siyosatini takomillashtirish
konsepsiyasi to‘g‘risida O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining Farmoni
e’lon gilindi. Unda keng jamoatchilik muhokamasi natijalari hamda Xalqaro
valyuta jamg‘armasi, Sahon banki va xalqaro ekspertlarning tavsiyalari
inobatga olindi.

Soliglarni to‘lash muddatini uzaytirish yoki bo‘lib-bo‘lib to‘lashga
ruxsat berish bo‘yicha yengillashtirilgan mexanizmlar kiritildi. Birinchi marta
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